REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

FJALA E KOMISIONERIT PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL NE
KOMISIONIN E CESHTJEVE LIGJORE DHE ADMINISTRATEN PUBLIKE

| nderuar Zoti Kryetar i Komisionit,
Té nderuar Zonja dhe Zotérinj Deputeté,

Kam nderin té raportoj pérpara Jush, mbi veprimtariné e Komisionerit pér Mbikéqgyrjen e
Shérbimit Civil, pérgjaté vitit 2025, né pérmbushje té detyrimit ligjor gé ka institucioni, pér té
paragitur situatén e zbatimit té ligjit né sistemin e shérbimit civil.

Fillimisht déshiroj té vlerésoj faktin se ky Komision, né vijimési, nuk éshté mjaftuar vetém me
dégjimin e raportimit vjetor t¢ Komisionerit, por pérmes rezolutave dhe rekomandimeve, e ka
mbéshtetur dhe i ka dhéné forcén e duhur ekzekutive vendimmarrjes sé kétij institucioni.

Gjej rastin t'ju falénderoj, pér gadishmériné qé keni treguar pér té vlerésuar dhe mbéshtetur
propozimet tona, né lidhje me plotésimin e mjeteve ligjore né dispozicion té Komisionerit, pér njé
mbikéqyrje mé efikase dhe né pérputhje me zhvillimet e kohés.

Vémeéndja juaj e vazhdueshme ndaj zbatimit té Ligjit pér Népunésin Civil, na jep siguriné se
integriteti i shérbimit civil mbetet njé nga prioritet kombétare, gé garantohet nga Kuvendi i
Shqipérisé.

Né hyrje té fjalés time, déshiroj té evidentoj faktin se, viti 2025 ka shénuar konsolidim té
metodologjisé sé mbikéqyrjes sé ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil, pér té kaluar nga
njé proces konstatues, drejt njé mbikéqyrjeje proaktive dhe parandaluese, pérmes monitorimit né
kohé reale dhe rritjes sé llogaridhénies sé institucioneve té administratés publike qé jané pjesé e
sistemit t& shérbimit civil. Komisioneri ka synuar gé té rrisé nivelin e zbatimit té ligjit pér
népunésin civil, sidomos né drejtim té zbatimit t& parimit t& meritokracisé né rekrutime,
respektimit té procedurave disiplinore, zbatimit té vendimeve gjygésore, e aspekte té tjera té
administrimit té shérbimit civil.

Njé nga arritjet mé domethénése gé ka nisur gjaté vitit gé po raportojmé dhe po vijon té zhvillohet
me prioritet gjaté vitit 2026, éshté edhe digjitalizimi i procesit té mbikéqyrjes. Ne po punojmé pér
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zhvillimin e njé sistemi digjital, i cili do té sigurojé qé cdo inspektim, ¢do dosje dhe ¢do
vendimmarrje té jeté e gjurmueshme dhe transparente. Ky sistem nuk do té sjellé vetém rritjen e
efikasitetit té brendshém té institucionit, por do té transformojé edhe ményrén se si kontrollohet
ligjshméria né administratén publike, duke u mbéshtetur né standardet mé té mira.

Vlerésimi juaj pozitiv pér kéto nisma té ndérmarra nga Komisioneri, té cilin e kemi marré gjaté
takimeve té pérbashkéta, tregon se ndajmé té njéjtin vizion: njé administarté publike transparente,
llogaridhénése dhe té& mbrojtur nga subjektivizmi, pérmes teknologjisé.

Kété vit, raportimi i Komisionerit, pérkon me njé situaté nismash pér ndryshime ligjore, nga ana
e geverisé, gé pérfshijné nga njéra ané fushén e administrimit té shérbimit civil dhe nga ana tjetér
riorganizimin e administratés vendore né aspektin territorial dhe té kompetencave.

Né kété fazé qé ndodhet procesi, Komisioneri vleréson se duhet té tregohet njé véméndje e
posagme né drejtim té harmonizimit té kétyre ligjeve specifike, me géllim qgé té& krijohen
pérkufizime té garta té nocioneve, kategorive, kompetencave dhe proceseve gé aplikohen gjaté
administrimit té shérbimit civil, né drejtim té standardizimit té tyre, si brenda tipologjisé sé
institucioneve vendore, ashtu edhe né gjithé sistemin e shérbimit civil. Komisioneri éshté i
gatshém pér té ndihmuar né kété proces.

Pér té vazhduar mé tej me raportimin pér punét konkrete gé jané realizuar gjaté kétij viti, déshiroj
té sjell né vémendjen tuaj se, Komisioneri ka vijuar me pérkushtim zbatimin e kompetencave té
pércaktuara né Ligjin pér Népunésin Civil, duke e shtriré procesin e mbikéqyrjes né té gjitha
tipologjité e institucioneve gé punésojné népunés civilé.

Né prioritetet e veprimtarisé sé tij jané pérfshiré edhe detyrat e pércaktuara né Rezolutén e
Kuvendit pér vlerésimin e veprimtarisé sé institucionit pér vitin 2024, té cilat jané né nivele té
ndryshme zbatimi, sipas rrethanave dhe kérkesave specifike qé ato pérmbajné.

Né raportin vjetor té paragitur né Kuvend, Komisioneri éshté kujdesur qé pérmbajtja e tij té mos
jeté thjesht njé pérmbledhje e disa shifrave administrative, por té pérmbajé njé analizé konkrete
mbi géndrueshmériné, integritetin dhe profesionalizmin e shérbimit civil né térési.

> Njé nga veprimtarité kryesore té Komisionerit pérgjaté vitit 2025 ka gené trajtimi i
informacioneve/kérkesave/sinjalizimeve gé kané ardhur pér shqyrtim né drejtim té
institucionit.

Pér vitin e raportimit, referuar té dhénave té administruara, jané rregjistruar né total 139 raste té
informacioneve/ kérkesave, nga rezulton se, ka pérfunduar procesi i inspektimit né 134 raste, qé
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pérbéjné rreth 96.4% té rasteve té administruara, ndérsa vetém 5 raste ose rreth 3.6% jané té
mbartura. Né momentin e raportimit ka pérfunduar edhe trajtimi i tyre.

Numri i informacioneve té ardhura prané Komisionerit paragitet pothuajse né té njéjtin nivel
krahasuar me vitin paraardhés, gjaté té cilit u regjistruan 145 kérkesa/informacione/denoncime.
Ky tregues déshmon njé géndrueshméri né fluksin e adresimeve dhe njé nivel té konsoliduar
besimi nga ana e népunésve dhe institucioneve, té cilét i drejtohen Komisionerit pér trajtimin e
céshtjeve gé kérkojné zgjidhje né kuadér té legjislacionit té shérbimit civil.

Nga tipologjia e rasteve, vihet re se marrédhéniet individuale té punés sé népunésve civilé pérbéjné
mbi 86% té céshtjeve té trajtuara, té cilat kané shérbyer edhe si indicie pér nisjen, kryesisht, té
proceseve té verifikimit dhe inspektimit administrativ. Né zbatim té kompetencave té Komisionerit
dhe té kérkesave té Rezolutés sé Kuvendit, Komisioneri ka nisur kryesisht, inspektimin pér 9
institucione té administratés publike, me fokus né zbatimin e legjislacionit t& shérbimit civil né
disa institute té ligjit.

Pér vitin e raportimit jané pérmbyllur me vendim té Komisionerit 6 procese inspektimi dhe 3
procese jané mbartur pér vitin 2026, pasi afati i pérfundimit té tyre pérkon me fillimin e vitit
pasardhés, té cilat aktualisht kané pérfunduar.

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, ndonése nuk ka pér kompetencé direkte zgjidhjen
e ankesave té népunésve civilé, bazuar né kompetencén e tij té parashikuar né pikén 1, té nenit 14,
té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar, pér té ushtruar mbikéqyrje kryesisht, ose
me Kkérkesé té institucioneve, ka kryer verifikimin dhe vlerésimin e gjithé informacioneve,
kérkesave apo denoncimeve té ndryshme, té ardhura né adresé té tij, duke i dhéné pérgjigje
konkrete shgetésimeve té ngritura nga subjektet e ligjit si edhe qytetarét, apo népérmjet vendimeve
paralajméruese drejtuar subjekteve té mbikéqyrura, pér rregullimin e situatés ligjore.

Né vijim té késaj analize, duke patur né vémendje praktikén e institucionit, e cila rezulton efektive
né kété aspekt pér té cilin po raportojmé, vlerésojmé se ka ardhur momenti té rishikohet
veprimtaria e KMSHC -s&, duke i dhéné funksione té plota administrative, népérmjet
trajtimit té ankesave té népunésve civilé pér cdo mosmarréveshje qé lind gjaté administrimit té
marrédhénies sé punés né sistemin e shérbimit civil.

Kjo gasje do té sillte njé ndryshim rrénjésor né dinamikén e trajtimit té ankesave administrative,
duke sjellé njé filtér paraprak profesional, té specializuar dhe té shpejté, i cili do té lehtésonte
ngarkesén e gjykatave dhe do té pérmirésonte ndjeshém ekzekutimin e vendimeve té tyre.

Ky propozim mbéshtetet né pérvojén 11-vjecare t¢é KMSHC-sg, gjaté sé cilés éshté ndértuar njé
praktiké e géndrueshme dhe profesionale né trajtimin e ¢éshtjeve té shérbimit civil.
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Nga analiza e vendimmarrjes sé Komisionerit, éshté vérejtur pérputhshméri e ploté me
vendimmarrjen e gjykatave administrative. Ky fakt éshté njé tregues i qarté i saktésisé dhe
besueshmérisé sé vendimarrjes sé Komisionerit, ¢'ka e mbéshtet mé sé miri propozimin, qé
vendimet e KMSHC-sé té jené té detyrueshme pér tu zbatuar.

Kompetenca e shqyrtimit té ankesave nga ana e Komisionerit do té sillté uljen e ndjeshme té numrit
té vendimeve gjygésore té formés sé preré, me objekt rikthimin né puné té gjygfituesve, apo
aspekte té tjera gé i pérkasin instituteve té ndryshme té ligjit pér népunésit civleé.

Po késhtu, kjo kompetencé do té siguronte rivendosjen e ligjshmérisé né njé kohé mé té shkurtér,
duke ulur ndjeshém barrén ekonomike dhe administrative gé vjen nga proceset e gjata gjyqésore,
si pér népunésit civilé, ashtu edhe pér institucionet.

» Ashtu si u evidentua edhe né fillim té késaj fjale, Komisioneri ka patur né fokus té
veprimtarisé sé tij, monitorimin e vazhdueshém té ecurisé sé administrimit té shérbimit
civil, né té gjitha institucionet e sistemit té shérbimit civil.

Procesi i mbikéqgyrjes né kohé reale ose “on line”, ka gqené njé nga proceset mé té réndésishme qé
éshté kryer né ményré té pandérpreré pérgjaté gjithé vitit, me fokus nivelin e zbatimit té ligjit pér
népunésin civil, né té gjithé sistemin e shérbimit civil, duke pérfshiré té tre tipologjité e
institucioneve, administratén shtetérore, administratén vendore dhe institucionet e pavarura.

Gjaté kétij procesi éshté komunikuar me 205 institucione dhe jané mbledhur té dhéna pér 16.343
pozicione pune, ¢ ka mundéson monitorimin e vazhdueshém té zbatimit té ligjit dhe krijimin e njé
panorame té ploté té administrimit té sistemit té shérbimit civil.

Nga analiza e té dhénave rezulton pérmirésim né drejtim té hartimit té planit vjetor té pranimit né
shérbimin civil dhe né zhvillimin e procedurave té konkurrimit, megjithaté vijojné té evidentohen
mangési, vecanérisht né nivel vendor, lidhur me emérimet né kundérshtim me ligjin dhe
planifikimin e vendeve vakante gjaté administrimit t& burimeve njerézore.

Sipas strukturés organizative té institucioneve, jané evidentuar: 12976 pozicione pune té
plotésuara né pérputhje me kérkesat e ligjit; 1279 pozicione pune té plotésuara népérmjet akteve
té emérimit, né kundérshtim me procedurat ligjore, ose 7.3% e pozicioneve té punés né shérbimin
civil dhe 2088 pozicione pune té paplotésuara. Pérgjaté kétij viti jané evidentuar 1462 raste té
emérimeve té reja, nga té cilat 33%, e tyre pérfagésojné mobilitetin e népunésve civilé dhe tregojné
zhvillim té miré té karrierés sé tyre brenda sistemit.

Né lidhje me pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil, vihet re se, administrata vendore
shénon numrin mé té larté té rasteve (325), e ndjekur nga administrata shtetérore (278) dhe
institucionet e pavarura (67). Nga analiza e shkageve té aplikimit té kétij instituti té ligjit, rezulton
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se profili i pérfundimit té késaj marrédhénieje dominohet nga faktoré me natyré vullnetare dhe
demografike (doréhegje dhe pension plegérie), ndérkohé gé shkaget disiplinore (largim nga
shérbimi civil) dhe ato organizative (mbyllje apo ristrukturim) shfagen mé té rralla. Né pérgjithési
konstatohet njé ulje e pérgjithshme e fluksit té daljes nga sistemi, duke reflektuar njé stabilizim té
trupés sé népunésve civilé.

Sa i pérket aspektit té pérfagésimit gjinor, rezulton se burrat zéné 42.2% té pozicioneve né
shérbimin civil dhe graté rreth 57.8%, gé tregon njé trend pozitiv té pérfagésimit té€ grave né
shérbimin civil. Ky proces éshté finalizuar me njé raport vlerésimi i cili éshté publikuar né fagen
zyrtare né internet té institucionit.

Mbikéqyrja né kohé reale, si njé proces gé ka shtrirje té gjeré né drejtim té numrit té pozicioneve
té punés gé mbulon né té gjithé sistemin e shérbimit civil, ka nxjerré né pah edhe disa sfida té
réndésishme operacionale, gjaté veprimtarisé sé Komisionerit, té cilat lidhen me:

a) kapacitetet e kufizuara njerézore dhe logjistike té institucionit;

b) nivelin jo té njétrajtshém té raportimit dhe njohurive ligjore nga ana e institucioneve gé
raportojné prané Komisionerit dhe,

) nevojén pér standardizim té metodologjisé sé mbledhjes dhe pérpunimit té té€ dhénave
nga subjektet.

Nisur nga pérfundimet e arritura gjaté kétij procesi, Komisioneri vleréson se mbikéqgyrja né kohé
reale duhet té konsolidohet mé tej si njé instrument strategjik pér kontroll sistemik dhe parandalim,
duke ofruar njé bazé té forté pér analizé risku, planifikim té mbikéqyrjeve si dhe parandalim té
parregullsive. Ngritja e kétij procesi né nivele té tjera, kérkon investim té métejshém né kapacitete,
digjitalizim dhe standardizim té proceseve pér té rritur efektivitetin e saj.

Pér té arritur kété géllim, Komisioneri synon modernizimin e procesit t&é mbikéqyrjes “on line”,
si njé domosdoshméri pér té garantuar zbatimin e ligjit pér népunésin civil, né njé administraté gé
po digjitalizohet me shpejtési.

Nevoja pér té kaluar né mbikéqyrje digjitale shfaget né disa drejtime, ndér té cilat vlerésojmé:

a) rritjen e eficensés dhe shpejtésisé sé proceseve gé kryhen gjaté mbikéqyrjes;

b) sigurimin e aksesit né sistemet aktuale t& menaxhimit (ndér té cilat edhe Rregjistri
Qendror i Personelit dhe Platforma e — albania);

c) transparencén dhe objektivitetin e veprimtarisé;

d) reduktimin e kostove administrative;

e) aksesin né arkiva digjitale;

f) pérshtatjen me objektivin e integrimit té administratés publike né BE dhe
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g) mundésiné pér ti njoftuar paléve vendimmarrjen e Komisionerit, népérmjet Platformés
digjitale e-albania.

Modernizimi i mbikéqyrjes synon transformimin e rolit té Komisionerit nga njé organ konstatues
né njé organ gé e parandalon shkeljen pérmes teknologjisé.

> Njé aspekt tjetér i réndésishém i veprimtarisé sé Komisionerit, éshté mbledhja e
informacionit dhe mbéshtetja e institucioneve, gjaté procesit té ekzekutimit té vendimeve
gjyqésore té formés sé preré pér rikthimin e népunésve civilé gjygfitues né njé pozicion
té rregullt té shérbimit civil, né té gjitha njésité e vetéqgeverisjes vendore.

Ekzekutimi i vendimeve gjygésore té formés sé preré pérbén njé tregues thelbésor té funksionimit
té shtetit té sé drejtés dhe té efektivitetit real té mbrojtjes juridike né administratén publike né térési
dhe né shérbimin civil né vecanti, pasi lidhet drejtpérdrejt me stabilitetin e marrédhénieve té
shérbimit civil, siguriné juridike dhe funksionimin normal té institucioneve qé jané pjesé e
shérbimit civil. Gjaté vitit raportues u monitorua procesi prané 72 njésive té vetéqgeverisjes vendore
dhe rezultoi se 48 vendime gjyqésore jané ekzekutuar, duke reflektuar pérpjekje institucionale pér
pérmbushjen e detyrimeve ligjore, ndérkohé qé 96 vendime gjyqgésore té formés sé preré rezultojné
té paekzekutuara, nga té cilat 87 prej tyre, kané tejkaluar afatin njévjecar té konsideruar si afat i
arsyeshém pér ekzekutim.

Nga analiza e rasteve, arrijmé né konkluzionin se shkaku kryesor i vonesave né ekzekutim lidhet
me zgjatjen e proceseve gjyqésore administrative, e cila mesatarisht kalon mbi 4 vite, ndérkohé qé
pér céshtjet e pérfunduara pas vitit 2020, arrin né 5 vite. Kjo situaté sjell pasoja negative né
ekzekutimin e vendimeve, pasi gjaté késaj periudhe, institucionet publike ndryshojné strukturat
organizative, plotésojné pozicionet e lira me népunés té tjeré ose suprimojné pozicione pune, ¢ka
e bén objektivisht té véshtiré rikthimin efektiv té népunésit civil gjyqfitues né té njéjtin pozicion
pune ose né njé pozicion té barazvlefshém me té.

Duke marré parasysh mungesén e njé rregullimi té detajuar procedural né ligj, i cili té pércaktojé
garté afatet, proceset dhe pérgjegjésité konkrete té institucioneve pérgjegjése pér ekzekutimin e
vendimeve gjygésore, Komisioneri vleréson se pérmirésimi i situatés kérkon ndérhyrje té garta né
planin normativ dhe institucional. Né kété kuadér, propozojmé rishikimin e dispozitave té ligjit
pér shérbimin civil, si dhe nxjerrjen e akteve nénligjore pérmes té cilave té pércaktohen rregullime
mé té detajuara pér procedurén e ekzekutimit, pérfshiré mekanizmat e koordinimit pér sistemimin
efektiv t& népunésve civilé gjyqfitues.

Ndodhur né kéto rrethana, Komisioneri propozon disa masa konkrete gé kérkojné rishikimin e
modelit aktual dhe té bazés ligjore né fuqi, gé e rregullon kété aspekt, duke synuar krijimin e njé
sistemi mé efikas, né té cilin:
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a) té plotésohet kuadri ligjor me dispozita té detajuara gé rregullojné institutin e ekzekutimit
té vendimeve gjyqgésore, pérfshiré dhe pérgjegjésité konkrete té institucioneve;

b) né ligj té parashikohet shprehimisht se, plotésimi i vendeve té lira né shérbimin civil té
realizohet sipas njé rendi pérparésie qé duhet té pérfshijé té gjithé sistemin e shérbimit
civil:

v fillimisht nga lista e pritjes sé népunésve civilé gjyqfitues, pér té cilét éshté
urdhéruar rikthimi né detyré;

v' né mungesé té tyre, nga lista e népunésve civilé té pezulluar apo té rregjistuar
né listén e pritjes pas konkurrimit;

v' dhe vetém né rast se kéto lista jané shteruar, té vijohet me procedurén e
parashikuar nga ligji pér plotésimin e pozicionit té shérbimit civil.

c) té krijohen mekanizma té detyrueshém té koordinimit ndérinstitucional, pér t&¢ mundésuar
sistemimin efektiv t¢ népunésve civilé né rastet kur institucioni debitor nuk disponon
pozicion té liré;

d) té miratohen akte nénligjore gé té unifikojné praktikén administrative gé ka lidhje me
ekzekutimin e vendimeve gjyqésore né té gjithé sistemin e shérbimit civil dhe té shmangin
interpretimet e ndryshme té dispozitave ligjore, si edhe té pércaktohen subjektet gé duhet
ta zbatojné até;

e) té parashikohen mekanizma pér planifikimin dhe garantimin e fondeve té nevojshme pér
pérmbushjen e detyrimeve gé burojné nga vendimet gjygésore.

Komisioneri vleréson se ndérhyrja né kété drejtim, nuk pérbén vetém njé pérmirésim té kuadrit
rregullator ekzistues, por edhe njé rishikim té domosdoshém té modelit té funksionimit té sistemit,
me géllim garantimin efektiv té zbatimit té vendimeve gjyqgésore, uljen e kohézgjatjes sé proceseve
dhe forcimin e sigurisé juridike né shérbimin civil.

Po késhtu, analiza e situatés né kété aspekt té administrimit t& shérbimit civil, si edhe pérvoja e
Komisionerit né kété drejtim, tregon se rikthimi i njé mekanizmi administrativ paraprak dhe
i detyrueshé&m pér trajtimin e mosmarréveshjeve né fushén e shérbimit civil, pérpara se palét
ti drejtohen gjykatés, pérbén njé nga instrumentet mé efektive pér t& ulur numrin e vendimeve
gjyqésore dhe pér té shkurtuar kohén e trajtimit té mosmarréveshjes.

Pérputhshméria e larté ndérmjet vendimmarrjes sé Komisionerit dhe praktikés sé gjykatave
administrative, e cila éshté mbi 99%o, tregon se ky mekanizém mund té jeté Komisioneri pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, si institucioni qé disponon kapacitetin dhe ekspertizén e nevojshme
pér té ushtruar njé rol té tillé.

» Ndérkohé, ka vijuar praktika e monitorimit té administrimit té shérbimit civil dhe sjelljes
sé népunésit civil, gjaté zgjedhjeve té pérgjithshme té 11 majit 2025
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Ky proces merr njé réndési té vecanté, né kushtet kur periudha zgjedhore pérbén njé moment té
ndjeshém pér administratén publike, pér shkak té rritjes sé rrezikut pér ndérhyrje politike dhe
cenim té paanésisé sé népunésit civil. Né kéto rrethana, administrata pérballet me nevojén pér té
garantuar njékohésisht vazhdimeésiné e shérbimeve dhe ruajtjen e neutralitetit institucional. Né kété
kuadér, veprimtaria e Komisionerit gjaté periudhés 11 prill — 11 maj 2025, u orientua drejt njé
monitorimi té strukturuar, me fokus jo vetém kontrollin e ligjshmérisé, por edhe parandalimin e
rrezigeve té politizimit dhe ruajtjen e integritetit t€ shérbimit civil.

Né kété proces, jané vendosur kontaktet me 200 institucione té administratés publike dhe jané
pérfshiré 13671 pozicione pune pjesé e shérbimit civil. Gjaté kétij procesi jané ngritur 200 Grupe
Monitorimi ku jané pérfshiré 705 népunés civilé. Kéto trupa monitoruese kané treguar njé nivel té
larté bashképunimi dhe korrektese gjaté gjithé periudhés zgjedhore, né marrédhénie me
Komisionerin. Né kuadér té procesit té monitorimit, jané ushtruar inspektime ditore né terren né
59 subjekte, me géllim verifikimin e té dhénave té raportuara nga Grupet e Monitorimit, si dhe pér
té evidentuar dhe adresuar probleme gé kané lindur gjaté késaj periudhe né lidhje me zbatimin e
ligjit pér népunésin civil.

Nga té dhénat e administruara, jané evidentuar 4 raste, ku népunés civilé jané regjistruar si
kandidaté pér deputet né Kuvendin e Shqipérisé dhe 547 raste, ku népunés civilé kané marré pjesé
né pérbérje té komisioneve té administrimit zgjedhor. Pér té gjitha kéto raste Komisioneri ka
verifikuar respektimin e kushteve té posagme té kérkuara nga ligji pér népunésin civil.

Komisioneri ka publikuar njé udhézues, me géllim unifikimin e praktikave dhe sqgarimin e
dispozitave ligjore né situatat tipike té periudhés zgjedhore. Pérmes kétij instrumenti u vendosén
standarde té qarta pér interpretimin dhe zbatimin e ligjit, duke reduktuar hapésirat pér
vendimmarrje subjektive.

Procesi éshté zhvilluar népérmjet:

a)raportimeve ditore, nga institucionet pér emérimet e reja né pozicione pune pjesé e shérbimit
civil, problematikat dhe prezencén né puné té népunésve civilé;

b)sondazheve dhe verifikimeve né terren té kryera nga Komisioneri dhe grupet e tij té mbikéqyrjes;
c)trajtimit té ¢do informacioni apo denoncimi, pérfshiré edhe ato té ardhura nga media apo subjekte
té treta, pér aspekte té ndryshme té administrimit té shérbimit civil.

d)Inspektimeve ditore né terren me géllim verifikimin e té dhénave té raportuara nga Grupet e
Monitorimit, si dhe pér té evidentuar dhe adresuar probleme gé kané lindur gjaté késaj periudhe
né lidhje me zbatimin e ligjit pér népunésin civil.
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Gjaté késaj periudhe éshté bashkérenduar puna edhe me Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, duke
kérkuar nga institucionet, gé, né bashképunim me KQZ-né, té standardizojné autorizimet qé
lejojné népunésit civilé, apo edhe té gjithé népunésit e tjeré té administratés publike, pér té marré
pjesé né administratén zgjedhore, duke parashikuar shprehimisht né to, detyrimet, pérgjegjésité
administrative, civile dhe penale, sipas rastit, si edhe té drejtat gé ata kané, me géllim gé népunési
t’1 njohé dhe t’1 respektojé ato, duke ndikuar né kété ményré gé procesi zgjedhor té njohé rritje té
integritetit dhe besueshmérisé sé tij.

Komisioneri ka mbikéqyrur zbatimin e standardeve, duke kérkuar nga institucionet
pérkatése:

- té ngrené njé sistem efektiv pér rregjistrimin e kérkesé ankesave;

- té vendosin né eficensé organet e disiplinés gé jané eprori direkt dhe Komisioni Disiplinor;

- 1é organizohen trajnime té rregullta me népunésit civilé né lidhje me etikén né shérbimin
civil dhe neutralitetin politik.

Né zbatim té kétyre rekomandimeve, Departamenti i Administratés Publike ka organizuar njé
Séré trajnimesh me népunés té institucioneve té tipologjive té ndryshme né lidhje me kété aspekt
té administrimit té shérbimit civil.

Ky proces ka pérfunduar me njé raport analitik té€ posacém, i cili i éshté dérguar prané Kuvendit,
né zbatim té rezolutés pér veprimtariné e vitit 2024, ku theksohet fakti se tashmé éshté krijuar njé
praktiké e miré pune né realizimin e procesit t&é monitorimit té sjelljes sé népunésve civilé gjaté
periudhés zgjedhore. Shérbimi civil ka vijuar té tregojé maturi né drejtim té zbatimit té parimit té
paanésisé politike, e po késhtu i ka ardhur né ndihmé Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, né rolin
e anétaréve té strukturave té posagme té ngritura pér té realizuar procesin zgjedhor.

Duke gene té interesuar e né mbéshtetje té njé procesi zgjedhor né pérputhje me ligjin, té gjitha
palét e pérfshira né proceset zgjedhore, té cilat ndihmojné pér té siguruar njé proces me integritet
e drejt standardeve mé té mira té Hapésirés Evropiane, si;

- Komisionet Parlamentare;
- Komisioni i Posacém i Reformés Zgjedhore, i ngritur né Kuvend dhe aktualisht si njé aktor
I réndésishém né procesin e rishikimit ligjor té paketés ligjore té zgjedhjeve;

- KQZ-ja;

- Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,

- OSBE e ODIHR (rekomandime né raportet e tyre té monitorimit pér zgjedhjet né Shqipéri);

- Organizatat e shogérisé civile,
jané né kohé té organizojné e té diskutojné né njé tryezé té pérbashkét, pér té gjetur mekanizma té
reja si ligjore, ashtu edhe mbikqyrjeje, pér té ndikuar si né sjelljen e népunésve civilé, e po ashtu
edhe né rritjen e eficensés sé mbikéqyrjes g¢ KMSHC-ja ushtron gjaté periudhés zgjedhore.
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» Edhe pérgjaté vitit 2025, Komisioneri ka vijuar mbikéqgyrjen né lidhje me aplikimin e
skemés sé funksionimit té shérbimit civil, gjaté procesit té hartimit dhe miratimit té
strukturés organizative té institucioneve té vetégeverisjes.

Mbikéqyrja e procesit té hartimit dhe miratimit té strukturave organizative né njésité e
vetégeverisjes vendore pérbén njé nga praktikat e konsoliduara té Komisionerit, me synim
garantimin e zbatimit té standardeve né administrimin e shérbimit civil né nivel vendor.

Ky moment i administrimit té shérbimit civil paraqitet kompleks dhe i véshtiré, pér shkak té
mungesés sé kapaciteteve té specializuara té burimeve njerézore né shumé prej institucioneve
vendore dhe mungesés sé njé strukture gendrore té dedikuar pér menaxhimin e shérbimit civil, rol
gé né administratén shtetérore ushtrohet nga Departamenti i Administratés Publike. Né kéto
rrethana, Komisioneri ka ushtruar njé rol aktiv mbéshtetés, duke ofruar asistencé teknike té
vazhdueshme pér institucionet e adminitratés vendore, duke i orientuar drejt pérmirésimit té
organizimit té brendshém, pérmes:

a) riformulimit té funksioneve dhe objektivave;

b) eliminimit t¢ mbivendosjeve funksionale;

c) forcimit té njésive té burimeve njerézore dhe,

d) standardizimit té strukturave organizative né aspektin numerik.

Si rezultat i kétij angazhimi té vazhdueshém, faza e vendosjes sé standardeve numerike
konsiderohet e pérfunduar, duke reflektuar njé nivel té géndrueshém pérputhshmérie me praktikat
e administratés shtetérore. Né vijim, fokusi éshté zhvendosur drejt pérmirésimit cilésor té
strukturave, vecanérisht né drejtim té identifikimit té sakté té pozicioneve gé pérfshihen né
shérbimin civil dhe rritjes sé cilésisé sé pérshkrimeve té punés.

Né kété kuadér, Komisioneri ka miratuar dhe shpérndaré udhézime specifike pér
institucionet vendore, duke synuar harmonizimin e praktikave dhe pérforcimin e zbatimit té

kuadrit ligjor.

Pér té sjellé strukturat organizative drejt standardeve mé té mira, Komisioneri ka kérkuar nga njésia
pérgjegjése dhe subjekte té tjera té ngarkuar prej ligjit me detyra specifike, qé ti paraprijné
miratimit té strukturés organizative té institucionit me disa veprime administrative, ndér té cilat:

a) vlerésimi i pozicioneve té punés né raport me shérbimin civil nga Komiteti i Vlerésimit;
b) hartimi dhe miratimi i formularéve té pérshkrimit té punés nga eprori direkt dhe analisti
i punés dhe,

C) gartésimi i ndarjes sé niveleve té strukturés gé pérfshijné: pozicionet politike; népunésit
civilé dhe punonjésit administrativé, né ményré gé té realizohet shpérndarja e punonjésve
sipas kétyre niveleve.

Rezulton se nga subjektet pérkatése éshté vepruar menjéheré sipas rekomandimeve té
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Komisionerit duke ngritur Komitetet e Vlerésimit né té gjitha njésité e geverisjes vendore.
Procesi i vlerésimit té pozicioneve ka pérfunduar né disa raste, por ende nuk ka pérfunduar né
pjesén mé té madhe té administratés vendore. Ndér sfidat gé hasen gjaté procesit té hartimit
dhe miratimit té strukturés né kété tipologji institucionesh, mund té evidentojmé:

a) kufizimet né buxhet;

b) fryrje té strukturave, duke krijuar drejtori apo sektoré té panevojshém;

¢) ndryshime té shpeshta té strukturés;

d) mbivendosje té kompetencave midis pozicioneve té punés né strukturé;

e) mungesa e matjes sé performancés sé institucionit;

f) mungesa e infrastrukturés dhe logjistikés sé nevojshme dhe,

1) mungesa e burimeve njerézore pér shkak té Iévizjes demografike, e aspekte té tjera qé
cénojné standardet né kété rast.

Ndodhur né kéto rrethana dhe referuar faktit qé aktualisht, prané Kuvendit funksion Komisioni i
Posacém i Reformés Territoriale, do té kérkonim edhe vémendjen e kétij Komisioni né analizat
e tyre né ristrukturimin e hartés sé ardhshme territoriale né drejtim té respektimit té skemés sé
administrimit té shérbimit civil né njésité e vetégeverisjes vendore, pér té eliminuar problematikat
té cilat lidhen drejtpérdrejté me shpérndarjen territoriale té NJQV-ve.

> Sipas planit vjetor té institucionit, gjaté kétij viti, jané pérfshiré né procesin e
mbikéqyrjes sé pérgjithshme dhe tematike 17 subjekte, té cilat kryesisht jané té
tipologjisé sé institucioneve té administratés vendore.

Né kété kuadér, jané zhvilluar 17 procese mbikéqyrjeje, nga té cilat 14 jané pérmbyllur me
vendime pérfundimtare, ndérsa né 3 raste, proceset jané mbartur pér vitin 2026 dhe jané pérmbyllur
né muajin janar té kétij viti. Mbikéqgyrja ka géné e drejtuar né procedurat e rekrutimit dhe né
zbatimin e institutit té disiplinés né shérbimin civil, si dy aspekte té réndésishme pér té njohur
nivelin e zbatimit té ligjit, por edhe pér shkak té problematikave qé shfagen gjaté aplikimit té tyre
né praktike.

Gjaté kétyre proceseve jané kontrolluar 1215 pozicione pune, ku 59% rezultojné té plotésuara né
pérputhje me ligjin, 11% vakante dhe 30% té plotésuara né kundérshtim me ligjin. Jané evidentuar
gjithsej 374 raste té emérimeve né kundérshtim me procedurat dhe me parimet e ligjit pér
népunésin civil si: meritokracia, transparenca dhe profesionalizmi, duke ndikuar negativisht né
funksionimin dhe integritetin e shérbimit civil.

Né pérgjithési, procedurat e konkurrimit rezultojné té rregullta né rastet kur jané zbatuar, ndérsa
problematika kryesore lidhet me emérimet me kontraté té pérkohshme, si dhe me mangési né
planifikimin, organizimin dhe dokumentimin e procedurave.
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Gjithashtu, jané konstatuar dobési né funksionimin e organeve té konkurrimit dhe né respektimin
e kérkesave té periudhés sé provés. Njé problematiké e pérhapur mbetet mungesa e kandidatéve
pér té marré pjesé né konkurrim, né disa bashki, kryesisht pér shkak té faktoréve demografike.

Né aspektin disiplinor, jané kontrolluar 33 masa disiplinore té aplikuara gjaté vitit 2025 né kéto
subjekte, té cilat rezultojné kryesisht té natyrés sé lehté (“vérejtjie ) dhe pér disa raste éshté kérkuar
rishikimi ose shfugizimi i tyre, pér shkak té mospérputhjes me kérkesat ligjore.

> Njé aspekt tjetér i réndésishém ku éshté orientuar veprimtaria e Komisionerit, éshté
edhe mbikégyrja né subjekt, e rekrutimeve té realizuara nga Departamenti i
Administratés Publike.

Ky proces éshté realizuar prané DAP-it, pérmes monitorimit t€ procedurave t€é konkurrimit pér
pranim né shérbim civil, né nivelin ekzekutiv, té 1évizjes paralele, ngritjes né detyré dhe pranimit nga
jashté shérbimit civil.

Gjateé vitit 2025, Komisioneri ka rritur prezencén e tij gjaté procesit té zhvillimit té procedurave té
konkurrimit, nga ana e DAP, pérgjaté gjithé vitit kalendarik, duke i mbik&gyrur ato né vend, né
kohé reale, né té gjitha fazat, pér disa raste (14 raste, pér 25 pozicione pune, nga 8 raste, té
zhvilluara njé vit mé paré) té pérzgjedhura sipas tipologjisé sé pozicioneve té shpallura pér t'u
plotésuar, té klasifikuara sipas kategorisé sé pozicioneve né hierarkiné e shérbimit civil (niveli
ekzekutiv, niveli i ulét, i mesém ose i larté drejtues), si edhe sipas tipologjisé sé procedurés sé
aplikuar (pranim né nivelin ekzekutiv; lévizje paralele, apo ngritje né detyré).

Monitorimi i kétij procesi ka si synim té parandalohen shkeljet ligjore né piképamjen procedurale,
si dhe té sigurohet njé proces i drejté dhe transparent konkurrimi.

Nga ana tjetér, Komisioneri ka trajtuar edhe 11 raste té informacioneve té ardhura né adresé té tij,
nga népunés apo kandidaté gé kané marré pjesé né proceset e konkurrimit té organizuara nga
njésia pérgjegjése (DAP), pasi éshté pretenduar se jané kryer apo lejuar parregullsi gjaté zhvillimit
té tyre. Né vlerésim té dokumentacionit té administruar né kuadér t¢€ mbikéqgyrjes sé orientuar, si
edhe shgyrtimit té informacioneve qé kané ardhur nga palé té interesuara, Komisioneri vleréson
se, procesi i rekrutimit té népunésve civilé, i zhvilluar nga Departamenti i Administratés Publike,
éshté kryer né zbatim té procedurave té pércaktuara né ligjin pér népunésin civil dhe aktet
nénligjore gé rregullojné kété aspekt té ligjit.

Komisioneri ¢gmon se é&shté béré njé puné e miré nga Departamenti i Administratés Publike,
sa i takon respektimit té procedurave gé kryhen né zbatim té kétij procesi dhe vleréson se duhet té
orjentohen pérpjekjet né drejtim té rritjes sé cilésisé sé trupés sé népunésve civilé té rekrutuar,
népérmjet ndérveprimit me qytetarét, me géllim rritjen e numrit té konkurrentéve, duke publikuar
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né portalin “online” té aplikimit, informacionet gé shérbejné pér té kuptuar procedurat e rekrutimit
dhe pér t’i ndérgjegjésuar ata pér réndésiné e rritjes sé nivelit té pjesémarrjes né kéto procedura.

Nga ana tjetér, Departamenti i Administratés Publike, duhet té tregoj nivel mé té larté
bashké&punimi me institucionet e administratés shtetérore, sidomos né drejtim té planifikimit
té nevojave té tyre pér rekrutim, kjo me géllim rritjen e efektivitetit né realizimin e procedurave té
rekrutimit né pérputhje me dispozitat ligjore dhe plotésimit té pozicioneve té lira, ¢ ka éshté
problematiké né kété tipologji institucionesh. Kjo mbikéqyrje éshté finalizuar me njé vendim
pérmbyllés dhe éshté publikuar né fagen zyrtare né internet té institucionit.

> Ndérkohé, ka vijuar edhe pérgjaté kétij viti, monitorimi né subjekt i rekrutimeve té
realizuara nga Bashkia Tirané

Né té njéjtén linjé me mbikéqyrjen e procesit té rekrutimit né administratén shtetérore, me té njéjtin
objekt dhe metodologji, éshté monitoruar edhe Bashkia e Tiranés, e pérzgjedhur si njé institucion
me njé numér té larté té pozicioneve té punés gé pérfshihen né shérbimin civil. Né lidhje me kété
mbiké&qyrje, jané monitoruar né subjekt 29 procedura konkurrimi, nga té cilat 20 jané pérmbyllur
me shpallje fituesi dhe 9 pa fitues.

Procedurat i pérkasin kryesisht kategorisé ekzekutive, gé pérbén pjesén mé té madhe té
pozicioneve té planifikuara dhe né pérfundim jané realizuar 69 emérime, nga té cilat, 74% e
rasteve, jané eméruar nga “lista e kandidatéve té suksesshém”, né té cilén pérfshihen kandidatét
fitues té konkurrimeve té zhvilluara mé paré, gé kané marré mbi 70% té pikéve totale té vlerésimit,
pér té cilét nuk éshté béré i mundur emérimi i tyre né pozicione té shérbimit civil, duke reflektuar
né kété ményré njé pérdorim efikas té kétij mekanizmi ligjor.

Né pérgjithési, procedurat jané zhvilluar né pérputhje me kérkesat ligjore dhe nuk jané
evidentuar ankesa nga kandidatét. Ky proces éshté finalizuar me njé vendim pérfundimtar, ku
éshté pasqyruar situata dhe akti éshté publikuar né fagen zyrtare né internet té institucionit.

> Pér heré té paré, gjaté kétij viti éshté aplikuar mbikéqyrja e procesit té zhvillimit té
ecurisé disiplinore me kérkesé té organeve me kompetenca kontrolli té jashtém ose té
brendshém, né institucionet e administratés shtetérore.

Ky éshté njé aspekt tjetér i veprimtarisé sé Komisionerit, ku jané pérfshiré 108 institucione dhe
éshté konstatuar se vetém né 12 (11%) prej tyre, jané administruar kérkesa pér fillimin e
procedimeve disiplinore, té cilat jané dérguar kryesisht nga Drejtoria e Inspektimit Financiar
Publik, né Ministriné e Financave; Drejtoria e Investigimit t¢ Brendshém Antikorrupsion (DIBA),
né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve; Drejtoria e Kontrollit Tatimor (DKT), né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Tatimeve dhe Kontrolli i Larté i Shtetit.
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Nga 67 shkelje té rekomanduara, 51 prej tyre jané shgyrtuar nga organet disiplinore, ndérsa né 15
raste Komisioneri ka konstatuar se né zbatim té gabuar té ligjit, nuk ka nisur ecuria
disiplinore, ndérkohé gé né 1 rast, ende vijon procedura né subjekt. Konstatohet se njé pjesé e
masave disiplinore gé jané dhéné me ké&té motivacion, éshté kundérshtuar né gjykatat
administrative dhe procesi vijon. Ky proces éshté finalizuar me njé raport vlerésimi, i cili éshté
béré i njohur subjekteve té pérfshira dhe éshté publikuar né fagen zyrtare né internet té institucionit.

> Pérgjaté vitit 2025, ka pérfunduar procesi i monitorimit té strukturés dhe pérbérjes
sé sistemit té shérbimit civil — Censusi 2024

Komisioneri ndérmori gjaté vitit 2024 njé proces mbikéqyrjeje té orientuar, i cili pérbén njé
vlerésim gjithépérfshirés té strukturés dhe pérbérjes sé shérbimit civil né nivel kombétar. Ky
proces, 1 konceptuar si njé “census” i shérbimit civil, pérfundoi pérgjaté vitit 2025 dhe u zhvillua
né pérgjigje té konstatimeve té ekspertéve té Bashkimit Evropian mbi mungesén e té dhénave té
plota dhe té sakta né administratén publike. Procesi pérfshiu 205 institucione dhe né pérfundim u
evidentuan 15,956 pozicione pune pjesé e shérbimit civil, nga té cilat kategoria ekzekutive pérbén
73% té totalit, niveli i ulét drejtues 16.9%, niveli i mesém 8.2% dhe niveli i larté drejtues vetém
1.9%, duke konfirmuar njé strukturé piramidale né pérputhje me parimet e organizimit
administrativ.

Sa i pérket burimeve njerézore, jané evidentuar 12,882 népunés civilé té eméruar né ményré té
rregullt, t& shpérndaré kryesisht né administratén shtetérore (52.2%), ndjekur nga njésité e
geverisjes vendore (37.8%) dhe institucionet e pavarura (10%).

Analiza demografike tregoi se graté pérbéjné shumicén e népunésve civilé né té gjitha
tipologjité e institucioneve, vecanérisht né nivelet ekzekutive dhe ato té uléta drejtuese, ndérsa
né nivelet e larta drejtimi vihet re njé balancim mé i madh gjinor.

Nga ana tjetér, mosha mesatare e népunésve reflekton njé administraté pérgjithésisht té
konsoliduar dhe me eksperiencé, me diferenca té lehta ndérmjet niveleve gendrore dhe vendore.
Ky proces éshté finalizuar me njé raport vlerésimi i cili tashmé éshté publikuar né fagen zyrtare
né internet té institucionit dhe éshté transparent pér publikun.

» Kavijuar pjesémarrja e Komisionerit né procese gjygésore, né té gjitha rastet kur
éshté thirrur nga gjykata si palé né pozita té ndryshme procedurale.

Nga praktika e kétij viti, rezulton se vendimet e Komisionerit nuk jané kundérshtuar né asnjé rast
né ményré té drejtpérdrejté né gjykaté. Megjithaté, njé pjesé e kétyre vendimeve jané véné né
shqyrtim gjygésor né kuadér t& mosmarréveshjeve té paragitura ndérmjet népunésve civilé dhe
institucioneve publike.
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Gjaté keétij viti, Komisioneri ka marré pjesé né 19 procese gjyqgésore té zhvilluara prané gjykatave
administrative té shkallés sé paré ku éshté thirrur né cilésiné e palés sé treté. Né kéto raste,
géndrimi i mbajtur nga gjykatat ka gené né té njéjtén linjé me vlerésimin dhe interpretimin
ligjor té dhéné mé paré nga Komisioneri, duke konfirmuar késhtu géndrueshmériné dhe
saktésiné juridike té vendimmarrjes sé institucionit.

Prané gjykatave té niveleve mé té larta, jané né shqyrtim 74 procese administrative, pér té cilat
institucioni ka ushtruar ndjekje té vazhdueshme procedurale. Ky volum procesesh evidenton
kompleksitetin e ¢céshtjeve gé lidhen me shérbimin civil dhe rolin aktiv té Komisionerit né ndjekjen
e tyre né té gjitha shkallét e gjykimit.

» Ndjekjae rekomandimeve té Kuvendit me géllim pérmbushjen e zbatimit té tyre, ka géné
njé ndér detyrat prioritare té Komisionerit.

Né rezolutén “Pér vlerésimin e veprimtarisé sé Komisionerit pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil
pér vitin 2024, Kuvendi i Shqipérisé ka pércaktuar njé séré rekomandimesh pér vitin 2025, té
fokusuara né forcimin e zbatimit té legjislacionit té shérbimit civil, rritjen e transparencés dhe
pérmirésimin e mekanizmave té mbikéqyrjes.

Megjithése rezoluta éshté miratuar né muajin néntor 2025, Komisioneri e ka orientuar né ményré
proaktive veprimtariné e tij drejt pérmbushjes sé kétyre rekomandimeve, pérmes hartimit té njé
plani veprimi dhe ndérmarrjes sé masave konkrete pér pérmirésimin e proceseve té brendshme dhe
forcimin e kapaciteteve institucionale.

Gjaté vitit 2025 éshté shénuar progres i dukshém né zbatimin e detyrave té Iéna nga Kuvendi.
Njé pjesé e konsiderueshme e tyre jané pérmbushur plotésisht, ndérsa té tjerat jané né proces
zhvillimi, kryesisht pér shkak té kompleksitetit teknik dhe nevojés pér bashképunim
ndérinstitucional.

Né drejtim té mbikéqgyrjes, jané intensifikuar inspektimet né njésité e vetéqgeverisjes vendore,
duke u fokusuar né institucionet me histori shkeljesh té pérséritura. Po ashtu, éshté realizuar
monitorimi i zbatimit té vendimeve gjyqésore pér rikthimin né detyré né njésité e geverisjes
vendore, si dhe éshté ofruar asistencé teknike pér njé numér té konsiderueshém
institucionesh, duke kontribuar né rritjen e nivelit té zbatueshmérisé sé kétyre vendimeve.

Njé arritje e réndésishme pér vitin 2025 éshté edhe hartimi dhe dorézimi prané Kuvendit i
raportit mbi sjelljen e népunésve civilé gjaté periudhés zgjedhore, bazuar né njé proces
monitorimi té gjeré gé ka pérfshiré rreth 200 institucione dhe mbi 13,600 pozicione pune.

Paralelisht, institucioni ka ndérmarré hapa konkreté drejt digjitalizimit dhe modernizimit té
proceseve té tij, pérfshiré zhvillimin e platformave pér raportim dhe ankim, si dhe konceptimin e
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mekanizmave pér monitorim né kohé reale. Kéto iniciativa jané né fazé zhvillimi dhe pritet té
konsolidohen mé tej gjaté vitit 2026, né bashképunim me institucione té tjera pérgjegjése.

Né té njéjtén linjé, ka filluar puna pér hartimin e raporteve analitike mbi institucionet me shkelje
té pérséritura, si dhe mbi kostot financiare gé rrjedhin nga vendimet e paekzekutuara.

» Procesi i ndjekjes sé zbatimit té vendimeve paralajméruese té Komisionerit, éshté
njé aspekt gé finalizon procesin e mbikéqyrjes.

Verifikimi i zbatimit té vendimeve paralajméruese t¢ Komisionerit, pas pérfundimit té afatit té
paralajmérimit, &shté realizuar pér 39 vendime paralajméruese té dala né pérfundim té procesit té
mbikéqyrjes, inspektimit apo hetimit administrativ.

Né njé kéndvéshtrim krahasues me njé vit mé paré, evidentohet njé rénie e lehté e rasteve né té
cilat procesi i zbatimit té vendimeve paralajméruese éshté pérmbyllur me vendim pérfundimtar té
Komisionerit, nga 71% né vitin 2024 né 67% né vitin 2025.

Kjo lidhet kryesisht, me kompleksitetin e problematikave té trajtuara si dhe me faktin gé ky éshté
njé proces gé shpesh kérkon njé kohé relativisht té gjaté deri né pérfundimin e tij, duke marré
parasysh sfidat qé paragiten, si né drejtim té vullnetit pér t"u zbatuar nga zyrtarét e ngarkuar me
detyra specifike, ashtu edhe né drejtim té véshtirésisé gé haset gjaté implementimit té zbatimit té
ligjit, nga subjektet e tij.

Ky proces kérkon njé ndjekje dhe impenjim té vazhdueshém nga ana e Komisionerit, pasi nuk
éshté thjesht njé rutiné verifikimi, por nevojitet pothuajse né té gjitha rastet, ndérgjegjésimi i
subjekteve dhe asistenca teknike gé nevoitet pér realizimin e njé procedure té caktuar, pér té
rregulluar pasojat e shkeljes sé konstatuar, né té gjitha fazat gé duhet té kalojé procesi qé do té
realizohet (konkurrim, transferim, ecuri disiplinore, pezullim, e institute té tjera té ligjit).
Praktika ka treguar se institucionet, shpesh deklarojné informacione té pasakta ose té cunguara né
lidhje me detyrat e realizuara né pérfundim té afatit té paralajmérimit, cka domosdoshmérisht
kérkon verifikimin e tyre né subjekt nga ana e Komisionerit.

Nga ana tjetér, pér shkak té dinamikés sé larté té veprimeve qé kryhen gjaté administrimit té
shérbimit civil, pasi ¢do dité dalin akte té reja emérimi, transferimi, vlerésimi, ristrukturimi, etj.,
ndodh gé né momentin e verifikimit té zbatimit té vendimit paralajmérues, té evidentohet njé
situaté tjetér nga ajo e konstatuar né momentin e realizimit t¢ mbikéqyrjes, duke e Iéné té hapur
mundésin€ pér t’u ndodhur né kushtet e inkoherencés sé vendimit paralajmérues t€ Komisionerit
me situatén konkrete pas verifikimit té zbatimit té tij.

Ndodhur né kéto rrethana, Komisioneri vleréson se ka ardhur momenti pér ndryshim té kuadrit
ligjor, me synim forcimin e efektivitetit té mjeteve qé jané vendosur né dispozicion té Komisionerit
pér rregullimin e paligjshmérisé.
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Konkretisht, propozohet gé vendimet e Komisionerit t¢ mos kené mé karakter paralajmérues apo
rekomandues, por té pércaktohet shprehimisht né ligj se ato jané akte administrative me fuqi
detyruese pér institucionet subjekt i ligjit, duke imponuar zbatimin e menjéhershém té tyre.

Njékohésisht, né pérputhje me parimet e sé drejtés administrative, duhet té sanksionohet se kéto
vendime mund t’i nénshtrohen shqyrtimit gjygésor nga institucionet e interesuara, pa cenuar
detyrimin pér zbatim t& menjéhershém, pérvec rasteve kur gjykata disponon ndryshe.

> Né planin e veprimeve té Komisionerit pér vitin 2026, jané parashikuar edhe drejtimet
strategjike né funksion té realizimit t& kompetencave té tij.

Njé nga prioritetet kryesore né veprimtariné e Komisionerit pér vitin 2026, do té jeté zhvillimi i
mekanizmave té mbikéqyrjes né kohé reale, népérmjet digjitalizimit t€ proceseve dhe
pérdorimit té platformave analitike gé mundésojné identifikimin e hershém té problematikave
dhe orientimin e inspektimeve drejt institucioneve me risk mé té larté pér shkelje té ligjit.

Aktualisht, institucioni ka ndérmarré hapa konkreté drejt digjitalizimit dhe modernizimit té
proceseve té tij, ku pérfshihet zhvillimi i platformave pér raportim dhe ankim, si dhe konceptimin
e mekanizmave pér monitorim né kohé reale.

Né té njéjtén linjé me detyrat e pércaktuara né rezolutén e Kuvendit, ka filluar puna pér hartimin
e raporteve analitike mbi institucionet me shkelje té pérséritura, si dhe mbi kostot financiare qé
rrjedhin nga vendimet e paekzekutuara.

Ndérkohé, po punohet nga njéra ané pér té forcuar kapacitetet profesionale té stafit té Komisionerit
dhe nga ana tjetér pér té zhvilluar metodologjiné e mbikéqyrjes, me synim rritjen e nivelit té
zbatimit té vendimeve paralajméruese.

Njé fokus i veganté do t’1 kushtohet standardizimit t€ praktikave né administrimin e burimeve
njerézore, pérmirésimit té klasifikimit té pozicioneve té punés né sistemin e shérbimit civil, si dhe
ndjekjes sé zbatimit té vendimeve gjyqgésore, né ményré gé té shmangen kostot financiare pér
buxhetin e shtetit dhe té rritet pérgjegjshméria administrative.

Finalizimi i nismés sé geverisé, pér ndryshime né Ligjin pér Népunésin Civil me miratimin e saj
nga ligjvénési, do té sjellé nisjen e menjéhershme té punés né drejtim té:

- rishikimit té té gjithé akteve rregullatore té veprimtarisé sé Komisionerit;
- hartimit té startegjisé sé re dhe té planit té veprimit té institucionit t& Komisionerit.
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Duke e mbyllur fjalén time, i nderuar Kryetar, déshiroj té rikonfirmoj edhe njéheré se roli
monitorues i kétij Komisioni, éshté pér ne njé shtysé e vazhdueshme pér té rritur standardet tona.
Ju falénderoj pér mbéshtetjen qé na keni dhéné dhe gé do ta kemi mé té nevojshme né té ardhmen,
né adresimin e sfidave gé na presin né procesin e integrimit evropian.

Faleminderit,

Me respekt
KOMISIONERI

Lefterije Lleshi (Luzi)
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