


KMSHC

ooooooooooooooo blkeqyrjen

RAPORT VJETOR
2025

Mars 2026



Permbajtja

Mesazhi i Komisionerit fpér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil, Znj. Letfterije Lleshi1 (Luzi)

Metodologjia e hartimit té raportit vjetor
Kuadri ligjor i veprimtarisé sé KMSHC

Rekomandimet e Progresraportit té KE-
sé dhe niveli i pérmbushjes

Rekomandimet e rezolutés sé Kuvendit
dhe niveli i pérmbushjes

Ndryshimet né kuadrin rregullator

Tipologjia e proceseve té mbikéqyrjes

Veprimtaria 2025 né shifra

Mbikéqyrje té orientuara




Mbikéqyrje té pérgjithshme dhe tematike

Veprimtaria né fushén e inspektimit

Ecuria e mbikéqyrjes né vazhdim

Bashképunimi ndérinstitucional

Burimet njerézore dhe buxheti

Konkluzione

Propozime pér pérmirésimin e kuadrit
ligjor

Drejtimet strategjike té veprimtarisé pér
vitin 2026

Anekset




T Mesazhi i Komisionerit pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,
Znj. Lefterije Lleshi (Luzi)

~

Kam kénaqésiné té parashtroj para jush
Raportin  Vjetor t&€ Komisionerit pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil pér vitin
2025.

Megjithése mandati im ka nisur né fund té
kétiy wviti, ky raport pasqyron punén dhe
pérkushtimin e administratés sé
institucionit pérgjaté gjithé periudhés
raportuese.

Gjaté vitit 2025, veprimtaria e Komisionerit
u pérgendrua né mbikéqyrjen e zbatimit té
legjislacionit pér shérbimin civil, duke
evidentuar nivelin e respektimit t& tij,
shkeljet e konstatuara dhe problematikat qé
kérkojné ndérhyrje. Pértej treguesve

numeriké, réndésia e kétij procesi géndron
né¢ ndikimin q€ ai ka né forcimin e
ligishméris¢ dhe né funksionimin e
géndrueshém t€ sistemit t& shérbimit civil.

N¢ kété kuadér, Komisioneri ka punuar pér
rritjen e efektivitetit t€ mekanizmave
mbikéqyrés, pérmes verifikimeve té
vazhdueshme, monitorimit né terren dhe
ndjekjes sé& zbatimit t€ vendimeve. Kjo
qasje ka synuar jo vetém trajtimin e rasteve
konkrete, por edhe parandalimin e
shkeljeve dhe rritjen e pérgjegjshmeérisé
administrative.

Njé vémendje e vecanté né kété raport i
€shté kushtuar mbikéqyrjes online pérgjaté
gjithé vitit n€ t& gjitha institucionet g€ jané
pjesé e shérbimit civil, monitorimit t&
sjelljes s€ népunésve civilé gjaté periudhés
zgjedhore, identifikimit t€ sakté té
pozicioneve t€ shérbimit civil dhe ndjekjes
s€ zbatimit t€ vendimeve paralajméruese, si
element¢ ky¢ pér garantimin e
paanshmérisé dhe funksionimit korrekt té
administratés.

NEé té njéjtén kohé, raporti pasqyron ecuring
e zbatimit t€ detyrimeve té pércaktuara né
Rezolutén e Kuvendit, si dhe pérpjekjet pér
forcimin e transparencés, bashképunimit
ndérinstitucional dhe modernizimit té
proceseve t€ punés.

T¢ dhénat tregojné se, krahas pérparimeve
té¢ arritura, vijojné t&€ evidentohen
problematika té pérséritura n€ disa fusha té
administrimit t€ shérbimit civil, ¢cka kérkon
njé¢ angazhim t€ métejshém  pér
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pérmirésimin dhe unifikimin e praktikave,
si dhe forcimin e mekanizmave té
kontrollit.

Jam e bindur se njé shérbim civil
profesional, i depolitizuar dhe 1 bazuar né
merit€ mbetet themelor pér shtetin e sé
drejtés dhe pér avancimin e reformave né

kuadér t€ integrimit evropian. N¢& ké&té
drejtim, Komisioneri do té vijojé t€ punojé
me pérkushtim dhe pérgjegjshméri pér té
pérmbushur misionin qé ligjvénési 1 ka
ngarkuar né funksion t€ ndértimit t€ njé
administrate funksionale, transparente dhe
né shérbim t€ qytetaréve.

Me respekt,

Lefterije LLESHI (LUZI)
Komisioner

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil
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& Metodologjia e hartimit té

raportit vjetor

Hartimi 1 kétij raporti vjetor éshté realizuar
né¢ pérputhje me kuadrin ligjor dhe
rregullator né fuqi, si dhe me standardet e
pércaktuara né¢ “Manualin e monitorimit
vjetor dhe periodik”, miratuar me
Vendimin nr. 134/2020 t€ Kuvendit té
Shqipérisé, né té cilin pércaktohen rregullat
e pérgjithshme pér raportimin e
institucioneve té pavarura, struktura dhe
pérmbajtja e raportit vjetor, si dhe
dokumentacioni shoqgérues, me qéllim
garantimin e transparencés, llogaridhénies
dhe standardizimit t€ informacionit t&
paraqitur pérpara Kuvendit.

N¢é két€ kuadér, raporti éshté hartuar mbi
bazén e njé metodologjie q€¢ kombinon
analizén cilésore dhe sasiore té t& dhénave,
té mbledhura nga veprimtaria mbikéqyrése,

Pér té shkarkuar raportin e ploté, ju lutem
referojuni fages sé internetit té Komisionerit pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil né lidhjen:
https://kmshc.al/raportimi-vjetor-per-kuvendin/ose

inspektuese dhe analitike e institucionit
gjaté periudhés raportuese. Pé€rpunimi dhe
analiza e kétyre t&€ dhénave jané kryer né
funksion t€ evidentimit t€ tendencave
kryesore, problematikave t€ hasura dhe
nivelit t€ zbatimit t&€ legjislacionit pér
népunésin civil.

Struktura e raportit pasqyron drejtimet
kryesore té veprimtarisé s¢ Komisionerit,
duke pérfshiré mbikéqyrjen, inspektimin
dhe hetimin administrativ, ndjekjen e
zbatimit t€ vendimeve paralajméruese, si
dhe céshtje té tjera me réndési. Gjithashtu,
raporti shogérohet me anekse pérkatése, té
cilat ofrojné informacion té detajuar dhe
mbéshtetés pér analizat dhe konstatimet e
paraqgitura né pérmbajtjen kryesore té tij.

skanoni kodin QR.
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W\ Kuadri ligjor i veprimtarisé sé

KMSHC

Veprimtaria e Komisionerit pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil ushtrohet
mbi bazén e njé kuadri ligjor q€ pérfshin
Kushtetutén, ligjet, aktet nénligjore dhe
rregullatore qé normojné administrimin e
shérbimit civil, si dhe funksionimin
administrativ, financiar dhe institucional té
veté institucionit.

Kushtetuta e Republikés s€ Shqipérisé, né
nenin 107, pércakton parimet bazé t&
shérbimit publik, ndérsa ligji nr. 152/2013
“Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar,
pércakton fushén e zbatimit té ligjit pér
népunésin civil, parimet ¢ administrimit té
tij, subjektet pérgjegjése, si  dhe
kompetencat e  Komisionerit  pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, n€ funksion
té mbikéqyrjes s€ zbatimit t&€ kétij ligji né
institucionet e sistemit t¢ shérbimit civil.
Pér zbatimin e kétij ligji, kané dalé aktet
nénligjore pérkatése, té cilat rregullojné mé
hollésisht procedurat e administrimit té
shérbimit civil sipas instituteve té tij.

NE bazén ligjore qé rregullon veprimtariné
e Komisionerit, pérfshihet edhe ligji
nr.44/2015 “Kodi i  Procedurave
Administrative i Republikés sé Shqipérisé”,
né€ masén q€ ky kod pércakton parimet dhe
rregullat e procedimit administrativ, t&é
zbatueshme né shqyrtimin e ¢éshtjeve
administrative, zhvillimin e  hetimit
administrativ, respektimin e sé drejtés pér
t’'u dégjuar, si dhe nxjerrjen e akteve
administrative nga institucioni.

NEé drejtim té funksionimit institucional dhe
administrimit t€¢ burimeve publike,
veprimtaria e  Komisionerit  éshté

mbéshtetur  né&:  legjislacionin  pér
menaxhimin ¢  sistemit  buxhetor;
menaxhimin financiar dhe kontrollin;
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare, si
dhe legjislacionin pér prokurimin publik.
Né funksion t€ garantimit t& transparencés
dhe llogaridhénies, institucioni &shté
mbéshtetur né legjislacionin pér t€ drejtén e
informimit dhe té transparencés.

Kuadri ligjor dhe nénligjor g€ rregullon
veprimtarin€ ¢ Komisionerit €shté béré
publik né€ ményré t& ploté dhe t€ strukturuar
né fagen zyrtare t€ institucionit,
https://kmshc.al/baza-ligjore/ né funksion
té rritjes s€ transparencés dhe aksesit té
institucioneve dhe publikut né informacion.
Né t€ njéjtén kohé, Komisioneri ka hartuar
dhe publikuar udhézues dhe materiale
orientuese, me q€llim mbéshtetjen e
institucioneve t€ administratés publike né
zbatimin e drejt€ dhe té€ njétrajtshém t&
legjislacionit té shérbimit civil, té cilat
publikohen né ményré periodike né fagen
zyrtare t€ institucionit.

Kjo kornizé ligjore &shté ploté€suar nga
aktet e brendshme rregullatore t&
institucionit,  t€  cilat  pércaktojné
organizimin  dhe  funksionimin e
institucionit si edhe procedurat e
mbikéqyrjes dhe hetimit administrativ. Njé
vend té veganté né két€ kuadér z&né edhe
aktet qé lidhen me respektimin e etikés né
administratén  publike  dhe  brenda
institucionit, t€ cilat synojné forcimin e
integritetit, paanshmérisé dhe
profesionalizmit né ushtrimin e
funksioneve t&€ Komisionerit.
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EUMl Rekomandimet e
Progresraportit té KE-sé dhe niveli i

pérmbushjes

N¢é Progresraportin ¢ Komisionit Evropian
pér Shqipériné pér vitin 2025 nuk jané
evidentuar rekomandime t€ drejtpérdrejta
dhe specifike pér institucionin e
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit
Civil.  Megjithaté, raporti  p&rmban
vleré€sime dhe rekomandime g€ lidhen me
funksionimin e administratés publike dhe
administrimin e shérbimit civil, fusha né té
cilat Komisioneri ushtron kompetencat e tij
ligjore.

Né kété kuadér, Komisioneri ka dhéné
kontributin e tij né hartimin e Raportit té
Komisionit Evropian pér Shqipérin€ pér
vitin 2025, pérmes pércjelljes  sé
informacionit mbi veprimtariné
mbikéqyrése dhe zhvillimet né zbatimin e
legjislacionit pér népunésin civil, pér
periudhén shtator — dhjetor 2024 dhe janar
— gusht 2025. Ky kontribut ka evidentuar,
nga njéra an€, pé€rmirésime né drejtim té
rritjes s€ nivelit t€ zbatimit té€ ligjit dhe
ndérgjegjésimit institucional, ndérsa, nga
ana tjetér, ka nxjerré né pah problematika té
vazhdueshme, vecanérisht né€ nivel vendor,

qé lidhen me emérimet né kundérshtim me
ligjin, kapacitetet administrative dhe
nevojén pér forcimin e mekanizmave t&é
zbatimit.

Gjithashtu, njé vémendje e vecanté i éshté
kushtuar ¢éshtjes s€ zbatimit té€ vendimeve
gjyqésore pér rikthim né detyré, ku vijojné
té¢ evidentohen véshtirési t€ natyrés
financiare, organizative dhe ligjore, si dhe
mungesa e mekanizmave  efektivé
koordinues ndérinstitucionalé. Né térési,
kontributi 1 Komisionerit ka synuar té
ofrojé njé pasqyré reale té situatés né
administrimin e shérbimit civil dhe té
mbéshtesé pérpjekjet pér pérmirésimin e
métejshém t€ zbatimit té legjislacionit, né
pérputhje me standardet e kérkuara né
kuadér t€ procesit té integrimit evropian.

Kontributi 1 detajuar 1 Komisionerit pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil né€ hartimin
e Raportit t¢ Komisionit Evropian pér
Shqipérin€ pér vitin 2025 paraqitet né
ményré t€ ploté né Aneksin nr. 1,
bashkélidhur kétij raporti.
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M Rekomandimet e rezolutés sé
Kuvendit dhe niveli i pérmbushjes

Né rezolutén “Pér vlerésimin e veprimtarisé
s€¢ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil pér vitin 2024, Kuvendi i
Shqipéris€ ka pércaktuar njé  séré
drejtimesh prioritare pér vitin 2025, qé
lidhen me forcimin e zbatimit t&
legjislacionit t& shérbimit civil, rritjen e
transparencés  dhe  pérmirésimin e
proceseve t€ mbikéqyrjes. Kéto pérfshijné,
ndér té tjera, intensifikimin e inspektimeve
né nivel vendor, zhvillimin e mekanizmave
té monitorimit n€ kohé reale, digjitalizimin
e komunikimit me publikun, si dhe hartimin
e raporteve analitike dhe vler€suese mbi

Megjithése rezoluta e Kuvendit éshté
miratuar né muajin néntor 2025,
Komisioneri e ka orientuar veprimtaring e
tij n€ vijim drejt pérmbushjes s¢ kétyre
objektivave, duke hartuar njé plan veprimi
dhe duke ndérmarré masa konkrete pér
pérshtatjen e proceseve dhe forcimin e
kapaciteteve institucionale.

Né vijim paraqitet njé pérmbledhje e
veprimeve té€ ndérmarra dhe ecuris€ sé
zbatimit pér secilén prej detyrave té
pércaktuara nga Kuvendi.

problematikat e evidentuara.

Ml Ecuria e zbatimit té detyrave té 1éna nga Kuvendi

Nr. Detyra e 1éné nga Kuvendi Ecuria e zbatimit Statusi
Intensifikimi 1 inspektimeve Jang shtuar 5 inspektime té thelluara n€ vitin
¢ P 2025 (4 bashki + 1 prefekturé) dhe Zbatuar
1 né NJQV me prioritet ato . i . . s
e e planifikuar 6 t€ tjera pér 2026, bazuar né plotésisht
me shkelje t€ pérséritura . .
indikator€ risku
s . Jané zhvilluar diskutime me DAP-in dhe
Zhvillimi 1 mekanizmave . I .
. e AKSHI-n pér akses né sisteme ekzistuese
2 per monitorim te dhe &shté konceptuar njé platformé digjitale NEé proces
vazhdueshém dhe né kohé R > eoncepuat e pravor & P
pér analiz€ automatike t€ t€ dhénave; puna
reale . N
vijon né€ 2026
Eshté krijuar rubriké né fagen zyrtare, éshté
Zhvillimi i platformave rritur komunikimi publik dhe po punohet
3 digjitale pér raportim dhe pér zgjerim té digjitalizimit dhe NEé proces
ankim ndérveprimit (pérfshiré rrjetet sociale dhe
bashképunime me AKSHI)
Intensifikimi i aneazhimit Eshté zhvilluar proces monitorimi me
R o £az pérfshirjen e 61 bashkive dhe 12 késhillave
pér zbatimin e vendimeve . g e Zbatuar
4 adsore pér rikthim né té qargeve, éshté miratuar raport vleré€simi lotésisht
&yd per® dhe éshté dhéné asistencé teknike né 27 Plotests
detyré ..
nstitucione
Hartimi i raportit mbi Eshté realizuar monitorimi né rreth 200
i . T R . . g Zbatuar
5 sjelljen e népunésve gjat€  institucione dhe mbi 13,600 pozicione, Eshté .
plotésisht

periudhés zgjedhore 2025

hartuar dhe dérguar raporti prané Kuvendit
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Hartimi i raportit vjetor pér
6 institucionet me shkelje té
pérséritura

Hartimi i raportit analitik
7 mbi kostot financiare dhe
vendimet e packzekutuara

RAPORTI VJETOR 2025

Ka filluar ndértimi i bazés sé€ t€ dhénave dhe
analiza statistikore mbi shkeljet, né funksion
té hartimit t€ raportit vjetor
Ka nisur mbledhja e t€ dhénave nga
institucionet, né bashk&punim me DAP,
Ministriné e Financave dhe KLSH; procesi
vijon gjaté 2026

Pér detaje mbi masat, proceset dhe rezultatet
pér ¢do rekomandim, referojuni fages sé
Komisionerit né lidhjen: https:/kmshc.al/wp-
content/uploads/2026/03/zbatimi-i-

rezolutes 2024.pdf ose skanoni kodin QR.

NEé proces

NE€ proces




Q & Ndryshimet né kuadrin

rregullator

Gjaté periudhés raportuese jané evidentuar
disa ndryshime né kuadrin ligjor dhe
nénligjor q€ ndikojné drejtpérdrejt apo
térthorazi né funksionimin e administratés
publike dhe shérbimit civil.

Né kété kuadér, njé nga zhvillimet kryesore
lidhet me ndryshimet e miratuara né¢ Kodin
Zgjedhor té Republikés sé Shqipérisé (ligji
nr. 10 019, dat€ 29.12.2008, i ndryshuar me
ligjiin nr. 10/2025, daté¢ 17.2.2025). Gjaté
monitorimit  t€  procesit  zgjedhor,
Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit
Civil ka pasur né vémendje kéto ndryshime,
né funksion t€ garantimit té respektimit té
parimeve té paanshmérisé, ligjshmérisé dhe
integritetit t€ népunésve civilé gjaté
ushtrimit t€ detyrés né periudha zgjedhore,
si dhe ka orientuar institucionet pérkatése
pér zbatimin e tyre né praktiké.

Njé tjetér zhvillim me réndési lidhet me
pérmirésimin e kuadrit rregullator pér
institutin e disiplinés né shérbimin civil, 1
cili pérbén njé nga mekanizmat themeloré
pér garantimin e pérgjegjshmérisé dhe
integritetit né€ administratén publike.
Departamenti 1 Administratés Publike ka
miratuar Udhézimin nr. 01, daté 21.01.2025
“Pér organet disiplinore dhe procedurén e
shqyrtimit té shkeljeve disiplinore”, 1 cili
synon unifikimin e praktikés administrative
dhe rritjen e standardeve procedurale né
trajtimin e shkeljeve disiplinore né
shérbimin civil. N€ ushtrimin e funksioneve
té¢ tij, Komisioneri ka reflektuar kéto
ndryshime né proceset e mbikéqyrjes dhe

ka rekomanduar zbatimin e tyre nga
institucionet e administratés shtetérore. Mé
tej &shté ndryshuar Vendimi 1 Késhillit t&
Ministrave nr. 115, daté 5.3.2014, “Peér
pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té
rregullave pér krijimin, pérbérjen e
vendimmarrjen né komisionin disiplinor né
shérbimin civil”, pérmes VKM nr. 125,
daté 27.2.2026.

Paralelisht, né kuadér té forcimit té
standardeve etike n€ administratén publike,
jané ndérmarré masa konkrete pér
pérmirésimin e kuadrit rregullator né kété
fush&. Konkretisht, me Urdhrin nr. 70, daté
21.01.2025, té DAP, éshté miratuar
manuali praktik pér etikén n€ administratén
publike, 1 «cili synon orientimin e
institucioneve né zbatimin e parimeve té
etikés né veprimtariné e pérditshme
administrative. Gjithashtu, me Udhézimin
nr. 02, daté 21.01.2025, t€ DAP, jané
pércaktuar rregullat lidhur me rolin e
njésive té€ burimeve njerézore n€ zbatimin e
legjislacionit pér etikén, si dhe procedurat e
mbikéqyrjes  nga  Departamenti 1
Administratés Publike.

NEé térési, kéto zhvillime déshmojné pér njé
tendencé t& qart€¢ drejt konsolidimit té
kuadrit rregullator, me synim rritjen e
profesionalizmit, pérgjegjshmérisé dhe
integritetit né€ shérbimin civil, si dhe
pérmirésimin e funksionimit té
administraté€s publike né€ pérputhje me
standardet e kérkuara ligjore.

RAPORTI VJETOR 2025
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Q Tipologjia e proceseve té

mbikéqyrijes

Ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil’, i
ndryshuar rregullon marrédhénien e punés
pér njé trupé t€ posacme té€ népunésve
publiké, e cila pérbéhet nga népunésit
civilé, q€ kryejné funksione té pércaktuara
né ligj.

Referuar nenit 11 té tij, Komisioneri éshté
institucioni 1 pércaktuar nga ligji, si pjesé e
skemés sé€ administrimit dhe funksionimit
té¢ shérbimit civil, me kompetencén e
mbikéqyrjes s€ zbatimit t€ ligjshmérisé,
gjaté zhvillimit té procedurave
administrative q€ aplikohen nga aktorét qé
ligji 1 ngarkon me detyra specifike, né
menaxhimin e marrédhénies sé punés né
shérbimin civil, né institucionet q¢
punésojné népunés civilé.

Kété kompetencé Komisioneri e zhvillon
duke bashképunuar ngushté me organet e
tjera q€ pérbéné skemén e menaxhimit té
shérbimit civil, g€ jané:

= Departamenti 1 Administratés
Publike, né rolin e organit qé harton
politikat né sistemin e shérbimit civil, si dhe
administron  burimet  njerézore  né
administratén shtetérore;

= Njésité pérgjegjése né institucionet
e administratés vendore dhe institucionet e
pavarura, té€ cilat administrojné shérbimin
civil né kéto tipologji institucionesh.

Gjaté procesit t&€ mbikéqyrjes, Komisioneri
administron dhe analizon informacionin
dhe dokumentacionin pérkatés, evidenton
rastet e shkeljes sé ligjit dhe ndérhyn né
pérputhje me kompetencat e tij, pérmes
akteve administrative q€ pérmbajné
konstatime; rekomandime, si dhe kur éshté

e nevojshme, nxjerr vendime
paralajméruese me qé&llim rivendosjen e
ligjshmérisé, garantimin e zbatimit t&
njétrajtshém té legjislacionit né fuqi dhe
unifikimin e praktikés administrative.

Mbikéqyrja e ushtruar nga Komisioneri,
materializohet né forma t€ ndryshme, né
varési té€ objektit dhe qéllimit t&€ saj, e né
kété kuadér evidentojmé:

= Mbikégyrjen e orientuar, e cila
synon mbledhjen e informacionit né fusha
té paeksploruara plotésisht nga
mbikéqyrjet;

= Mbikéqyrjen e pérgjithshme, e cila
ka si objekt vlerésimin e zbatimit t€ njé
procedure ligjore tek té€ gjitha apo tek njé
numér pérfagésues 1 institucioneve té
sistemit t€ shérbimit civil;

= Mbikéqyrjen  tematike, e cila
fokusohet né trajtimin e njé c¢éshtjeje té
caktuar mbi bazé informacionesh  té
népunésve civil€é, qytetaréve, medias apo
kérkesave té institucioneve;

= Mbikégyrjen né vazhdim, e cila ka
pér qéllim verifikimin e zbatimit té
vendimeve dhe rekomandimeve @ té
méparshme t€ Komisionerit.

Metodologjia e mbikéqyrjes sé
Komisionerit, bazohet né njé qasje té
strukturuar dhe té standardizuar, qé synon
garantimin e zbatimit t€ ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil’, 1 ndryshuar, né
administrimin e shérbimit civil. Procesi
realizohet duke ushtruar kontrollin e
ligjshmérisé gjaté aplikimit té instituteve qé
rregullojné marrédhénien e punés né
shérbimin civil, pérkatésisht:
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= procedurat e pranimit né shérbimin
civil;

= procedurat pér 1&€vizjen paralele dhe
ngritjen né detyr¢;

= procedurat e
shérbimin civil;

= procedurat e
shérbimi civil,

= procedurat e disiplinés n€ shérbimin
civil;

= té drejtat dhe detyrat e né€punésit
civil;

= vlerésimin e rezultateve né€ pung;

= procedurat pér trajnimin fillestar
dhe t€ vazhdueshém t& népunésve civilg;
= procedurat pér pérfundimin e
marrédhénies s€ punés né shérbimin civil;

transferimit né

pezullimit nga

= zbatimin e detyrave t€ 1éna nga
mbikéqyrjet e méparshme si  dhe
verifikimin e ligjshmérisé sé ¢do veprimi
administrativ t€ kryer nga institucionet e
administratés publike né€ fushén e veprimit
té ligjit pér népunésin civil.

Metodologjia parashikon dokumentimin e
ploté t€ ¢do veprimi mbikéqyrés pérmes
mbajtjes s€ akteve administrative provuese
g€ materializojné€ procesin dhe garanton
respektimin e té drejtave procedurale té
subjekteve.

E gjithé veprimtaria mbéshtetet né parimet
e ligjshmeérisé, proporcionalitetit,
paanésis€, profesionalizmit, transparencés
dhe sigurisé juridike, duke siguruar njé
mbikéqyrje efektive pa ndérhyré né
drejtimin administrativ t€ institucioneve.

Duke vepruar mbi kéto parime, si dhe duke
respektuar procedurat e parashikuara né
aktet q€ rregullojné veprimtarin€é e
institucionit t€ Komisionerit, gjaté vitit
2025, jané aplikuar té gjitha tipologjité e
mbikéqyrjes.

@ Mbikéqyrja e orientuar

Nisur nga pérkufizimi i dhén€ mé sipér pér
kété€ proces, mbikéqyrja e orientuar €shté
zhvilluar né€ disa drejtime, ashtu si do t&
paraqgitet né ményré t€ pérmbledhur né
vijim:

Mbikéqyrja né kohé reale e zbatimit té
ligjit pér népunésin civil (Mbikéqyrja “on
line”), é&shté procesi 1 pandérpreré i
monitorimit dhe verifikimit t€ ligjshmérisé
q¢ kryen Komisioneri, me qéllim
evidentimin e veprimit administrativ né
momentin € ndodh, pér t€ parandaluar
shkeljen e ligjshmérisé.

Procesi né kété rast siguron t€ dhéna né
fushén e administrimit t€ shérbimit civil, si
né drejtim t€ subjekteve g€ punésojné
népunés civilé, ashtu edhe té instituteve t&
ligjit q€ aplikohen né praktiké, me qéllim
qe;

= té identifikohen shkeljet e ligjit;

= té pércaktohen fushat ku duhet té
thellohet mbikéqyrja apo inspektimi né té
ardhmen;

= té evidentohen subjektet me risk qé
duhet té pérfshihen né€ planin e punés sé

Komisionerit.

Kjo veprimtari, e cila zhvillohet pér mé
shumé se dy vite nga Komisioneri,
vlerésohet e njé€ réndésie t€ vecanté, pasi 1
paraprin procesit té digjitalizimit t€ procesit
té mbikéqyrjes, qé éshté njé nga prioritetet
kryesore t€ pércaktuara pérgjaté vitit 2026
e né vijim, me qéllim transformimin
rrénjésor t€ ményrés se si monitorohet
zbatimi 1 ligjit, né funksion té rritjes sé
transparencés dhe llogaridhénies né kohé
reale.

Mbikéqyrja e zhvilluar me fokus sigurimin
e t€ dhénave né lidhje me pércaktimin e
sakté t€ institucioneve q& pérfshihen né
sistemin e shérbimit civil; numrit té
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népunésve civilé dhe ményrés sé
shpérndarjes s€ tyre né raport me
kategorin€ dhe klasén e pozicionit t€ punés
pér vitin 2024 — censusi i shérbimit civil.

N¢ kushtet kur mungon njé akt nénligjor qé
té pércaktoj¢ me saktési listén e
institucioneve g€ jané pjesé e sistemit té
shérbimit civil dhe kur nuk jané publikuar
té€ dhéna té sakta pér numrin e pérgjithshém
t& népunésve civilé¢, Komisioneri ka nisur
procesin e censusit me kété objekt dhe né
pérfundim té tij, u hartua njé raport
vleré€simi, ku u pércaktuan qarté kéto
aspekte dhe u publikuan t€ dhénat e
nevojshme.

Mbikéqyrja e procesit té ndértimit té
skemés sé administrimit té shérbimit
civil, gjat€é hartimit t& strukturés
organizative né Njésité e Vetéqeverisjes
Vendore.

Nisur nga nevoja e institucioneve té
administrat€s vendore, pér asistencé
teknike né€ fazén e ndértimit t& skemés sé
administrimit t& shérbimit civl, si pjesé e
strukturés sé tyre organizative,
Komisioneri, prej disa vitesh e ushtron kété
proces monitorimi, népérmjet njé grupi té
posacém, g€ mledh dhe analizon té dhénat
e raportuara, ¢ mé tej ndihmon njésiné
pérgjegjése pér té zbatuar ligjin gjaté
procesit t€ pérvitshém té€ hartimit dhe
miratimit t€ strukturés nga titullari 1
institucionit.

Gjaté kétij viti, ndihma éshté fokusuar né
drejtim  t&€  vlerésimit/rivlerésimit  té
pozicioneve té€ punés q€ pérfshihen né
njésité organizative té strukturés, n€ raport
me shérbimin civil. Me géllim unifikimi e
procesit pér t€ gjitha institucionet qé
pérfshihen né kété tipologji, €shté hartuar
nj€ model g€ orienton subjektet e ngarkuara

prej ligjit me kété detyr€, se si duhet té
veprojné né ké&te rast.

Mbikéqyrja e procesit té rekrutimit né
shérbimin civil, ésht€ njé aspekt tjetér i
administrimit t€ shérbimit civil qé ndiget né
ményré t€ vazhdueshme nga Komisioneri.

Duke vlerésuar réndésiné e kétij instituti té
ligjit, si dhe numrin e larté t& konkurimeve
qé realizohen gjaté njé€ viti, Komisioneri ka
vendosur t€ pérfshijé n€ proces monitorimi:
= Departamentin ¢ Administratés
Publike;

= Bashkiné e Tiranés.

Né két€ ményré jané pérfagésuar edhe
tipologjité e institucioneve me risk mé té
larté pér té lejuar parregullsi gjaté realizimit
té procesit t€ konkurrimit.

Ky proces ka treguar se kéto institucione
tashmé 1 zbatojné kriteret ligjore dhe
procedurat e konkurrimit, ndérkohé qé sfida
mbetet tek rritja e cilésisé n€ pérmbajtjen e
proceseve, népérmjet trajnimit t€ anétaréve
té organizmave qé€ 1 kryejné ato, pér té
siguruar zbatimin e parimit t€ té
meritokracis€ dhe profesionalizmit né
shérbimin civil me géllim rritjen e nivelit t&
cilésisé s€ trupés sé népunésve civilé.

Mbikéqyrja e procesit té zhvillimit té
ecurisé disiplinore nga organet e
disiplinés, me kérkesé té organeve me
kompetenca té kontrollit t&€ jashtém ose té
brendshém, né€ institucionet e administratés
shtetérore, &shté njé aspekt tjetér 1
veprimtaris€ s€¢ Komisionerit, q¢ &shté
pérmbyllur pér heré té paré gjaté kétij viti.

Monitorimi 1 kétij aspekti t€ zbatimit té
ligjit ka ardhur pér shkak t€ rénd€sis€ sé tij,
pasi njé rregullim i posagém ligjor, i
detyron organet e disiplinés té fillojné
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menjéheré ecuriné disiplinore, pas kérkesés
sé kétyre mekanizmave.

Gjaté kétij procesi u konstatuan mangési né
drejtim t& zbatimit t€ ligjit, pasi u
evidentuan tendenca té anashkalimit té
organeve té disiplin€s nga ana e titullaréve
té institucionit, duke i arkivuar kérkesat pa
veprime t€ métejshme. Gjaté vitit 2026,
monitorimi po zhvillohet né€ institucionet e
administratés vendore.

Mbikéqyrja e procesit té ekzekutimit té
vendimeve gjyqésore pér rikthimin né
detyré té népunésve civilé gjyqfitues,
¢sht€ njé praktiké e nisur pérpara disa
viteve me kérkesén e Kuvendit.

Gjaté kétyy viti né fokus kané qené
institucionet e administratés vendore. Ky
moment ende mbetet problematik dhe
kérkon ndérhyrje t€ menjéheréshme né ligj
dhe né akte té tjera rregullative, me qéllim
qé té ulet niveli i vendimeve ende t&
paekzekutuara.

Né kushtet e njé viti elektoral, Komisioneri
ka wvijuar praktikén e monitorimit té
sjelljes sé népunésve civilé gjaté fushatés
elektorale.

Né pérfundim té kétij procesi €shté hartuar
njé raport vlerésimi, i cili €éshté dérguar
prané Kuvendit, si edhe éshté publikuar né
fagen e internetit t€ institucionit n€ kuadér
té transparencés pér qytetarét dhe palét e
interesuara.

Ml Mbikéqyrja e pérgjithshme dhe
tematike

Mbikéqyrja e pérgjithshme /tematike, shté
realizuar duke u bazuar né€ rregulloren e
procedurave qé normon ké&t€ proces, ku
€shté parashikuar se instituti 1 rekrutimit
dhe 1 disiplinés né shérbimin civil, duhet t&
pérfshihen pér ¢do vit n€ planin vjetor té
Komisionerit. Né kéto kushte, jané
pérfshiré né¢ mbikéqyrje me kété objekt, 17
institucione té administraés vendore, té
evidentuara  népérmjet  procesit  té
mbikéqyrjes on line, me problematika né
kété drejtim.

€8 Inspektimi

Nga ana tjetér, inspektimi &shté njé
mekanizém 1 réndésishém 1 mbikéqyrjes, i
cili vihet né€ l€vizje nga informacionet e
ardhura prané Komisionerit né rrugé té
ndryshme dhe zhvillohet né rastet kur éshté
kryer njé veprim administrativ. Ky mjet
ésht¢  pérdorur me efikasitet nga
Komisioneri, duke vlerésuar dhe shqyrtuar
té gjitha rastet.

§ Mbikéqyrja né vazhdim

Mbikéqyrja né€ vazhdim, ka vijuar
népérmjet verifikimit t€ zbatimit té
vendimeve paralajméruese t€ Komisionerit
dhe ka rezultuar nj€ nivel 1 lart€ 1 zbatimit
té tyre.

NEé vijim té kétij raporti do t& analizohet me
hollési situata e administrimit t& shérbimit
civil pér vitin 2025, problemet e
evidentuara dhe rrugét e zgjidhjes sé tyre.
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G Mbikéqyrje té orientuara

E Mbikéqyrja né kohé reale e zbatimit té ligjit pér népunésin

civil (Mbikéqyrja “on line”)

Né fokus té veprimtarisé s€¢ Komisionerit ka
gené monitorimi 1 pandérpreré dhe né kohé reale
1 ecuris€é s€ administrimit t€ shérbimit civil,
pérgjaté gjithé vitit kalendarik, né t& gjitha
institucionet e sistemit t€ shérbimit civil, pér té
gjitha institutet e ligjit nr. 152/2013 (i ndryshuar).

Ky proces, éshté realizuar népérmjet njé
metodologjie g€ aktivizon bashképunimin e

2 O 5 INSTITUCION
1 6 34 3 POZICIONE
PUNE

/

Ky proces, 1 zhvilluar né vijimési, €shté
shogéruar me véshtirési, veganérisht né
drejtim t€ unifikimit t€ standardeve té
raportimit nga njésit€ pérgjegjése dhe
subjektet e ngarkuara me detyra sipas
instituteve t€ ndryshme té ligjit. Ai ka
nxjerré n€ pah problematika g€ lidhen si me
njohjen dhe kuptimin e kuadrit ligjor qé
rregullon administrimin e shérbimit civil,
ashtu edhe me zbatimin korrekt té
procedurave né praktiké. Po ashtu, jané

Ve 4
- -
— N . o
- o—=e @ Institucione té pavarura

Komisionerit me njésit€ e burimeve
njerézore t€ institucioneve, népérmjet
shkémbimit t€ informacioneve né rrugét e
komunikimit té pércaktuara né ligj, e
sidomos népérmjet postés elektronike, e
situatés pér institucionet mbikéqyrése.

Gjaté kétij procesi jané kontrolluar:

Institucione té

administratés shtetérore

Kryeministria dhe
ministrité e linjés

\

. Institucione né varési té
1— @
/

evidentuar mangési né pérgjegjshmériné
pér raportimin e t€ dhénave té sakta dhe né
kohé, si dhe né aspekte té tjera q€ trajtohen
mé tej né kété kapitull, duke gené mé t&
theksuara né institucionet e administratés
vendore.

Procesi é€shté pérmbyllur me Vendimin
nr. 17, daté 06.03.2026, t€ Komisionerit,
pérmes té cilit &shté miratuar Raporti i
Vlerésimit, qé pasqyron dinamikén e
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zhvillimit t& sistemit t& shérbimit civil pér
vitin 2025 né€ drejtim té administrimit té
burimeve njerézore.

W' Hartimi dhe miratimi i planit
vjetor té pranimit né shérbimin
civil

Plani vjetor i pranimit n€ shérbimin civil
hartohet nga Departamenti i Administratés
Publike pér administratén shtetérore dhe
miratohet nga Késhilli i Ministrave, ndérsa
njésit¢ e qeverisjes vendore dhe
institucionet e pavarura i miratojné né
ményré té€ pavarur planet e tyre.

Gjaté vitit 2025, pér heré té paré, 205
institucionet e pérfshira né sistemin e
shérbimit civil (100%) kané hartuar dhe
miratuar planin vjetor t€ pranimit, duke
shénuar njé arritje t€ rénd€sishme né
drejtim t€ planifikimit dhe standardizimit té
proceseve t€ rekrutimit.

Gjaté vitit 2025 evidentohet nj€ pérmirésim
1 ndjeshém 1 pérputhshmérisé ligjore né
nivel vendor dhe né institucionet e
pavarura, duke korrigjuar parregullsité e
konstatuara né vitin 2024, ku 6 institucione
rezultonin né shkelje. Ky éshté njé tregues
pozitiv, pasi plani vjetor i pranimit pérbén
nj€ parakusht procedural pér zhvillimin né
kohé t& konkurrimeve, reduktimin e
vakancave dhe kufizimin e praktikave té
punésimeve jashté procedurave té shérbimit
civil.

Megjithaté, ky pérmirésim formal nuk
shogérohet né t& gjitha rastet me respektim
té ploté té kérkesave materiale t& ligjit.
Monitorimi ka evidentuar mangési té
pérséritura, q€ tregojné se né€ disa
institucione planifikimi i pranimeve vijon
té trajtohet si njé proceduré formale dhe jo
si nj& instrument real menaxhimi dhe

kontrolli té ligjshméris€ né proceset e
rekrutimit. Né vijim paraqiten problemet
kryesore t€ konstatuara.

= N¢ disa raste, planet e miratuara nuk
pérmbajné pércaktimin e numrit té
pozicioneve t€ niveleve té uléta, t€ mesme
dhe té larta drejtuese q€ do té plotésohen me
kandidaté nga jashté shérbimit civil.

= N¢é disa raste nuk pasqyrohen té
gjitha vakancat e pozicioneve t€ punés, por
vetém disa prej tyre, té& pércaktuara né
ményré subjektive;

= Mungon planifikimi i pozicioneve
té punés té z€na nga punonjés qé plotésojné
moshén pér pension pleqérie gjaté vitit
kalendarik.

&® Situata lidhur me plotésimin e
pozicioneve té shérbimit civil sipas
strukturés sé institucionit

Gjaté procesit t€ mbikéqyrjes, jané
monitoruar nga Komisioneri 16343
pozicione pune, qé pérfshijné té€ gjitha
tipologjité e institucioneve q€ punésojné
népunés civle.

Situata e administrimit t€ pozicioneve t&
punés né shérbimin civil €shté paraqitur
duke 1 kategorizuar t€ dhénat sipas
procedurave qé€ jané ndjekur, né lidhje me
plotésimin e pozicioneve té€ punés dhe
rezulton se:

= 12976 pozicione jané plotésuar né
pérputhje me kérkesat e ligjit;

= 1279 pozicione jané plotésuar
népérmjet akteve t€ emérimit pa respektuar
procedurat ligjore, ose 7.3% e pozicioneve
té punés né shérbimin civil dhe

= 2088 pozicione pune jané té lira.
Duhet té evidentojmé faktin se né
institucionet e pavarura nuk evidentohen
raste t€ emérimeve né kundérshtim me

ligjin.
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Pozicione
ne sherbimin civil

@ Né kundérshtim me ligjin
10000

3000

6000

4000

2000

Administrata shtetérore

Sipas t€ dhénave t& paraqitura pesha
kryesore e emérimeve t& paligjshme i
pérket administratés vendore, me 1016
raste, q€ zéné rreth 6.3% t€ pozicioneve té
punés né shérbimin civil, n€ raport me
numrin e pérgjithshém té tyre. Ky fenomen,
né kété tipologji institucionesh, paraqitet i
pérgendruar né disa bashki me strukturé té
gjeré dhe volum té€ larté punésimi.

Veganérisht, duhen theksuar: Bashkia
Kavajé me 106 raste, Bashkia Vau Dejés me
85 raste, Bashkia Malési ¢ Madhe me 65
raste, Bashkia Rrogozhiné dhe Bashkia
Sarandé me nga 60 raste secila, si dhe
Bashkia Librazhd me 55 raste. Po ashtu,

Administrata vendore

© Plotésuar me konkurrim @ Té lira

1270

Institucionet e pavarura

nivele t€ larta evidentohen edhe né
Bashkiné Bulqizé (47 raste), Bashkiné Has
dhe Bashkiné Lezhé (nga 45 raste secila).

Komisioneri ka zhvilluar edhe njé€ analizé té
hollésishme t& ecuris€ s€ procesit té
plotésimit t€ pozicioneve t€ punés, né
krahasim me njé vit mé paré dhe situata
paragitet né tabelén né vijim, si
performancé e sistemit t& shérbimit civil,
sipas tipologjios€ s€ institucioneve, né
lidhje me administrimin e vakancave dhe
ményrén e plotésimit t€ pozicioneve té
punés.

KMSHC
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Ml Gjendja e administrimit té pozicioneve té punés né shérbimin civil (2024-2025)

fi Adninistrata shtetérore

a. Pozicione pune té plotésuara
1. Me kontraté, n€ kundérshtim me ligjin
2. Me konkurrim
b. Pozicione pune t¢ lira
%3 Administrata vendore
a. Pozicione pune té plotésuara
1. Me kontraté, né kundérshtim me ligjin
2. Me konkurrim
b. Pozicione pune t€ lira
& Institucionet e pavarura
a. Pozicione pune t€ plotésuara
1. Me kontraté, n€ kundérshtim me ligjin
2. Me konkurrim
b. Pozicione pune t¢€ lira

> TOTALI

Sipas kétyre t€ dhénave, reflektohet njé
rritje ¢ lehté e numrit té pérgjithshém té
pozicioneve t€ punés.

Né drejtim té pozicioneve té plotésuara
sipas ligjit, evidentohet njé rritje me 6%,
cka tregon njé forcim té zbatimit té
procedurave té konkurrimit dhe njé rritje té
normés s€ mbulimit ligjor t€ strukturés.

Numri 1 emérimeve né kundérshtim me
ligjin ka shénuar rritje t€ lehté me 2.3%,
duke treguar se problematika e ligjshmérisé
mbetet njé element qé kérkon ndérhyrje té
vazhdueshme dhe monitorim té pérforcuar,
vecanérisht né€ nivel vendor ku
pérgendrohet pjesa mé e madhe e kétyre
rasteve.

Ndérkohé q€ numri i pozicioneve té lira ka
pésuar rénie.

Numri i Numri i
pozicioneve pozicioneve
2024 2025
8529 8408
6769 7320
243 263
6526 7057
1760 1088
6154 6476
5464 5745
1007 1016
4457 4729
690 731
1412 1459
1254 1270
0 0
1254 1270
158 189
16095 16343

& Rekrutimi né shérbimin civil
gjaté vitit 2025

Duke vlerésuar réndésiné e madhe té
procesit té€ rekrutimit né krijimin e njé
administrate profesionale dhe efikase, si
dhe té nj€ shérbimi civil t& géndrueshém, t&
bazuar n€ merité, pérgjaté gjithé vitit 2025
jané administruar né kohé reale dhe nga
pérpunimi i t€ dhénave t€ administruara pér
kété rast, ka rezultuar se jané realizuar
gjithsej 1462 emérime né sistemin e
shérbimit civil, nga té€ cilat 52.5% né
administratén  shtetérore, 38%  né
administratén vendore dhe 9.5% né
institucionet e pavarura.

Referuar procedurés ligjore t€ zbatuar pér
emérim né njé pozicion t€ shérbimit civil
gjaté vitit 2025, vérehet se:
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= 12%, jané  kryer népérmjet
procedurés sé 1€vizjes paralele.
= 21%, jané kryer népérmjet

procedurés s€ ngritjes né€ detyré me népunés
civilé t€ nj€ kategorie paraardhése.

= 10%, jané kryer né zbatim té
procedurés sé ngritjes né detyré me
kandidaté nga jashté shérbimit civil.

= 52%, jané kryer me procedurén e
pranimit né shérbimin civil né kategoriné
ekzekutive, e cila pérbén procedurén mé té
pérdorur gjaté vitit 2025 dhe tregon fokusin
kryesor né rekrutimin e stafit té ri;

Nga té dhénat evidentohet njé nivel i
kénagshém i mobilitetit dhe zhvillimit té
karrierés brenda administratés.

Pranimet nga jashté lidhen kryesisht me
nevoja specifike pér ekspertizé té re.

Procedurat e tjera (emérime me vendim
gjykate, pas pezullimit dhe nga lista e
pritjes, pérbéjné njé pjesé shumé t& vogél té
emérimeve (rreth 5%).

»# Sa mé sipér, rezulton se emérimi
népérmjet lévizjes paralele dhe ngritjes
né detyré, pérbén rreth 33% té gjithé
rekrutimeve, qé tregon pér mobilitet dhe
zhvillim té sistemit té karrierés brenda
shérbimit civil.

Analizuar né€ njé véshtrim krahasimor me
njé vit mé paré€, ecuria e mobilitetit né
shérbimin civil, paraqitet sipas tabelés né
vijim:

M1 Mobiliteti né shérbimin civil (2024-2025)

Procedura e ﬁﬁ Administrata Shtetérore

aplikuar

2024 2025

2 Lévizje
paralele

184 104

TNgritje né
detyré
2% Pranim
nga jashté
shérbimit
civil

167 147

22 66

Konstatohet se né sistemin e shérbimit civil
kemi rénie té rasteve té 1€vizjes paralele,
dhe ngritjes né detyré cka paraqet njé
ngadalésim t€ mobilitetit vertikal dhe
horizontal, duke reflektuar njé sistem mé
pak dinamik krahasuar me vitin pararendés.

#Né kété situaté, mobiliteti duhet té
trajtohet jo vetém si mekanizém
administrativ.  pér  plotésimin e
vakancave, por si instrument strategjik
pér rritjen e performancés, transferimin
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&3 Administrata vendore

B Institucionet e Pavarura

2024 2025 2024 2025
56 50 27 18
131 106 67 54
84 64 9 16
e njohurive dhe garantimin e

qéndrueshmérisé afatgjaté té sistemit té
shérbimit civil.

& Pérfundimi i marrédhénies né
shérbimin civil

Instituti 1 pérfundimit t€ marrédhénies né
shérbimin ~ civil  materializohet  né
procedurat qé zhvillohen gjaté:




= lirimit nga shérbimi civil;

= pérfundimit t€ marrédhénies né
shérbimin civil pér shkak té ligjit; si dhe

= largimit nga shérbimi civil, si masé
disiplinore.

Vihet re se, gjaté vitit 2025, administrata
vendore shénon numrin mé t& larté té
rasteve t€ pérfundimit t€ marrédhénive né
shérbimin civil (325), e ndjekur nga
administrata  shtetérore  (278)  dhe
institucionet e pavarura (67).

Rastet e lirimit nga shérbimi civil,
evidentuar sipas arsyes s¢ pérfundimit té
marrédhénies sé shérbimit civil paraqiten
né kéto shifra:

= 21 raste, si rezultat i mbylljes apo
ristrukturimit;

= 3 raste, si rezultat i refuzimit té
pozicionit t€ ofruar nga ristrukturimi;

4 raste, pas dy vlerésimeve
“jokénagshém” t€ rezultateve né pung,

= 1 rast konflikt interesi;

= 359 raste, népunésit kané¢ dhéné
doréheqjen nga detyra;

= 170 raste, pér shkak té plotésimit té
moshés pér pensionin e ploté t€ pleqérisé;
= 16 raste, népérmjet largimit nga
shérbimi civil, si masé disiplinore;

= 96 raste, pér arsye té tjera, ndér té
cilat edhe rastet e pérfundimit t&
marrédhénéies s€ punés me institucionin
pér shkak té€ emérimit né njé institucion

tjeter t€ shérbimit civil, népérmjet
procedurés s€ 1é€vizjes paralele apo ngritjes
né detyré.

Gjaté periudhés raportuese pjesa mé e
madhe e rasteve, lidhet me [lirimin nga
shérbimi civil dhe pérfundimin pér shkak té
ligjit, nd€rsa largimi si masé disiplinore
mbetet n€ nivele minimale.

Nga analiza e shkageve konkrete rezulton
se profili 1 pérfundimit t€ késaj
marrédhénieje dominohet nga faktoré me
natyré vullnetare dhe demografike, ku
doréhegjet (359 raste, 53.6%) dhe daljet né
pension (170 raste, 25.3%) pérbé&né sé
bashku pjesén mé t€ madhe té rasteve
(77%).

Ndérkohé, shkaget disiplinore dhe ato
organizative (mbyllje apo ristrukturim)
shfagen mé t€ rralla, duke treguar se
pérfundimet ¢ marrédhénies nuk lidhen
kryesisht me masa ndéshkuese apo
ndryshime strukturore, por me lévizje té
natyrshme té karrierés dhe vendimmarrje
individuale t€ népunésve civilé.

»* Nése do té krahasohen té dhénat me
njé vit mé paré, vihet re njé ulje e
pérgjithshme e fluksit té daljes nga
sistemi, duke reflektuar njé stabilizim té
trupés sé népunésve civilé né té tre
tipologjité institucionale, ashtu si duket
edhe nga pérmbajtja e tabelés né vijim.

M Dinamika e pérfundimit t¢ marrédhénies me shérbimin civil (2024-2025)

fii Administrata

Procedura Shtetérore
2024 2025
Lirimi ng.a .sherblml 189 133
civil
Perfundlum'l [.)‘er shkak 129 136
té ligjit

&3 Administrata E Institucionet e

vendore Pavarura
2024 2025 2024 2025
262 267 78 55
102 52 7 11
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Largimi si masé

disiplinore 15 ? 10 6 ! !
> TOTALI 333 278 374 325 86 67
(® Pezullimi i marrédhénies né né€ shérbimin civil gjaté vitit 2025, duke

evidentuar arsyen e pezullimit sipas rasteve
té parashikuara né€ nenin 53, t& ligjit pér
népunésin civil. Rastet e pezullimit t&é
marrédhénies né€ shérbimin civil jané
paraqitur né€ tabelén né vijim.

shérbimin civil
Né lidhje me kété institut té ligjit, jané
administruar t€ dhéna pér t€ gjithé

népunésit qé kané pezulluar marrédhénien

[M] Raste té pezullimit té marrédhénies né shérbimin civil

Instlfucmnf)-t flpas @Pezul]ua.r -[‘)er shkak té ) Pezullufir mf, Ferkese té S TOTALI
tipologjisé ligjit népunésit
fll Administrata shtetérore 18 86 104
% Administrata vendore 14 63 77
& Institucione té pavarura 13 8 21
45 157 202
2. TOTALI (22.3%) (77.7%) (100%)
Sa 1 pérket shpérndarjes sipas kategorive individuale sesa faktoré strukturoré apo
institucionale, sipas t&€ dhénave t& disiplinoré€.
paraqitura né kété tabelé¢ profili 1
pezullimeve tregon se ky institut ka njé @m Disiplina né sistemin e

pérdorim té qgéndrueshém dhe té
kontrolluar, pa tregues té rritjes sé€ situatave
gé¢ lidhen me detyrime ligjore apo
problematika institucionale. Pér rrjedhojé,
pezullimi 1 marrédhénies n€ shérbimin civil
paraqitet si njé mekaniz€ém me ndikim té
kufizuar né stabilitetin e pérgjithshém té
sistemit, duke reflektuar mé tepér dinamika

shérbimit civil né raport me llojin
e masave té aplikuara

Instituti 1 disiplin€és né shérbimin civil,

éshté¢ aplikuar sipas té dhénave qé
paraqiten né tabelén né vijim:

M1 Disiplina né shérbimin civil né raport me llojin e masave té aplikuara

L il & El
B Loji i shkeljeve - o o >
s A Administrata Administrata Institucionet e
disiplinore/masave disiplinore . TOTAL
Shtetérore vendore Pavarura

@ Shkelje shumé té rénda, 10 - - 18 (14%)
“largim nga shérbimi civil”

Shkelje t€ rénda
(mbajtje deri né 1/3 e pagés sé ploté 6 5 0 11 (9%)
pér njé periudhé deri né gjashté muaj)

Shkelje t€ rénda 13 1 0 14(11%)

(pezullimi nga e drejta e ngritjes né
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detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e
pagés, pér njé periudhé deri né 2 vjet)
pér 1 vit

Shkelje té lehta

9

(vérejtie)
Y TOTAL - 38
Komisioneri ka konstatuar se, masa

disiplinore “Largim nga shérbimi civil”, z&
rreth 14% té masave disiplinore né total.

Eshté konstatuar se né 20% té totalit t&
masave, jan¢ zbatuar masa disiplinore pér
shkelje té rénda té disiplinés.

Né térési, profili i masave disiplinore gjaté
vitit 2025 reflekton nj€ spektér t& plotésuar
té llojit t€ masave disiplinore t€ aplikuara
dhe njé pérdorim té kufizuar t€ masave té
rénda dhe shumé té rénda, me pérgendrim
mé t€ theksuar né administratén shtetérore

71 5 85 (66%)
84 -6 - 128
dhe né pushtetin vendor, ndérsa né

institucionet e pavarura rastet paraqiten
minimale ose t& papérfillshme.

Konstatohet se  dominojné  masat
disiplinore pér shkelje t€ lehta t& disiplinés,
85 raste, té llojit “Vérejtje”.

Pér té pasqyruar njé analizé krahasimore t&
zhvillimit t€ kétij instituti t€ ligjit pér
népunésin civil pérgjaté periudhés 2024-
2025, né€ vijim po paragesim disa t€¢ dhéna
t¢ administruara gjaté procesit té
mbikéqyrjesqé po raportojmé:

Ml Masat disiplinore té aplikuara né sistemin e shérbimit civil

fl Administrata
Shtetérore

B Loji i shkeljeve
disiplinore/masave disiplinore

2024

@ Shkelje shumé té rénda, 16
“largim nga shérbimi civil”

Shkelje té rénda
(mbajtje deri né 1/3 e pagés sé ploté 3
pér njé periudhé deri né gjashté
muaj)

Shkelje té rénda
(pezullimi nga e drejta e ngritjes né
detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e 7
pagés, pér njé periudhé deri né 2 vjet)
pér 1 vit

Shkelje té lehta 29
(vérejtie)
> TOTAL 55

2025

10

13

38

B Institucionet e
Pavarura

@ Administrata
vendore

2024 2025 2024 2025

40 71 10 5

63 84 19 6
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Né terma sasioré, numri total i masave
disiplinore né vitin 2025 shénon njé rénie
prej 9 masash ose —6.6%.

Kjo rénie éshté e moderuar dhe, né vetvete,
nuk tregon njé ndryshim drastik t&
fenomenit disiplinor. Viti 2025 shfaq njé
orientim dukshém mé té€ theksuar drejt
masave korrigjuese dhe mé pak drejt
masave mé t€ rénda ndéshkuese.

v Vlerésimi i rezultateve né puné
té népunésit civil

Né lidhje me vlerésimet periodike té
népunésve civilé pér rezultatet n€ puné,
duke patur parasysh katér nivelet e
vlerésimit “shumé miré” (1); “miré” (2);
“kénagqshém” (3) dhe “jokénagshém” (4),
nga raportimet e institucioneve, situata
paraqitet sipas tabelés né vijim:

Ml Klasifikimi i vlerésimeve té punés sipas niveleve té pércaktuara né ligj’

o .. . . . . . .
& Numri i népunésve té vlerésuar pér ¢do nivel

Institucionet sipas tipologjisé
Shumé miré

@

fli Administrata Shtetérore 2889
&3 Administrata Vendore 1784
B Institucionet e Pavarura 396
5069

Y TOTAL (50%)

Nga t€ dhénat e administruara pér vitin
2025 jané vlerésuar gjithsej 10181 népunés
civilé, 50% jané vlerésuar né nivelin 1
“shumé miré”; 48% jané vlerésuar né
nivelin 2 “miré” dhe nivelet e tjera té
vlerésimit jané aplikuar né njé numér mé té
kufizuar rastesh, qé né total pérbéjné rreth
2% t€ rasteve t€ vlerésuara.

Disa institucione té€ administratés vendore
té¢ tilla si: Bashkia Bulqgizé, Bashkia
Libohové, Bashkia Kélcyre, Bashkia
Tropojé, Bashkia Shkodér, Bashkia Kavajé,
Bashkia Vioré, Bashkia Selenicé, Bashkia
Himaré, Bashkia Sarandé, Bashkia

® ® Y TOTAL
Miré Kénaqshém Jokénaqshém
2975 109 14 5987
1568 44 2 3398
361 34 5 796
4904 187 21 10181
(48%) (1.8%) 0.2%) (100%)

Konispol, Bashkia Finiq dhe Bashkia
Delviné, si dhe Késhilli i Qarkut Viore, nuk
kané raportuar t€ dhéna pér vlerésimin e
népunésve civilé, pasi nuk e kané finalizuar
kété proces.

Po késhtu, Bashkia Tirané e ka realizuar
két€ proces vet€tm pér njé pjesé té
népunésve civilé, duke mos pérfshiré té
gjithé trupén e shérbimit civil n€ procesin e
vlerésimit gjaté periudhés raportuese.

Né lidhje me kété aspekt, Komisioneri do té
vijojé t& evidentojé dhe shpjegojé bazén
ligjore té kétij procesi, pér Zyrtarét

! Numri i népunésve té vlerésuar nuk rakordon plotésisht me numrin e pérgjithshém té pozicioneve té plotésuara
sipas ligjit pér vitin raportues, pér shkak se jo t& gjithé népunésit civilé i nénshtrohen procesit t€ vlerésimit né té
nj€jtén periudhé. Né kété diference pérfshihen népunés q€ ndodhen né periudhé prove, népunés t€ rekrutuar gjaté
vitit raportues q€ nuk kané plotésuar periudhén minimale pér vlerésim, népunés té€ punésuar né kuadér t&€ fondit t&
ekselencés, si dhe raste t€ tjera kur institucionet nuk kané arritur té realizojné€ procesin e vler€simit brenda afateve

té pércaktuara.
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Vlerésues rolin e Zyrtarit Raportues,
Zyrtarit, t€ cilét duhet t€ mbéshteten pérmes
trajnimeve specifike. N& kété drejtim,
njésit€ pérgjegjése duhet té adresojné
kérkesa prané Shkollés Shqiptare té
Administratés Publike pér organizimin e
programeve t€é dedikuara té trajnimit né
fushén e vlerésimit té performancés.

S Origjina e kualifikimit
arsimor pér népunésit civilé

Nga t€ dhénat e administruara mbi origjinén
e arsimit t& larté t€ népunésve né sistemin e
shérbimit civil, n¢ lidhje me arsimin e
punonjésve té punésuar né pozicione té
shérbimit civil rezulton se:

= NE institucionet e administratés
shtetérore, 85%, jané arsimuar né
institucionet publike; 12% e té punésuarve,

jané€ t€ arsimuar né institucionet private;
3% jané arsimuar jashté vendit.

Né institucionet e administratés
vendore, 84%, jané arsimuar né
institucionet publike; 15% e té punésuarve,
jané t&é arsimuar né institucionet private;
1% jané arsimuar jashté vendit.

= N¢€ institucionet e pavarura, 80%,
jané arsimuar né institucionet publike; 15%
e tyre, jané t€ arsimuar né institucionet

private; 5% jané arsimuar jashté vendit.

# Ndérkohé, i njéjti trend paragqitet
edhe duke analizuar situatén pér
periudhén 2024-2025, ku dominon
qartésisht arsimi i kryer né institucione
arsimore publike.

Kéto té dhéna materializohen né tabelén né
vijim:

Ml Té dhéna pér shpérndarjen e népunésve civilé sipas origjinés s¢ kualifikimit
arsimor?’

Numri i népunésve té

ﬁﬁ Administrata

arsimuar sipas institucioneve Shtetérore
arsimore 2024 2025
Institucione arsimore publike 5712 6260
Institucione arsimore private 859 897
®Institucione arélmore jashté 198 163
vendit
> TOTAL 6769 7320

Sipas t€ dhénave té evidentuara mé sipér, né
térési, arsimi 1 larté i népunésve civilé éshté
1 dominuar nga institucionet publike (rreth
84—-85% né nivel total), por n€ 2025 vérehet
njé rritje relative e arsimit privat (nga rreth
13.0% né rreth 13.5%).

&3 Administrata & Institucionet e

Vendore Pavarura
2024 2025 2024 2025
3645 3767 1004 1018
522 660 200 196
19 56 50 56
4186 4483 1254 1270
F &Pérfaqésimi gjinor né

shérbimin civil
Ky tregues paraqitet né njé formé tabelare
duke evidentuar shpérndarjen gjinore sipas

tre tipologjive té institucioneve né sistemin
e shérbimit civil:

2 Vlen té theksohet se né kéto té dhéna jané pérfshiré edhe rastet e emérimeve té konstatuara né kundérshtim me
ligjin “Pér népunésin civil” nr. 152/2013, i ndryshuar, ndaj kjo mund t&€ ndikojé né disa raste né totalet dhe né
shpérndarjen sipas kategorive t€ arsimit. Njékoh&sisht, pér vitin 2025, mungojné t€ dhénat e Bashkisé Tirané, pasi
pér shkak t€ numrit té larté t& pozicioneve, ende nuk e kané arritur t& raportojné kété té€ dhéné sipas standardeve

té kérkuara.
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Ml T¢é dhéna pér pérkatésiné gjinore té népunésve civilé

Pérkatésia
gjinore
2024 2025
& Burra 3063 3347
&6 3706 3973
Y TOTAL 6769 7320

ﬁﬁ Administrata Shtetérore Administrata Vendore 2 Institucionet e Pavarura

2025 2024 2025
2200 427 492
3545 827 778
5745 1254 1270

Pérkatésia gjinore 2025 ﬂﬁ

® Burra © Gra
4,000
3,973
3.000
2,000 2,200
1,000
778
0
Administrata Shteterore Administrata Vendore Institucionet e Pavarura

Sipas kétyre t€ dhénave, né analizén e
shpérndarjes  gjinore  graté  pérbéjné
shumicén né t€ gjitha ndarjet, si né vitin
2024 ashtu edhe né vitin 2025.

= né vitin 2024 burrat pérbéjné rreth
41.5% dhe graté rreth 58.5%;
= né vitin 2025 burrat jané rreth
42.2% dhe graté rreth 57.8%.

Pra, dominimi i grave né total &shté i
géndrueshém. Ndryshimet vjetore jané mé
shumé rregullime té vogla brenda njé

strukture tashmé té€ konsoliduar, sesa njé
transformim 1 thell€ 1 pérbérjes gjinore.

»# Konkluzione, né lidhje me
procesin e mbikéqyrjes “on line”.

Nga analiza e mésipérme, Komisioneri
vleréson se procesi ka arritur géllimin e tij,
duke siguruar t€ dhéna dhe statistika t&
mjaftueshme pér té analizuar ecuriné e
administrimit t€ shérbimit civil dhe pér té
orientuar  mbikéqyrjen  né  vijim.
Mbikéqyrja ka evidentuar si praktika

KMSHC
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pozitive né disa drejtime, ashtu edhe
nevojén pér asistencé té métejshme ndaj
subjekteve pérgjegjése.

Né pérfundim t€ monitorimit pér vitin
2025, éshté krijuar njé panoramé e ploté
mbi funksionimin e shérbimit civil né té
gjitha  tipologjit€ e institucioneve.
Megjithaté, vijojné t€ evidentohen
problematika t€ réndésishme. ME e
theksuara lidhet me emérimet né
kundérshtim me ligjiin né njésité e
vetéqeverisjes vendore, té cilat pérb&jné
rreth 16% t€ pozicioneve né kété kategori,
ose rreth 6% né raport me totalin e sistemit.

Njékohésisht, vakancat mbeten njé risk
funksional, me rreth 2008 pozicione t&
paplotésuara, q€ pérb&né rreth 12% té
totalit. Po ashtu, procesi i vlerésimit té
performancés paraget njé shpérndarje jo té
balancuar, ku rreth 98% e vlerésimeve jané
né nivelet “shumé miré” dhe “miré”, duke
kufizuar  funksionin real t&€  kétij
instrumenti.

Monitorimi  ka evidentuar gjithashtu
nevojén pér forcimin e komunikimit
institucional ~ dhe  standardizimin e
raportimit, ve¢anérisht n€ nivel vendor, ku
vijojné t&€ hasen vonesa dhe pasaktési né té
dhéna.

N¢ kété kontekst, prioritetet e mbikéqyrjes
né vijim duhet té fokusohen né:

= reduktimin dhe korrigjimin
sistematik t€ emérimeve né kundérshtim
me ligjin;

= uljen e nivelit t€ vakancave pérmes
rritjes  s€ ritmit dhe efektivitetit té
procedurave té rekrutimit;

= pérmirésimin e  cilésis€  dhe
zbatueshmérisé sé procesit t€ vlerésimit té
performancés;

= forcimin e komunikimit
institucional dhe t€ detyrimit pér raportim
té sakté, t€ plot¢ dhe né€ kohé nga njésité

pérgjegjése.

Mbikéqyrja né kohé reale e sistemit té
shérbimit civil ka impaktuar zhvillimin e
instituteve té ligjit, si dhe ka nxjerré né pah
fushat ku duhet t€ ndérhyjmé pér té
pérmirésuar situatén:

= Ky proces ka pasur njé impakt
pozitiv n€ drejtim té disiplinimit t&€ njésive
pérgjegjése dhe organeve té tjera, té cilat
krijohen gjaté administrimit t€ shérbimit
civil, si Komisione apo Komitete “ad hoc”,
pér t€ respektuar procedurat ligjore qé

duhet té€ ndigen gjat€ njé procesi
administrativ.
= Népérmjet kétij procesi,

Komisoneri dhe gjithé subjektet e
interesuara kané né dispozicion statistika t&
plota pér t€ vlerésuar situatén e
administrimit t&€ shérbimit civil né€ t&€ gjithé
sistemin e shérbimit civil.

= Mbikéqyrja né kété rast ka shérbyer
pér rritjen e nivelit t€ njohurive té
subjekteve qé ligji 1 ngarkon me
administrimin e shérbimit civil, né t& gjitha
institutet e tij.

= Vlerésohet se ka ndikuar né rritjen e
nivelit té pérgjegjésisé dhe
pérgjegjshméris€é  gjat€  procesit &
raportimit t€ t€ dhénave nga ana e
personave t€ ngarkuar me kété detyré.

= Ka shérbyer si njé trajnim specifik
pér t€ gjitha institutet e ligjit, pér t& gjithé
aktorét e procesit t€ administrimit té
shérbimit civil.

= Ka ndihmuar né unifikimin e
praktikés dokumentare, sidomos né drejtim
té akteve administrative qé aplikohen gjaté
zbatimit t€ ligjit pér népunésin civil dhe qé
materializojn€ procedurén e ndjekur.

= Raporti 1 vlerésimit qé del nga ky
proces, &shté njé€ nga mjetet thelbésore qé
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shérben pér analizé risku, me géllim q¢ té
pércaktohen sakté subjektet dhe objekti 1
mbikéqyrjeve né planin vjetor t€ punés sé
Komisionerit.

= Ka ndikuar né rritjen e numrit té
publikimeve t€ pozicioneve té lira dhe pér
pasojé¢ edhe t€ transparencés gjaté
realizimit t€ procedurave t€ konkurrimit,
duke  monitoruar né kohé reale
informacionin e publikuar né ményré
elektronike né portalin e AKPA-s€, fagen e
internetit t&€ DAP, institucioneve t€ pavarura
dhe bashkive.

= Jané evidentuar praktikat mé t€ mira
té menaxhimit t€ proceseve t€ shérbimit
civil dhe institucionet pérkatése, si dhe
rastet e institucioneve ¢ hasin véshtirési
pér t€ ndérhyré né kohén e duhur dhe pér té
siguruar zbatimin e ligjshméris€¢ dhe
parandalimin e ¢do veprimi administrativ

g€ kryhet né kundérshtim me parimet e
saksionuara né ligjin nr.152/2013.

=  Eshté monitoruar né kohé reale
respektimi i parimeve té ligjit pér népunésin
civil dhe i t€ drejtave té késaj kategorie, si:
emérimi n€ njé€ pozicion t& shérbimit civil
pas konkurrimit, konfirmimi si népunés
civil né pérfundim té periudhés sé provés
dhe vlerésimi i rezultateve né puné pér
secilén periudhé vlerésimi brenda afateve té
pércaktuara né ligj dhe aktet nénligjore,
zbatimi 1 procedurés gjaté njé ecurie
disiplinore, e t€ tjera.

Né kété kéndvéshtrim, monitorimi né kohé
reale 1 zbatimit té ligjit pér népunésin civil
&shté nj€ proces q€ duhet té€ vijojé dhe té
pérmirésohet né té ardhmen, duke rritur
institutet e ligjit q€ mbikéqyren, si edhe
cilésiné e té dhénave qé administrohen.

&® Struktura dhe pérbérja e shérbimit civil — Censusi 2024

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit
Civil, né¢ mbéshtetje t€ kompetencave
ligjore, me Urdhrin nr. 11, daté 24.01.2024,
ka nisur njé proces mbikéqyrjeje té
orientuar, me qé€llim njohjen e situatés né
lidhje me numrin e pozicioneve té punés
pjesé e shérbimit civil, numrin e népunésve
civilé t€ eméruar né kéto pozicione dhe té
dhéna té tjera statistikore q€ lidhen me to
pér vitin 2024, i cili mund t€ . konsiderohet
si nj€ census 1 shérbimit civil.

Ky proces u iniciua né pérgjigje té
konstatimeve t&€ ekspertéve té€ Bashkimit
Evropian gjaté vitit 2023, t&€ cilét
evidentuan mungesén e informacionit té
ploté dhe té sakté¢ né t€ gjitha nivelet e
administrat€s publike, né kushtet kur ky
informacion nuk mund té€ gjenerohet ende
né€ ményré té ploté nga Regjistri Qendror 1
Personelit, 1 administruar nga DAP.

Identifikimi i kétyre komponentéve Eshté i
domosdoshém pér zhvillimin e métejshém
t¢ mekanizmave t€ mbikéqyrjes té
Komisionerit.

Pér harmonizimin e t€ dhénave u hartua njé
format 1 unifikuar né trajté tabelore, 1 cili
éshté dérguar né rrugé shkresore né té gjitha
institucionet pjesé€ e shérbimit civil.

Procesi u shoqérua me sfida né disa
institucione, pér shkak té:

= ndryshimeve t€ shpeshta strukturore
dhe riformatimeve t€ skemave té pagave, té
diktuara nga VKM nr. 328/2023 dhe nr.
503/2024;

= kapaciteteve té kufizuara teknike
dhe organizative;

= raportimeve té pasakta ose jo té
plota.
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Pér kéto arsye, Komisioneri miratoi
zgjatjen e procesit pér t€ kérkuar sqarime
shtes€ nga disa prej subjekteve t€ pérfshira

né proces. Ky proces u pérmbyll me raport
vlerésimi né€ prill 2025.

INSTITUCIONE TE PERFSHIRA NE PROCES

205 Institucione

-----0

N¢é pérfundim t€ procesit t€¢ grumbullimit
dhe analizimit té t& dhénave rezulton se né

112

Institucione té administratés shtetérore

73

-Institucione té geverisjes vendore

20

Institucione té pavarura

numérohen 15956 pozicione pune pjesé ¢
shérbimit civil.

205 institucionet e pérfshira né kété€ proces

15956 -

pozicione

8032 6449 1475
pozicione (50.4%) pozicione (40.4%) pozicione (9.2%)
Administrata Administrata vendore institucionet e
shtetérore pavarura
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SHPERNDARJA E POZICIONEVE SIPAS
KATEGORIVE

@ Kategoria ekzekutive

@ Kategoria e mesme drejtuese

7,000
6,000

5,000

Administrata shtetérore

N¢ analizé t€ té dhénave té evidentuara né
kété grafik, situata paraqitet si vijon:.

= Kategoria ekzekutive pérbén
pjesén dérrmuese té strukturés me 73% té
totalit, c¢ka tregon se  funksionet
operacionale dhe zbatimi 1 politikave
publike mbéshteten kryesisht nga ky nivel.
= Kategoria e ulét drejtuese, me
16.9% té totalit, pérfagéson bllokun kryesor
t¢  funksioneve  mbikéqyrése  dhe
koordinuese, t¢ domosdoshme pér siguriné
e zbatimit t€ ligjshmérisé né veprimtariné
administrative.

= Kategoria e mesme drejtuese
pérfagéson 8.2% té totalit, duke u shtriré né
ményré  t&€  baraspeshuar  ndérmjet
administraté€s qendrore, asaj vendore dhe
institucioneve t€ pavarura.

= Ndérsa kategoria e larté drejtuese,
me vet€ém 1.9% té pozicioneve, pérbén
shtresén mé té€ ngushté dhe mé strategjike té
strukturés s€ shérbimit civil.

@ Kategoria e ulét drejtuese

Kategoria e larté drejtuese

6,147
4,685
4,000
3,000
2,000
1,000 1,146 =
El 283 950
119
0 521 PRl 532 JRAd AN smmn

Administrata vendore

Institucionet e pavarura

# Kéto té dhéna tregojné njé pérputhje
té pérgjithshme me parimet e
organizimit administrativ, duke
reflektuar raportin horizontal dhe
vertikal té niveleve funksionale né
administratén publike.

Referuar numrit t€ népunésve civilé t&
eméruar né ményré té rregullt né€ pozicione
pune pjesé e shérbimit civil, rezulton se né
205 institucionet e pérfshira né kété proces
numérohen 12882 népunés civilé, nga té
cilét: 6735 népunés ose 52.2% e totalit 1
pérkasin administratés shtetérore; 4867
népunés ose 37.8% e totalit 1 pérkasin
njésive té€ qeverisjes vendore (nga té cilat
4722 népunés i pérkasin bashkive dhe 145
késhillave té qarkut); dhe 1280 népunés,
ose 10% e totalit 1 pérkasin institucioneve
t€ pavarura.

Referuar shpérndarjes s€ tyre sipas
kategorive t€ n€punésis€ civile, n€ secilén
tipologji institucionesh kundrejt totalit té
népunésve civilé prej 12882 népunésish,

RAPORTI VJETOR 2025



Shpérndarja e népunésve sipas kategorive

Nga e majta né té djathté: Kategoria Ekzekutive, Kategoria e Ulét Drejluese, Kategoria e Mesme Drejluese,
Kategoria e Larté Drejtuese

@® Administrata shtetérore @® Administrata vendore

@ Institucionet e pavarura
6,000

5,130

5,000

4,000 5556

3.000

2.000

1,083
1.000 837 754
444 a5
297 197
o 8 s o e 02

Administrata shtetérore =~ Administrata vendore Institucionet e pavarura

Sa i takon moshé&s mesatare t€ népunésve
né secilén tipologji instituionesh, situata
paragqitet grafikisht n€ vijim:

MOSHA MESATARE

Institucionet e pavarura
41 Administrata
shtetérore

42

Administrata
vendore
43

Referuar numrit faktik té népunésve civilé tipologji institucionesh kundrejt totalit t&
t¢ eméruar né€ pozicione pune pjesé e népunésve civilé prej 12882 népunésish,
shérbimit civil sipas gjinis€é, né secilén situata paragqitet si vijon:
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NEPUNES TE EMERUAR - BURRA/GRA - SIPAS
KATEGORISE

® Burra @ Gra
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# Analiza e strukturés gjinore dhe
moshés mesatare té népunésve civilé né
administratén shtetérore, njésité e
qeverisjes vendore dhe institucionet e
pavarura evidenton sa mé poshté:

Né t€ gjitha tipologjit€ e institucioneve,
grat€ dominojné né pérfaqésim, vecanérisht
né kategoriné ekzekutive dhe até t& ulét
drejtuese. Ky trend vijon edhe né nivelet e
mesme drejtuese, ndérsa né nivelin e larté
drejtues raporti gjinor paraqgitet mé i
balancuar, megjithése graté mbeten t&é
pérfagésuara n€ ményré té€ konsiderueshme.

Né administratén  shtetérore, mosha
mesatare prej 42.4 vjeg reflekton njé trupé
té konsoliduar dhe me eksperiencé. Né&
nivel vendor, vihet re njé trup€ mé e re né
bashki (39.5 vje¢), ndérsa késhillat e garkut
paragesin njé moshé mé té lart€ mesatare
(45.8 vjec), duke treguar njé strukturé meé té
géndrueshme.

Institucionet e pavarura shfaqin njé
pérfagésim edhe mé té larté té€ grave né té
gjitha kategorité, pérfshiré nivelet e larta
drejtuese, duke reflektuar njé prirje pozitive
drejt balancimit gjinor né vendimmartje..

= Mbikéqyrja e procesit té miratimit té strukturés pér NJQV-té

Monitorimi 1 veprimeve administrative qé
duhet té kryejé njésia pérgjegjése gjaté
hartimit dhe miratimit t€ strukturés
organizative  t€  institucioneve  té
administrat€s vendore (NJQV-t€), Eshté njé
proces qé tashmé kryhet prej disa vitesh nga
Komisioneri, me qéllim q€ t& sigurohet
zbatimi 1 standardeve né ndértimin e
skemés sé administrimit t& shérbimit civil,
e cila funksionon si pjes€ e strukturés
organizative t€ institucionit. Zhvillimi i
kétij procesi kompleks dhe me nivel té larté
véshtirésie, kérkon njohuri té€ thelluara dhe
specifike né kété fushé, si edhe burime
njerézore t€é pérgatitura, t€ cilat shpesh
mungojné né kété tipologji institucionesh.
Ndér té tjera, nuk ka njé institucion té
vecanté pér t€ menaxhuar administrimin e
shérbimin civil né€ kéto institucione
(géndrim ky i mbajtur nga ligjvénési né
kuadrin e ruajtjes sé pavarésisé sé tyre),
ndérkohé q€, pér institucionet e
administratés shtetérore, kété rol e kryen
Departamenti i Administratés Publike.

Pér kété arsye, €shté treguar njé kujdes 1
vecanté pér t€ qéndruar prané kétyre
institucioneve, duke 1 ofruar asistencé

teknike té€ vazhdueshme, e cila ndér vite
éshté realizuar népérmjet njé grupi té
posacém té ngritur nga Komisioneri, i cili
bashképunon né ményré sistematike me
personat e kontaktit t&€ autorizuar nga
titullarét e institucioneve, me géllim qé té
sigurohet njé administrim sa mé efikas 1
shérbimit civil.

N¢ lidhje me sigurimin e njé strukture té
géndrueshme dhe efektive, gjaté procesit t&
hartimit t€ saj, Komisioneri vazhdimisht 1
ka orientuar NJQV-t€, pér t€ vepruar né€ disa
drejtime:

= Pércaktimi i funksioneve kryesore
népérmjet riformulimit dhe racionalizimit
t¢ roleve, misioneve, objektivave
strategjike, strukturave organizative dhe
rezultateve t€ pritshme té€ njésive pérbérése
té sistemit t€ institucionit konkret qé
pérfshihet né két€ proces.

= Identifikimi i funksioneve té tepérta
dhe 1 mbivendosjeve né institucionin
subjekt ristrukturimi.

= Fuqizimi i kapaciteteve né€ njésiné e
personelit me géllim gé t€ béhet e mundur
kryerja e analizave funksionale né
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institucionin konkret g€ do té pérfshihet né
ristrukturim.

= Standardizimi 1 strukturave né
aspektin numerik t€ ndértimit t€ njésive
organizative té strukturés.

Pér té konkretizuar ndihmén pér kéto
subjekte, Komisioneri ka hartuar heré€ pas
here udhézues né lidhje me klasifikimin e
pozicioneve t€ punés dhe zbatimin e
standardeve t€é caktuara né ndértimin e
strukturés, duke e dérguar pér veprim né t&
gjitha njésit€ e vetéqeverisjes vendore
(bashki). Po késhtu, Komisioneri ka
kérkuar edhe mbéshtetjen e institucioneve
q€¢ mund t€ ndihmojné né kété drejtim, si
Prefektit t€ Qarkut, Ministrit t€ Shtetit pér
Pushtetin =~ Vendor, = Agjencis€¢  pér
Mbéshtetjen e Vetéqeverisjes Vendore,
Kuvendit té€ Shqipéris€¢, Ké&shillit té
Ministrave ~ dhe  Departamentit  t&
Administratés Publike.

Népérmjet kétyre akteve Komisioneri ka
synuar fillimisht sjelljen e strukturave né
standardet numerike, sa mé afér
standardeve t€ vendosura né institucionet e
administratés shtetérore.

Ndérkohé, qé kjo fazé ka pérfunduar, pasi
tashmé standardet numerike jan€ vendosur
dhe respektohen nga institucionet e
administratés vendore, Komisioneri ka
vijuar procesin n€ njé fazé tjetér, q¢ synon
té pérmirésojé pérmbajtjen e tij duke u
fokusuar né dy drejtime kryesore, q€ jané:

= pércaktimi 1 list€s s€ sakté té
pozicioneve t€ punés qé pérfshihen né
shérbimin civil; dhe

= pérmirésimi 1 dokumentit  té
pérshkrimit t€ punés, i cili materializohet né
formularin pérkatés.

Pér kété qéllim, népérmjet aktit me nr. 654
prot. daté 02.10.2024, t€¢ Komisionerit
“Udhézues né lidhje me aplikimin e skemés
s€ funksionimit té shérbimit civil, né zbatim
té ligjit nv. 152/2013,"Pér népunésin civil",
i ndryshuar, né strukturén organizative té
institucioneve té administratés vendore dhe
transferimin e népunésve civil pér shkak té
ristrukturimit té institucionit”, 1 jané
dérguar udhézimet pérkatése institucioneve
dhe po veprohet prej tyre né pérputhje me
detyrat e l1éna, qé kané lidhje me ngritjen e
organeve té rivlerésimit dhe finalizimin e
kétij procesi, me listén pérkatése té
pozicioneve t€ punés, pjes€¢ e shérbimit
civil.

Nisur nga véshtirésia qé reflektojné
institucionet e késaj tipologjie, né lidhje me
két€ proces, si edhe duke vlerésuar
kompleksitetin e tij, Komisioneri ka
vepruar duke nxjerré njé¢ model, né té cilin
materializohen kérkesat ligjore qé duhet té
respektohen nga njésia pérgjegjése dhe
népunésit e ngarkuar me detyra t€ posagme
pér kété aspekt t€ administrimit t€ shérbimit
civil.

Ky proces éshté pérmbyllur me njé raport
vlerésimi pér vitin 2025, 1 miratuar me
vendimin nr. 18, daté 09.03.2026, té
Komisionerit, i cili €shté publikuar n€ fagen
zyrtare t€ institucionit.

Q&3 Monitorimi i veprimtarisé sé DAP gjaté procesit té

rekrutimit

Né vijim té praktikés tashmé t€ konsoliduar,
né drejtim t€ monitorimit t€ procesit té

rekrutimit né administratén shtetérore,
népérmjet urdhrit nr. 16, daté 17.01.2025,
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Komisioneri ka nisur mbikéqyrjen edhe pér
vitin 2025.

Konstatohet se népérmjet Vendimit nr. 16,
daté¢ 09.01.2025, “Pér planin vjetor té
pranimit, pér vitin 2025, né institucionet e
administratés shtetérore, pjesé té shérbimit
civil”, 1 ndryshuar, Késhilli i Ministrave, ka

2025

PLANIFIKUAR 196 pozicione

té lira

Q3
283
Q2
a o3

15
e I S

miratuar planin vjetor t€ pranimit pér vitin
kalendarik, né bazé té té cilit administrohet
i gjith€ procesi i rekrutimit.

Sipas kétij akti nénligjor jané planifikuar
1196 pozicione t€ lira pér rekrutim, gjaté
vitit 2025, t€ ndara sipas kategorive té
méposhtme:

Q4
805

= Q1
Pér trupén e népunésve té nivelit
t€ larté drejtues (TND)

- Q2

Pér kategoriné e mesme drejtuese

= Q3

Pér kategoring e ulét drejtuese

- Q4

Pér kategoriné ekzekutive

Népérmjet vendimit nr. 110, daté
19.02.2025, Keshilli 1 Ministrave ka
vendosur qé procedura e plotésimit té
pozicioneve té lira té kategorisé s€ ulét dhe
t&¢ mesme drejtuese, pér té€ cilat 1&évizja
paralele/ngritja né detyré €shté mbyllur pa
fitues, t€ jeté e hapur edhe pér kandidaté té
tjeré nga jasht€¢ shérbimit civil, qé
plotésojné kushtet dhe kérkesat pér vendet
e lira, duke pércaktuar edhe numrin
maksimal 75 (shtatédhjeté e pesé)

pozicione, pér té cilat do té pérdoret kjo
proceduré€.

Né kuadér t€ verifikimit té ligjshmérisé né
realizimin e procedurave té konkurrimit,
gjaté vitit 2025, grupi 1 punés 1 ngarkuar me
urdhér té€ Komisionerit, ka gqené prezent
gjaté¢ zhvillimit t€ 14 proceseve té
konkurrimit, n€é subjekt dhe ka ndjekur té
gjitha fazat e procesit, pér plotésimin e 25
pozicioneve t&€ punés, né nivele t&
ndryshme t€ népunésisé civile.
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Procedura rekrutimi té ndjekura nga Komisioneri

Rezultatet e konkurrimit

14 procedura
konkurrimi

Pér plotésimin e 25

]]r)?i cioneve

2 fitues

Fazal
T¢é dhénat né€ lidhje me kéto procese
rekrutimi, si dhe informacionet e
administruara nga kandidatét pjes€marrés
né procedurat e konkurrimit té zhvilluara
nga DAP, pér vitin 2025, paragiten né
aneksin nr. 2, “T¢ dhénat mbi proceset e
rekrutimit té ndjekura né subjekt, pranimi
né Trupén e Nivelit té Larté Drejtues, si dhe
informacionet e  administruara nga
kandidatét pjesemarrés né procedurat e
konkurrimit té zhvilluara nga DAP”.

N¢ aneksin nr. 2, ndodhet vendimi 1
Komisionerit, i nxjerré né pérfundim té
procesit t€¢ mbikéqyrjes s€ orientuar, té
zhvilluar né Departamentin e Administratés
Publike pér vitin 2025.

Procesi 1 mbikéqyrjes s€ orientuar né
Departamentin e Administratés Publike
(DAP) éshté pérmbyllur me vendimin nr. 1,
daté 15.01.2026, té Komisionerit, duke
konstatuar se procesi 1 rekrutimit t&
népunésve civilé, t€ zhvilluar nga
Departamenti 1 Administratés Publike,
€shté kryer né zbatim t€ procedurave té
pércaktuara né ligjin nr.152/2013, “Peér
népunésin civil”’, 1 ndryshuar dhe akteve

9 pozicione
vakante

17 fitues

Faza 11

nénligjore qé rregullojné kété aspekt t&
ligjit.

Nga pérfundimet e arritura né mbyllje té
kétij procesi Komisioneri vleréson se DAP-
i duhet té vijojé pérpjekjet pér rritjen e
cilésis€ sé trupé€s sé népunésve civilé t&é
rekrutuar, pérmes:

pérmirésimit t€ procedurave té
pérzgjedhjes;

forcimit t€ ndérveprimit me qytetarét;
rritjes  s€  ndérgjegjésimit mbi
rénd€sin€ e pjes€marrjes né procedurat
konkurruese t€ rekrutimit.

1. Njé nga sfidat kryesore mbetet rritja e
besimit t€ qytetaréve ndaj proceseve té
rekrutimit né administratén publike, duke
garantuar dhe promovuar né ményré té
vazhdueshme  parimet e  merités,
transparencés dhe barazis€ né punésim.

# Né funksion t& pérmirésimit té
planifikimit strategjik té burimeve
njerézore, DAP-i duhet té vijojé punén
pér forcimin e bashképunimit me
institucionet e administratés shtetérore,
vecanérisht né drejtim té identifikimit
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dhe planifikimit né kohé té nevojave pér
rekrutim, me géllim rritjen e efikasitetit,

Q &3 Mbikéqyrja e procesit té

Ky proces éshté realizuar duke monitoruar
informacionin elektronik té publikuar né
fagen zyrtare t€ Bashkisé Tirang;
publikimet né€ portalin e AKPA-sé, si dhe
népérmjet pjesémarrjes s€ grupit t&€ punés
né fazén e testimit me shkrim dhe
intervistés sé€ strukturuar me gojé€, né disa
procedura konkurrimi ¢ pérzgjedhura pér
té gjitha nivelet e népunésisé né shérbimin
civil.

Né kété proces u administruan t€ dhénat
lidhur me publikimet e detyrueshme si:
plani vjetor 1 pranimit né shérbimin civil;
shpallja e procedurés s€ konkurrimit pér
¢do kategori dhe klasé t€ shérbimit civil;
lista e kandidatéve qé plotésojné kérkesat e
pérgjithshme dhe t€ vecanta; data e testimit
me shkrim dhe intervistés sé strukturuar me
g0jé; lista e kandidatéve fitues.

Né kuadér t€ ushtrimit t€ funksionit
mbikéqyrés mbi administrimin e shérbimit
civil, u analizua zhvillimi 1 procedurave té
rekrutimit t€ planifikuara dhe té realizuara
nga Bashkia Tirané gjaté vitit 2025, qé
lidhen me pranimin né nivelin ekzekutiv,
lévizjen paralele, ngritjen né detyré dhe
pranimin né€ kategoring e larté drejtuese.

Nga verifikimi 1 planit vjetor t€ pranimit
rezultoi se pér vitin 2025, jané planifikuar
pér t’u plotésuar 122 pozicione té lira, té
shpérndara sipas kategorive:

5 né kategoriné e larté drejtuese;

6 n¢ kategoriné e mesme drejtuese;
20 né€ kategoriné e ulét drejtuese dhe,
91 né kategoriné ekzekutive.

Struktura e planifikimit tregon se pesha
dominuese i pérket kategorisé ekzekutive, e

profesionalizmit dhe qéndrueshmérisé sé
administratés publike.

rekrutimit né Bashkiné e Tiranés

cila pérbén rreth 75% t& totalit, duke
reflektuar  natyrén  funksionale  dhe
operacionale t€ institucionit.

N¢é kuadér té verifikimit n€ subjekt, jané
trajtuar 29 procedura, pér té cilat €shté
analizuar statusi dhe rezultati pérfundimtar.
Nga kjo analiz€ rezulton se:

= 20 procedura kané pérfunduar me
shpallje fituesi,

= 9 procedura kané pérfunduar pa
shpallur fitues:

Kéto procedura konkurrimi jané zhvilluar
pér kategori t€ ndryshme té pozicioneve:

= 11 procedura i pérkasin kategorisé
ekzekutive; (7 procedura (pér 18 pozicione
vakante pune) kané pérfunduar me shpallje
té¢ kandidatit/kandidatéve fitues dhe 4
procedura (pér 4 pozicione vakante pune)
kané pérfunduar pa asnjé té€ pérzgjedhur
fitues;

= 13 procedura (pér 13 pozicione
vakante pune) 1 pérkasin kategorisé sé
mesme dhe té ulét drejtuese; (1Iraste kané
rezultuar me fitues,2 pa fitues),

= 5 procedura (pér 5 pozicione
vakante pune) 1 pérkasin kategorisé sé larté
drejtuese (2 raste kané rezultuar me fitues;

3 pa fitues).

Numri 1 procedurave té pérfunduara pa
fitues pérbén njé tregues me réndési pér
analiz€, pasi evidenton situata ku
konkurrimi nuk ka prodhuar rezultat
pérfundimtar. Ky fakt mund t& lidhet me
mungesén ¢ kandidatéve té kualifikuar,
mosploté€simin e kritereve ose interesin e
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kufizuar pér pozicionet e shpallura, dhe
kérkon vlerésim t€ métejshém nga
piképamja e planifikimit dhe analiz€s sé
tregut té€ punés.

Sa i takon finalizimit t€ emérimeve né
kategorin€ ekzekutive, gjaté vitit 2025,
rezulton se €éshté aplikuar né 69 raste. Nga
kéto, 18 emérime jané realizuar me
kandidatét fitues né procedurén pérkatése,
ndérsa 51 ose 74% e tyre, jané realizuar
duke aktivizuar listén e kandidatéve té
suksesshém, té dalé nga konkurrimet e
méparshme, ¢'ka déshmon pérdorimin
intensiv té kétij mekanizmi ligjor, i cili
kontribuon né garantimin e vazhdimésisé
dhe efikasitetit procedural.

Nga 9 procedurat e pérfunduara pa fitues,
shpérndarja sipas kategorive paraqitet si mé
poshté:

4 né kategoriné ekzekutive;
2 né kategoriné e ulét drejtuese; dhe
3 né kategoriné e larté drejtuese.

Né njé pasqyré té pérgjithshme té situatés,
evidentohet diferencé ndérmjet numrit t&

pozicioneve t€ planifikuara (122) dhe
numrit t€ emérimeve té realizuara (69), si
dhe ekzistenca e procedurave ende né
proces apo té pérfunduara pa rezultat, ¢ ‘ka
kérkon nj€ planifikim mé t€ miré t€ procesit
nga ana e njésisé pérgjegjése dhe mé shumé
pérgjegjési dhe pérgjegjshméri pér té
realizuar procedurat e konkurrimit me
gé€llim plotésimin e pozicioneve té lira me
géllim rritjen e  performancés  sé
institucionit.

Nga piképamja e zbatimit t& ligjit né
procedurat e kontrolluara vlerésohet se
subjekti 1 mbikéqyrur i ka realizuar né
pérputhje me kuadrin normativ né fuqi,
duke respektuar parimet e ligjshmérisé;
transparencés; meritokracisé dhe
dokumentimit t& rregullt t& t& gjitha
procedurave té kérkuara.

Gjaté mbikéqyrjes nuk u evidentuan ankesa
nga kandidaté pjesémarrés né konkurrim,
pérgjaté vitit 2025, cka tregon respektim té
kérkesave ligjore lidhur me aplikimin e
parimit té transparencés dhe procedurés.

B Q Mbikéqyrja e procesit té ecurisé disiplinore, né raport me
kérkesat e organeve me kompetenca kontrolli

Mbikéqyrja e orientuar pér monitorimin e
zbatimit té detyrimit ligjor nga organet
disiplinore pér fillimin e procedimit
disiplinor, me kérkesé¢ té€ njésive t&
kontrollit administrativ, inspektimit
financiar apo auditit, ka nisur né vitin 2024
dhe éshté shtriré edhe gjaté vitit 2025 pér
shkak t& problematikave té€ hasura né
saktésiné dhe raportimin e t€ dhénave.
Procesi &€shté pérmbyllur me Vendimin
nr.55, daté 02.12.2025, t€ Komisionerit, me
té cilin éshté miratuar raporti pérkatés i
vlerésimit.

Gjaté kétij procesi jané administruar té
dhéna mbi rastet e kérkesave pér fillimin e
procedimeve disiplinore nga organet e
kontrollit, vendimmarrjen e organeve
disiplinore pér fillimin ose mosfillimin e
procedimit, ndérprerjen e tij, si dhe masat
disiplinore té€ dhéna né pérfundim.

Né realizimin e kétij procesi, Komisioneri
ka  bashképunuar me institucionet
pérgjegjése  t&€  kontrollit,  pérfshiré
Kontrollin e Larté té Shtetit, Drejtoriné e
Pérgjithshme té Antikorrupsionit,
Agjenciné pér Dialog dhe Bashkégeverisje,
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si dhe strukturat e auditimit t€ brendshém
prané Kryeministrisé¢ dhe ministrive.

U administruan t€ dhénat e ardhura nga 108
institucione t€ administratés shtetérore, nga
té cilat vetém 12 institucione, q€ zéné 11%
té tyre, kané administruar
kérkesa/rekomandime pér fillim ecurie
disiplinore n€ ngarkim t& népunésve té tyre.

Nga té€ dhénat e administruara, rezulton se
numri mé i lart€¢ 1 kérkesave pér shkelje
disiplinore paraqitet né institucionin e
Drejtoris€ sé Pérgjithshme té Tatimeve (13
raste), kjo pér shkak edhe t€ numrit té larté
té népunésve civilé g€ ka ky institucion.

Referuar subjektit té€ kontrollit té
brendshém apo té jashtém qé ka dérguar
kérkesén /raportimin pér té filluar ecuriné
disiplinore né€ ngarkim t& personave
pérgjejés, rezulton se:

= né 33 raste, qé z&n€ 49% t& t& gjithé
kérkesave, rekomandimi fillimin e ecurisé
disiplinore, éshté dérguar nga Kontrolli i
Larté i Shtetit.

= né 7 raste, q€ z€né 11% té té gjithé
kérkesave, rekomandimi fillimin ¢ ecurisé
disiplinore, éshté dérguar nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Antikorrupsionit.

= né 2 raste, q€ z&né€ 3% té t& gjithé
kérkesave, rekomandimi fillimin e ecurisé
disiplinore, éshté dérguar nga Agjencia e
Prokurimit Publik.

= né€ 15 raste, q€ z&€né€ 22% teé té gjithé
kérkesave, rekomandimi fillimin ¢ ecurisé
disiplinore, éshté dérguar nga Drejtoria e
Inspektimit Financiar Publik, né¢ Ministriné
e Financave.

= né 9 raste, q€ z€n€ 14% té t€ gjithé
kérkesave, rekomandimi fillimin e ecurisé
disiplinore, &shté dérguar nga Drejtoria e
Investigimit t€ Brendshém Antikorrupsion
(DIBA), né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Tatimeve.

= né 1 rast, q€ z&€ 1% t& t& t& gjithé
kérkesave, rekomandimi fillimin e ecurisé
disiplinore, &shté dérguar nga Drejtoria e
Kontrollit Tatimor (DKT), né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Tatimeve.

Lidhur me llojet e shkeljeve té disiplinés né
shérbimin civil, t€ pretenduara pér 67
népunés civilé t&€ administratés shtetérore
grupuar sipas réndésis€ s€ tyre, u paraqit
kjo situaté:

11% té numrit t€ pérgjithshém té
népunésve civil, shkelje shumé té rénda;,
= 44% t&é numrit t€ pérgjithshém t&
népunésve civil, shkelje té rénda;

= 45% t€ numrit t€ pérgjithshém té
népunésve civil, shkelje té lehta.

Nisur nga numri i shkeljeve disiplinore té
rekomanduara, shkeljeve té€ shqyrtuara dhe
masés disiplinore t€ aplikuar, situata
paraqitet né vijim:

# Rezulton se nga 67 shkelje té
rekomanduara pér fillimin e procedurés
disiplinore, jané shqyrtuar nga organi
disiplinor pérkatés, 51 raste. Né 15 raste,
né zbatim té gabuar té ligjit, organi
disiplinor ka vlerésuar paraprakisht
mosfillim té ecurisé disiplinore dhe né 1
rast, realizimi i ecurisé disiplinore éshté
né proces.

Gjaté procesit t€ mbikéqyrjes me kété
objekt jané evidentuar disa institucione, si
Agjencia Kombétare e Mjedisit (2 raste)
dhe Agjencia Kombétare e Zonave té
Mbrojtura, (2 raste), t€ cilat nuk 1 jané
pérmbajtur detyrimit ligjor pér t€ pércjellé
pér kompetencé léndore aktet, prané
organeve t€ disiplinés, si Komisioni i
Disiplinés, né pérputhje me aktin nénligjor
qé rregullon kété aspekt t€ administrimit té
shérbimit civil.
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Komisioneri n€ ushtrim t€ kompetencave té
tij €ésht€¢ né ndjekje t€ vazhdueshme té
kétyre procedurave me géllim
standartizimin e tyre, mbéshtetjen e
organeve me natyré kontrolli pér t€ definuar
kérkesat e tyre, né pérputhje me procedurat
e kérkuara nga ligji, si dhe ofrimit t&
asistencés s€ nevojshme lidhur me zbatimin
e ligjshmérisé né kété institut t& ligjit.

Rezulton se né 22 raste, masa disiplinore
éshté kundérshtuar né gjykatat
administrative dhe palét ndodhen né proces
gjyqésor, ose kané pérfunduar shqyrtimin
né gjykatat e shkall€s s€ paré.

N¢é funksion t€ garantimit t€ zbatimit té
njétrajtshém t€ ligjit dhe sigurimit té

unifikimit e harmonizimit t& praktikés
administrative me praktikén gjyqésore,
Komisioneri ndjek né ményré t&
vazhdueshme ecuriné e kétyre proceseve
gjyqésore, duke intensifikuar
bashképunimin me njésit€ e burimeve
njerézore dhe njésit€ pérgjegjése né
institucionet e administratés shtetérore, me
géllim pasqyrimin  dhe zbatimin e
géndrimeve té konsoliduara té gjykatave né
veprimtarin€ mbikéqyrése t& Komisionerit,
si dhe né€ orientimet dhe rekomandimet e
métejshme.

Pér vitin 2025, &shté zhvillluar ky proces
pér institucionet e administratés vendore
dhe procesi €shté né fazén e pérpunimit t&
raportit t€ vlerésimit.

&a # Ekzekutimi i vendimeve gjyqésore nga NjQV-té

Ekzekutimi 1 vendimeve gjyqésore té
formés sé& preré pérbén njé element
thelbésor té€ sé drejtés pér njé proces té
rregullt ligjor dhe garantimit t€ sigurisé
juridike, si¢ parashikohet né€ nenin 42 té
Kushtetutés dhe nenin 6 t€ Konventés
Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut. Né
fushén e shérbimit civil, ligji nr. 152/2013
parashikon zbatimin e menjéhershém té
vendimeve pér rikthimin né detyré, ndérsa
vonesat né ekzekutimin e tyre cenojné si té
drejtat individuale, ashtu edhe autoritetin e
vendimit gjyqésor.

N¢ kété kontekst, Komisioneri, ka nisur njé
mbikéqyrje t€ orientuar prané 73 njésive té
vetégeverisjes  vendore, me  qéllim
vleré€simin e nivelit t€ zbatimit t& kétyre
vendimeve.

Ky proces synon njé analizé mé té thelluar
té funksionimit t€ institutit t€ ekzekutimit té
vendimeve gjyqésore, me géllim:

= Vlerésimin e  ményrés  sé
interpretimit dhe zbatimit né praktiké té
nenit 66/1 t& ligjit nr. 152/2013, dhe akteve
nénligjore g€ rregullojné ekzekutimin e
vendimeve pér rikthimin né detyré té
népunésve civilé;

= Identifikimin e pengesave konkrete
juridike, organizative dhe funksionale, qé
hasin institucionet dhe njésité pérgjegjése
gjaté procedurés sé¢ ekzekutimit;

= Kryerjen e  analizé€s  nése
problematikat e konstatuara jané pasojé e
mosveprimeve t€ institucioneve, apo e
boshlléqgeve, paqartésive dhe mungesés sé
nj€ metodologjie t&€ detajuar ligjore;

= Vlerésimin e ndikimit  té
kohézgjatjes s€ proceseve gjygésore né
fazén e ekzekutimit, n€ vecanti né€ rastet e
rikthimit né t€ njéjtin ose né€ nj€ pozicion té
barazvlefshém;
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= Krijimin e bazés sé€ t€¢ dhénave dhe
argumentimin e géndrueshém pér ndérhyrje
ligjore, n€ kushtet kur masat administrative
dhe rekomanduese té€ deritanishme nuk

népunésve civilé gjyqfitues né listé pritje, té
ndaré sipas kategorive t€ pozicioneve té
punés g€ kané pasur né momentin e lirimit
apo largimit nga shérbimi civil.

kané rezultuar té mjaftueshme pér té

garantuar zbatim efektiv dhe n€ kohé. Po késhtu éshté marré informacion lidhur

me vendimet gjyqgésore t€ formés s€ preré
té ekzekutuara nga kéto institucione gjaté
periudhés objekt monitorimi.

o MI%S Situata e pérgjithshme

N¢ zbatim té planit t€ punés dhe vendimit
té¢ Komisionerit pér nisjen e kétij procesi, u
kérkua informacion nga 61 Bashki dhe 12
Késhilla Qarku, pér periudhén Janar 2024 —
Dhjetor 2025.

N¢ vijim, kéto t& dhéna po 1 paragesim né
formén e njé€ tabele pérmbledhése pérmes té
cilés &sht¢ synuar t€ evidentohen
institucionet t€ cilat né momentin e

mbikéqyrjes  kishin  ende  vendime
) . T . jygésore té formés sé reré  té
Pas analizés sé hollésishme té té dhénave té &yq P
packzekutuara.

raportuara ka dalénumri i pérgjithshém i

Ml T¢é dhénat e raportuara né lidhje me nivelin e ekzekutimit?

&3 Njésité e vetéqeverisjes S @ Népunés civilé

& Népunés civilé
Nr vendore (Bashkité dhe Késhillat e £ @ Nep

gjyqfitues né listépritje

gjyqfitues té rikthyer né njé
pozicion té rregullt té

Qarkut) shérbimit civil

1 Bashkia Tirané 60 7
2 Bashkia Durrés 5 5
3 Bashkia Mat 0 2
4 Bashkia Mallakastér 0 1
5 Bashkia Peqin 0 1
6 Bashkia Librazhd 1 0
7 Bashkia Pogradec 0 3
8 Bashkia Voré 3 0
9 Bashkia Cérrik 1 0
10 Bashkia Kavajé 1 1
11 Bashkia Kurbin 0 3
12 Bashkia Dibér 0 10
13 Bashkia Dimal 1 0
14 Bashkia Selenicé 6

15 Bashkia Fushé-Arréz 1 1

3 Shénim; Né tabelat qé do té jené anekse té kétij raporti vlerésimi, situata do t& pérshkruhet mé e detajuar pasi
jané paraqitur t€ dhénat pér ¢do institucion duke specifikuar né ményré nominale ¢do népunés sé bashku me aktet
pérkatése g€ shoqérojné€ praktikén si: aktet e emérimit té€ tyre né€ detyré; t€ dhéna lidhur me pozicionin dhe
kategoriné e pagés né momentin e ndérprerjes s€¢ marrédhénies sé shérbimit civil; numrin dhe datén e vendimit
gjyqésor; té dhéna lidhur me ecuriné e procesit t€ ekzekutimit t€ titullit ekzekutiv; vlerén monetare té pagesave té
realizuara né favor t€ népunésve civilé dhe vlera monetare e detyrimit qé nuk éshté likujduar ende prej
institucionit.
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16 Bashkia Devoll

17 Bashkia Mirdité

18 Bashkia Fier

19 Bashkia Tropojé

20 Késhilli i Qarkut Berat

21 Késhilli i Qarkut Tirané

22 Késhilli i Qarkut Vloré

23 Késhilli 1 Qarkut Durrés

24 Késhilli i Qarkut Fier
> TOTAL

Referuar t€ dhénave mé sipér, rezultojnaé
144 raste t&€ vendimeve gjyqésore té€ formés
s¢ preré t& pa ekzekutuara. Institucionet e
sipérpérmendura  kané  mundur  t&
ekzekutojné vetém 33.3% t€ rasteve, ndérsa
jané ende t&€ pa ekzekutuara 66.7% té
rasteve, pér té cilét duhet té theksojmé se
jané té rregjistruar né listé pritje si népunés
gjvqfitues.

Duke analizuar té€ dhénat rezulton se, 12
prej subjekteve t€ mbikéqyrura kané
raportuar vendime gjyqésore t€ formés sé

S = = NN O k-
—_— ] O = = = = = O

o
=2}
=
o

preré t€ paekzekutuara, ndékohé qé pjesa
tjetér ka raportuar se nuk kané raste té tilla.
Sa 1 pérket késhillave té qarqeve, u
konstatua se vetém 4 prej tyre kané
raportuar raste t€ vendimeve t& pa
ekzekutuara.

Pasi jané analizuar 96 vendimet gjyqésore
té formés sé€ preré té paekzekutuara éshté
konstatuar se, népunésit civilé q€ jané né
listé¢ pritje 1 pérkasin kategorive si mé
poshté:

Ndarja e népunésve civilé né listé
pritje sipas kategorive

@ Kategoria e mesme drejtuese

® Kategoria e ulét drejtuese

©® Kategoria ekzekutive

Kategoria ekzekutive
60
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Nga kéto t& dhéna rezulton se, numri mé i
lart€ 1 népunésve civilé gjyqfitues té
pasistemuar né puné i1 pérket kategorisé
ekzekutive, e cila ka edhe numrin mé té
lart€ t€ pozicioneve t€ punés dhe pér kété
shkak, ka mé shumé mundési sistemimi.

Nga mbikéqyrja rezultoi problematik
respektimi 1 afatit t€ arsyeshém pér
ekzekutimin e vendimeve gjyqésore té
formés s€ preré. Né referim té kreut 10,
neneve 399/1 e vijues t&€ Kodit té
Procedurés Civile t€ Republikés sé
Shqipéris€é, kohézgjatja e arsyeshme e
pérfundimit t€ procesit gjyqésor dhe e
procedurave té ekzekutimit €shté 12 muaj.
Ekzekutimi pérbén element thelbésor t&€ sé€
drejté€s pér proces té€ rregullt ligjor, ndaj
neni 66/1, pika 1, 1 ligjit nr. 152/2013 “Pér

népunésin civil”’, 1 ndryshuar, parashikon
shprehimisht se vendimet gjyqésore t&
formés sé preré pér rikthimin né detyré té
népunésve civilé zbatohen menjéheré.

Referuar kétyre dispozitave dhe analizés sé&
dokumentacionit t€ administruar, rezultoi
se institucionet pérkatése nuk kané vepruar
né kohé pér pérmbushjen e kétij detyrimi
ligjor. Konstatohet se 87 raste (90.6%)
rezultojné jashté afatit ligjor t€ ekzekutimit,
pasi kané kaluar mé shumé se 12 muaj nga
data e komunikimit t€ titullit ekzekutiv, pa
veprime né zbatim t€ vendimit.

Mé¢ poshté, né formé tabelore, paraqitet
shpérndarja e kétyre rasteve sipas vitit
kalendarik t€ daljes s€ vendimeve
gjyqésore t€ formes sé preré:

Ml Vendimet gjyqésore té pa ekzekutuara pér periudhén 2012-2025

Viti

2012 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2024 2025

[ ]
Raste

1 8 15 29

Si¢ paraqitet edhe né tabel€, 66 vendime
gjyqésore té formés sé€ preré rezultojné té
packzekutuara pér njé periudhé mbi 5 vjet,
ndérsa né 2 raste afati éshté mbi 10 vjet. Pa
dyshim g€ nj€ vonesé né ekzekutimin e njé
vendimi mund té justifikohet né€ rrethana té
veganta, por vonesa nuk mund té jeté deri
né at€ shkallé sa t€ démtojé thelbin e sé
drejtés.

Vlerésimi 1 kohézgjatjes s€ arsyeshme té
procedimeve, duhet té realizohet né kuptim
té nenit 42, 142 pika 3, t&€ Kushtetutés dhe
né pérputhje me nenet 449 dhe 451 t&€ Kodit
té¢ Procedurés Civile, ku parashikohen
rrethanat q€ duhet t€ mbahen parasysh pér
zbatimin e vendimit si edhe fakti qé
vendimi 1 Gjykatés Administrative té€ Apelit
¢sht€¢ 1 formés sé preré dhe ushtrimi i
rekursit prané Gjykatés s¢ Larté nuk ka
efekt pezullues, pérveg rasteve kur kjo e

12 4 2 1 6 8

fundit vendos ndryshe. Pér rrjedhojé€, pas
komunikimit t€ njé vendimi gjyqésor té
formés s€ preré, institucionet publike jané
té detyruara t€ ndérmarrin menjéheré masa
pér ekzekutimin vullnetar té tij.

Po késhtu rregullim té posacém ka ky
institut i ligjit edhe n€ nenin 66/1 t& ligjit nr.
152/2013  “Pér népunésin
ndryshuar, i cili sanksionon se vendimet
gjyqésore t€ formés s¢ preré pér rikthimin
né detyré té népunésve civilé zbatohen
menjéheré nga njésia pérgjegjése.

civil”, 1

Mosekzekutimi pér periudha té€ gjata 1
vendimeve gjyqésore t€ formés s€ preré
shogérohet me pasoja financiare t&
konsiderueshme pér buxhetin publik, pasi
né kéto raste paguhen népunés té cilét nuk
jané sistemuar né njé pozicion pune dhe
nuk ofrojné shérbime efektive.
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Pavarésisht numrit t€ ulét t€ ekzekutimit té
vendimeve t€ realizuara gjaté periudhés sé
monitoruar, &sht€ e réndésishme té
theksojmé¢ faktin se, nga ana e
institucioneve jané béré pérpjekje serioze
né drejtim té€ rregullimit t€ ligjshmérisé dhe
té pérmirésimit té situatés s¢ administrimit
té shérbimit civil, ¢ka reflektohet né kéto
drejtime:

= Baza e t€ dhénave pér c¢do rast
specifik éshté plotésuar me té dhénat pér
secilin gjyqfitues né listé pritje;

= Eshté konstatuar njé tendencé né
rritje e rasteve té gjyqfituesve, té€ cilét po
paguhen pér pjesén e pagave té
prapambetura gjaté periudhés s€ qéndrimit
né listé pritje;

= Né disa institucione, Komisionet e
Posagme  kané  béré pérpjekje  pér
sistemimin e gjyqfituesve, duke i1 propozuar
atyre vende té cilat kané qgené té lira né
institucion, por nuk &shté arritur njé
marréveshje pér sistemimin e tyre.

&g QM Situata e rikthimit né
detyré

Ashtu si u evidentua mé sipér, nga 24
institucione q€ kané patur detyrimin pér té
ekzekutuar vendime gjyqésore té formés sé
preré pér periudhén objekt raportimi, vetém
18 institucione e kané shtyré mé pérpara
procesin, duke ekzekutuar 48 vendime
gjyqésore t€ formés s€ preré sipas tabelés:

Ml Vendime té ekzekutuara pér periudhén janar 2024 — dhjetor 2025

&2 Bashki
Raste & Bashkia Raste
7 Bashkia Tirané 3
10 Bashkia Dibér 1
5 Bashkia Durrés 2
3 Bashkia Pogradec 1
Bashkia Fushé-
1 . 1
Arréz
1 Bashkia Kavajé 1

Pas analizés s€ 48 rasteve t€ népunésve
civilé gjyqfitues t€ eméruar n€ njé pozicion
pune pjesé e shérbimit civil rezultoi se,
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Bashkia

Bashkia
Mallakastér

Bashki
Raste & Bashkia
Bashkia Kurbin 1 Bashkia Fier
1 Bashkia Selenicé
Bashkia Mat 1 Keéshilli 1 Qarkut
Tirané
Bashkia Mirdits 1 Keéshilli i Qarkut
Berat
Bashkia Peqin 1 Késhilli 1 Qarkut Fier
Bashkia Tropojé - Késhilli i Qarkut
Durrés

nisur nga kategoria e népunésisé civile, ato
ndahen si mé poshté:




Ndarja sipas kategorive té népunésve civilé
gjyqfitues té rikthyer né njé pozicion pune pjesé e
shérbimit civil

Kategoria e nivelit ekzekutiv

@ Kategoria e nivelit té ulét drejtues

@ Kategoria e nivelit té mesém drejt...

Kategoria e nivelit
té mesém drejtues

5

Kategoria e nivelit
té ulét drejtues
14

Referuar té dhénave, rezulton se numri mé
i lart€ 1 népunésve civilé gjyqfitues t&
sistemuar né puné 1 pérket kategorisé
ekzekutive.

A\ & Problematikat e
evidentuara

Nga procesi 1 mbikéqyrjes rezulton se
problematikat né zbatimin e vendimeve
gjyqésore t€ formés s€ preré vijojné té
mbeten strukturore dhe té pérséritura, duke
reflektuar mangési né kuadrin rregullator
dhe né praktikén administrative té
institucioneve, té cilat evidentohen né
vijim.

Instituti 1 ekzekutimit t€ vendimeve
gjyqésore pér rikthimin né detyré
rregullohet kryesisht nga neni 66/1 1 ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, 1
ndryshuar, ndérkohé qé aktet nénligjore
ekzistuese Udhézimi nr. 1, daté 04.06.2014

Kategoria e
nivelit ekzekutiv
21

1 Ministris€ s€ Financave (pér detyrimet
monetare), dhe Urdhri nr. 5151, daté
28.10.2015, 1 nxjerré nga njé institucion qé
tashmé nuk ekziston dhe q&é é&shté i
detyrueshém vetém pér administratén
shtetérore, nuk ofrojné njé rregullim té
plot€¢ dhe té detajuar t€ procedurés sé
sistemimit.

Kjo  situaté  krijon  hapésiré  pér
keqinterpretim dhe pasiguri juridike, duke
cuar né raste kur, edhe pas njé veprimi
formal té ekzekutimit t€ vendimit gjyqésor,
akti administrativ pér riemérimin né detyré
kundérshtohet sérish gjyqésisht.

N¢é zbatim t€ pikave 4 dhe 5 t€ nenit 66/1,
institucioni debitor, pér t€ ekzekutuar
vendimin, duhet t& ploté€sojé dy kushte
kumulative:

= t¢ eméroj€¢ népunésin né€ njé
pozicion pune né kategoriné qé mbante
pérpara largimit;
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= té sigurojé qé népunési té plotésojé
kriteret e pozicionit t€ ofruar.

N¢ praktiké, institucionet pérballen shpesh
me disa problematika:

= refuzimin e gjyqfituesve pér
sistemim né pozicionet e ofruara, icili lidhet
me kérkesén ligjore pér marrjen e pélqimit
té népunésit.

= rastet kur vendimi  gjyqésor
urdhéron rikthimin e népunésit né t&€ njéjtin
pozicion pune, pa u shprehur pér
mundésin€ e sistemimit t€ tij né pozicione
pune t& barasvlershém.

= vendimet ¢ dala pérpara fillimit té
efekteve té ligjit aktual pér népunésin civil.
Ligji aktual e trajton statusin e népunésit
civil si t€ drejté t&€ lidhur me personin dhe
jo me pozicionin e punés, ndryshe nga ligji
1 méparshém.

Zgjatja e procesit t€ ekzekutimit ka pasoja
té drejtpérdrejta né€ disa aspekte:

= rritje t€ detyrimeve financiare pér
buxhetin publik pér shkak té€ pagave té
prapambetura;

= pagesa té vazhdueshme pér népunés
né listé pritje pa ofrim shérbimi efektiv;

= shtim té proceseve gjyqésore si
pasojé e kundérshtimit gjyqésisht té akteve
administrative pér emérimin e népunésve
gjyqfitues né pozicionin e ofruar;

= cenim t€ siguris€ juridike dhe té
besimit n€ administraté.

$ & Nevoja pér rishikimin e
bazés ligjore

Nisur nga situata e konstatuar, Komisioneri
vleréson se masat e ndérmarra deri mé tani
— orientime, rekomandime, asistencé
teknike dhe ndérhyrje mbikéqyrése — kané
kontribuar né pérmirésimin e
ndérgjegjésimit institucional, por nuk kané

gené t€ mjaftueshme pér t€ garantuar njé
zgjidhje t€ géndrueshme dhe sistemike té
problematikés s€ ekzekutimit t€ vendimeve
gjyqésore, e pér kété arsye duhet kaluar né
ndérhyrje normative, pérmes rishikimit té
kuadrit ligjor né fuqi.

Duke gené se aktualisht éshté né shqyrtim
projektligji pér ndryshimin e ligjit pér
shérbimin civil, kjo pérbén njé& mundési
reale pér t€ adresuar né ményré t& ploté dhe

t¢  strukturuar  zgjidhjen e  késaj
problematike.
Me qéllim identifikimin e qarté t&

dimensionit real t& késaj problematike dhe
mbéshtetjen e ndérhyrjeve té€ nevojshme
mbi té€ dhéna konkrete, Komisioneri
analizoi 237 ¢éshtje gjygésore me objekt
marrédhéniet e shérbimit civil dhe rezulton
se kohézgjatja mesatare e procesit gjyqésor,
duke pérfshiré Gjykatén Administrative té
Shkallés sé¢ Paré dhe  Gjykatén
Administrative t€ Apelit, €shté rreth 4.1 vite
pér njé c¢éshtje administrative q€ lidhet me
ndérprerjen e marrédhénies sé shérbimit
civil.

Analiza e detajuar sipas periudhave kohore
tregon njé pérkeqésim té€ ndjeshém té
situat€s né vitet e fundit. Céshtjet e
pérfunduara deri né€ fund té€ vitit 2019 kané
pasur njé kohézgjatje mesatare rreth 2.3
vite, ndérsa ato t€ pérfunduara pas vitit
2020 kang arritur njé kohézgjatje mesatare
prej 4.8 vite, me raste konkrete qé kané
zgjatur deri né 9 vite.

Eshté konstatuar njé lidhje e drejtpérdreté
ndérmjet kohézgjatjes s€ procesit gjyqésor
me véshtirésiné e ekzekutimit té vendimit,
duke evidentuar si njé€ ndér shkaget
kryesore, ristrukturimin e institucioneve.

Pér t& vlerésuar né ményré t€ balancuar
ndikimin e modelit aktual, u analizua edhe
periudha para hyrjes né fuqi té ligjit
nr. 152/2013. Nga shqyrtimi i 31 proceseve
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gjyqésore té asaj periudhe rezultoi se
kohézgjatja mesatare e procesit gjyqésor
ishte rreth 1.8 vite, ndjeshém mé e ulét se
mesatarja aktuale prej 4.1 vite dhe
vecanérisht mé e ulét se 4.8 vite, g€ 1 pérkon
periudhés pas vitit 2020.

Ky dallim kohor nuk éshté rastésor. Modeli
1 méparshém parashikonte njé filtrim
paraprak, 1 cili:

pjesé té
mosmarréveshjeve

= zgjidhte njé
konsiderueshme  té
brenda administratés;

= reduktonte numrin e ¢éshtjeve qé
shkonin né gjykatg;

= dhe mundésonte zgjidhje mé t&
shpejté té konfliktit.

Ndérkohé, ligji aktual ka zhvendosur
pothuajse térésisht zgjidhjen e

mosmarréveshjeve drejt gjykatave
administrative, duke mos parashikuar njé
mekanizém administrativ t& detyrueshém
dhe té specializuar pér shqyrtimin e
ankesave individuale.

Edhe pse ligji pér gjykatat administrative ka
parashikuar afate t€ shkurtra pér gjykimin e
¢€shtjeve, n€ praktiké kéto afate shpesh nuk
respektohen pér shkak té ngarkesé€s s€ larté
dhe faktoréve t€ tjeré sistemikeé.

Nga analiza e t€ dhénave t& dérguara nga
Ministria e Drejtésis€, lidhur me numrin e
¢cEshtjeve administrative té trajtuara gjaté
vitit 2025 nga gjykatat administrative,
evidentohet njé disproporcion i ndjeshém
midis ¢éshtjeve té pérfunduara dhe atyre té
mbartura pér shqyrtim, té cilat paraqiten né
formé tabelore pér efekt evidentimi.

Céshtjet e pérfunduara dhe té mbartura
per vitin 2025

@® Pérfunduar

25000

20000

15000

10000

5000

Gjvkata Administrative e Shkallés sé Paré

Nése marrim né analiz€ veprimtariné e
Gjykatés Administrative t&€ Apelit do té
vérehet se gjaté vitit 2025 nga 26285
¢céshtje g€ ishin pér tu gjykuar jané
pérfunduar vetém 3126 ¢éshtje, ndérkohé

Gjykata Administrative e Apelit

@® Papérfunduar

23159

4400
2506

Gjvykata e Larté

qé  rezultojné 23159  ¢éshtje  té
papérfunduara. Duke marré n€ konsideraté
kapacitetin aktual t€ késaj gjykate, nése
ritmi 1 pérfundimit t€ c¢éshtjeve mbetet 1
njéjté, do té€ nevojiteshin rreth 7.4 vite pér

KMSHC
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t¢ mbyllur vetém stokun ekzistues, pa
llogaritur ¢€shtjet e reja g€ regjistrohen ¢do
vit. Situaté e ngjashme paraqitet edhe né
Gjykatén e Lart€.

Krahasimi 1 dy modeleve tregon se
mekanizmi gjyqésor si rrugé e vetme dhe
parésore pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve
té¢ shérbimit civil nuk po garanton mé
zgjidhje brenda njé afati té arsyeshém dhe
po ndikon drejtpérdrejt né:

= pamundésiné reale t€ rikthimit
efektiv né detyré;

= rritien e vendimeve t€ formés sé
preré qé€ kérkojné ekzekutim pasi shtohen
céshtje té reja qé 1 pérkasin ekzekutimit;

= rriten e Dbarrés financiare pér
institucionet publike;

= dhe uljen e efektivitetit t€ mbrojtjes
sé€ t€ drejtave t&€ népunésve civilé.

Né kété kéndvéshtrim, forcimi 1 njé filtri
administrativ t€ specializuar pér trajtimin e
mosmarréveshjeve né€ shérbimin civil, do t&
kontribuonte drejtpérdrejt né€ lehté€simin e
ngarkesés s€ gjykatave administrative.

Né két€ ményré, jo vetém qé do té
pérmirésohej kohézgjatja mesatare e
proceseve gjyqésore, por do té rritej edhe
efektiviteti 1 pérgjithshém 1 sistemit té
drejtésisé administrative.

Pérvoja 11-vjecare e Komisionerit ka
déshmuar pérputhshméri t€ géndrueshme
midis vendimmarrjes sé€ tij dhe praktikés sé
gjykatave administrative (99% e rasteve
kané té njétén vendimmarrje), cka tregon se
ky  institucion  disponon  standard
profesional dhe kapacitet t€ mjaftueshém
pér té ushtruar két€ kompetencé.

Duke gené se aktualisht jemi né procesin e
rishikimit t& ligjit pér shérbimin civil,
Komisioneri vleréson té réndésishém té
rishikohen  dispozitat g€ rregullojné
kompetencat e Komisionerit dhe té

parashikohet mundésie g€ ky institucion té
trajtoj€ edhe ankesat e népunésve civilé.
Nga pérvoja e Komisionerit ka rezultuar se:

= institucionet reagojné pozitivisht
kur u ofrohet njé¢ analiz€ e qarté dhe
autoritative mbi shkeljen;

= ndérhyrja administrative paraprake
éshté efektive né korrigjimin e akteve té
paligjshme.

Nése Komisionerit do t’1 njihej kompetenca
pér té trajtuar ankesat individuale té
népunésve civilé si fazé administrative
paraprake, at€heré né rastet kur institucioni
do té kishte vepruar né kundérshtim me
ligjin, vendimi 1 Komisionerit do té
rivendoste menjéheré ligjshméring, duke
eliminuar nevojén pér t’iu drejtuar gjykatés.

Ky mekanizém do té ndikojé né:

= uljen e numrit t€ padive t&é
népunésve drejtuar gjykatave
administrative,

pérmirésimin e siguris€ juridike,
reduktimin e kostove financiare qé
proceset  shumévjecare

burojné nga
gjyqésore.

» ® Konkluzione dhe
rekomandime

Nga analiza e realizuar rezulton se
problematika e ekzekutimit t€ vendimeve
gjyqésore té€ formés s€ preré né shérbimin
civil kérkon ndérhyrje t€ drejtpérdrejta né
planin normativ dhe institucional. N& kété
kuadér, Komisioneri propozon:

= T¢€ plotésohet kuadri ligjor pérmes
ndryshimeve né ligjin aktual, si dhe
miratimin e akteve nénligjore pérmes té
ciléve do té pércaktohen té gjitha veprimet
administrative qé duhet té realizohen gjaté
procesit t€ ekzekutimit t€ vendimeve
gjyqésore té formés sé preré. Kjo do té
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shmangte keqinterpretimet dhe do té
unifikonte praktikén administrative.

= T’1 njihet Komisionerit kompetenca
pér trajtimin administrativ t€ ankesave
individuale né marrédhéniet e shérbimit
civil, si faz€ paraprake dhe e detyrueshme
para shqyrtimit gjyqésor. Vendimet e tij té
jené t&€ detyrueshme pér zbatim té
menjéhershém, ndérsa ankimi né gjykaté té
mos keté efekt pezullues

= T& parashikohet né akte ligjore
detyrimi pér koordinim ndérinstitucional né
rastet kur nuk ekziston pozicion i lir€ né
institucionin debitor dhe népunési plotéson
kriteret pér sistemim né€ nj€ institucion
tjetér té sistemit t€ shérbimit civil. Ky
mekanizém do t€ rriste mundésiné reale té
rikthimit efektiv t€ népunédhe do t&
shmangte zgjatjen artificiale t€ procesit.

= TE€ krijohet njé mekanizém 1 qarté
pér planifikimin dhe garantimin e fondeve
pér detyrimet financiare q€ burojné nga
pagesat e prapambetura né favor té
népunésve civilé gjyqfitues. Kjo do té
shmangte vonesat pér shkak t€ mungesés sé¢
fondeve dhe do t€ pérshpejtonte
pérmbylljen e procesit.

Pér kéto arsye, Komisioneri vleréson se
ndérhyrja ligjore dhe institucionale e
propozuar nuk pérbén thjesht njé
pérmirésim teknik t€ kuadrit ekzistues, por
njé domosdoshméri pér garantimin efektiv
té¢ ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore,
forcimin e  siguris€  juridike  dhe
funksionimin e géndrueshém t€ sistemit t&
shérbimit civil.

Aktet administrative q€ dokumentojné
procesin e mbikéqyrjes né njésité e
vetéqeverisjes vendore, sipas pikave té kétij
raporti jané materializuar né anekset si mé
poshté:

Aneksi nr: 3, “Té dhéna né lidhje me népunésit civil
gjvqfitues pér rikthimin né njé pozicion té rregullt té
shérbimit civil, té cilét aktualisht jané né listé pritje
né njésité e vetéqeverisjes vendore”.Aneksi nr. 4,
“Té dhéna né lidhje me népunésit civil gjyqfitues pér
rikthimin né njé pozicion té rregullt t& shérbimit
civil, pér té cilét éshté ekzekutuar vendimi
gjvqésor”. Aneksi nr. 5, “Té dhénat té pérgjithshme
té raportuara nga njésité e vetéqeverisjes vendore
né lidhje me nivelin e ekzekutimit té vendimeve
gjvqésore té formés sé preré pér rikthimin e
népunésve civilé gjyqfitues”.

M Administrimi i shérbimit civil gjaté periudhés zgjedhore
pér zgjedhjet e pérgjithshme té 11 majit 2025

Periudha zgjedhore pérbén njé moment té
ndjeshém pér administratén publike, pér
shkak t€ rritjes s€ rrezikut pér ndérhyrje
politike dhe cenim té paanésisé€ s€ népunésit
civil. N€ kéto kushte, administrata pérballet
me nevojén pér té garantuar njékohésisht
vazhdimésiné e shérbimeve dhe ruajtjen e
neutralitetit institucional.

Né kété kuadér, veprimtaria e Komisionerit
gjaté periudhés 11 prill — 11 maj 2025 u
orientua drejt njé monitorimi té strukturuar,
me fokus jo vetém kontrollin e
ligjshmérisé, por edhe parandalimin e

rrezigeve t€ politizimit dhe ruajtjen e
integritetit t€ shérbimit civil.

Njé rol ky¢ n€ kété proces pati hartimi dhe
publikimi 1 Udhézuesit nr. 15, daté
15.01.2025, 1 cili synoi unifikimin e
praktikave dhe sqarimin e dispozitave
ligiore né situatat tipike té periudhés
zgjedhore. Pérmes kétij instrumenti u
vendosén  standarde t€ qarta pér
interpretimin dhe zbatimin e ligjit, duke
reduktuar hapésirat pér vendimmarrje
subjektive.

Udhézuesi adresoi ¢éshtje thelbésore, si
balancimi 1 té drejtave politike me
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detyrimin pér paanési, menaxhimi 1
proceseve té rekrutimit, pérdorimi i rrjeteve
sociale dhe organizimi i mekanizmave té
monitorimit né€ institucione.

N¢ térési, kjo qasje kontribuoi né€ forcimin

e sigurisé juridike, rritjen e
parashikueshméris€é administrative dhe
garantimin e njé kornize t€ unifikuar pér
administrimin e shérbimit civil gjaté
periudhés zgjedhore.

Procesi 1 monitorimit pérfshiu 200

institucione té sistemit té shérbimit civil,
pérkatésisht:

= 110 institucione t€ administratés
shtetérore (12 institucione té administatés
shtetérore gendrore: Kryeministria dhe 11
ministrité e linjés, dhe 98 institucione té
vareésisé),

= 73 institucione té vetégeverisjes
vendore (12 késhilla garku dhe 61 bashki),
dhe

= 17 institucione t& pavarura.

Gjaté kétij procesi jané monitoruar 13 671
pozicione pune pjesé€ e shérbimit civil.

Né ményré té strukturuar, prané kétyre
institucioneve jané ngritur 200 Grupe
Monitorimi, né té cilat jané€ pérfshiré 705
népunés civilg, té kategorive t€ ndryshme té
shérbimit civil dhe n€ drejtimin e tyre jané
caktuar népunés civilé té€ nivelit t€ mesém
dhe té larté drejtues.

Krijimi 1 mekanizmave dhe koordinatoréve
né institucionet e sipérpérmendura ka rritur
efektivitetin e komunikimit me
Komisionerin dhe ka mundésuar reagim mé
t¢ shpejt€ ndaj problematikave t&
evidentuara. Né&é t€ njétén  kohé,
Komisioneri ka mbajtur njé rol proaktiv,
duke asistuar né ményré t€ vazhdueshme
subjektet dhe duke unifikuar aktet qé
rregullojné veprimtariné e grupeve té
monitorimit, pérfshiré urdhrat pér ngritjen e

tyre, rregulloret e brendshme dhe

procedurat e raportimit.

Né pérputhje me planin vjetor té€ punés dhe
metodologjiné e konsoliduar té
monitorimit, procesi €sht€ zhvilluar né
ményré t€ strukturuar, me synim
identifikimin e  problematikave dhe
ndérhyrjen né kohé pér korrigjimin e
paligjshmérive né ¢do fazé t€ tij, duke u
realizuar népérmjet:

= raportimeve ditore nga institucionet
pér emérimet e reja né pozicione pune pjesé
e shérbimit civil, problematikat dhe
prezencén né puné t€ népunésve civilé;

= sondazheve dhe verifikimeve né
terren t€ kryera nga Komisioneri dhe grupet
e tij t& mbikéqyrjes;

= trajtimit t€ c¢do informacioni apo
denoncimi, pérfshiré edhe ato t& ardhura
nga media apo subjekte té treta,

pér aspekte t€ ndryshme té administrimit té
shérbimit civil, té tilla si:

= rekrutimi n€ pozicione pune pjesé e
shérbimit civil;

pezullimi nga shérbimi civil;
disiplina né¢ puné dhe
disiplinore;

= konflikti i interesit;

= realizimi 1 veprimtarive t€ jashtme
té népunésve civilé g€ né kéte rast kérkojné
zbatimin e disa procedurave té pércaktuara
ligjore (né kuadrin e pjesémarrjes sé tyre si
kandidaté pér t'u zgjedhur né organet e
geverisjes vendore e po ashtu, edhe pér t'u
eméruar né administratén zgjedhore, si
anétaré té KZAZ, KQV dhe GNV);

= té drejtat politike t€ népunésit civil,
e njékohésisht edhe kufizimet e vendosura
né dispozitén qé pérfagésohet nga neni 37,
1 ligjit n€ fjal€é, ku ndér t€ tjera, ndalohet
pjesémarrja e tij né€ veprimtari politike gjaté
orarit zyrtar, si dhe shprehja publikisht e
bindjeve apo preferencave politike, qofté
edhe né rrjetet sociale — aspekt ky ende 1

masat
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parregulluar drejtpérdrejt nga ligji, pér té
cilin Komisioneri ka shprehur géndrimin e
tij né Udhézuesin Nr. 15, daté 15.01.2025.

Né kuadér t€ procesit t€ monitorimit,
Komisioneri ka ushtruar inspektime ditore
né terren né€ 59 subjekte, me qé€llim
verifikimin e t€ dhénave té raportuara nga
Grupet e Monitorimit, si dhe pér t&
evidentuar dhe adresuar probleme g€ kané

lindur gjat€ késaj periudhe né lidhje me
zbatimin e ligjit pér népunésin civil.

Nga té dhénat g€ kané arritur prané
Komisionerit, jané evidentuar 4 raste, ku
népunés civilé jané regjistruar si kandidaté
pér deputet né Kuvendin e Shqipérisé dhe
547 raste, ku népunés civilé kan€ marré
pjes€ né pérbérje t€ komisioneve té
administrimit zgjedhor.

Pérfshirja e népunésve civilé né organet
zgjedhore

4 népunés civilé

jané regjistruar si
kandidaté pér deputet

201 népunés civilé

jané emeéruar anétaré (&
KZAZ-ve

10 népunés civilé

jané eméruar operatoré
PIE

N¢ kéto raste, n€ kuptim té nenit 54, pika
“d”, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar, pér periudhén e
pércaktuar né két€ dispozit€é té ligjit,
népunésit kané ndérpreré pérkohésisht
marrédhénien né shérbimin civil, népérmjet
institutit t€ pezullimit nga shérbimi civil.
Né kéto raste, népunésit pjes€émarrés né
organet zgjedhore kané dorézuar prané
njésis€ s€ burimeve njerézore  té
institucionit, kérkesén pér pjesémarrje né
to, dhe mé tej, secila kérkesé¢ &shté
shogéruar me Autorizimin e drejtuesit té

257 népunés civilé

jané eméruar anétaré té
KQV-ve

79 népunés civilé
jané eméruar anétaré té GNV-
ve

institucionit pér kryerjen e veprimtarisé né
kéto organe.

Gjaté késaj periudhe, Komisioneri ka
trajtuar 7 raste informacionesh apo
denoncimesh té depozituara prané
institucionit, qé lidhen me c¢é&shtje t&
ndryshme t€ shérbimit civil, duke ndjekur
dhe adresuar zgjidhjen e tyre né
bashképunim t€ ngusht€ me grupet e
monitorimit. Ky pérbén njé komponent té
réndésishém té ushtrimit t&€ funksionit
mbikéqyrés t€ Komisionerit, 1 cili vijon té
realizohet rast pas rasti.
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# Pér té gjitha rastet e administruara
prané Komisionerit, u kérkua qé, nése
pas verifikimit do té evidentoheshin
shkelje qé vértetojné sjellje apo veprime
né kundérshtim me nenin 37 té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, céshtjet té referohen prané
organeve té disiplinés (eprori direkt dhe
Komisioni i Disiplinés) dhe té ndigen
procedurat disiplinore té parashikuara
né kreun X (nenet 57-62) té kétij ligji.

Nga té dhénat e administruara gjaté kétij
procesi, jané evidentuar 54 raste té
népunésve té cilét kané kryer mungesa té
pajustifikuara, (nga té cilat 18 raste i
pérkasin punonjésve né institucionet e

Pér té shkarkuar listén e subjekteve té
mbikéqyrura, ju lutem referojuni fages sé
internetit t¢ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil né lidhjen:
https://kmshc.al/anekse-raporti-2025 ose skanoni

administratés shtetérore dhe 36 raste i
pérkasin punonjésve té njésive té geverisjes
vendore).

Kjo shifér konsiderohet e arsyeshme né
kuadér té funksionimit t€ pérditshém té
administratés dhe né raport me numrin total
té népunésve civilé t&€ monitoruar (13 671).
Megjithaté, Komisioneri ka kérkuar qé
edhe kéto raste té verifikohen nga njésia e
burimeve njerézore dhe eprori direkt, duke
kryer njé hetim t€ ploté pér arsyet e
mungesés. N rast t€ mungesés sé
pajustifikuar, institucionet jané orientuar qé
té& veprojné sipas legjislacionit pérkatés t&
shérbimit civil, qé rregullon institutin e
disiplinés n€ shérbimin civil.

kodin QR
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QM Mbikéqyrje té pérgjithshme dhe

tematike

Komisioneri éshté fokusuar né
pérmbushjen e misionit t€ tij dhe né
realizimin e planit vjetor pér ké&t€ wvit
kalendarik. Jané€ kryer 17 procese

mbikéqyrjeje, t€ cilat nisur nga
problematikat e hasura, u fokusuan
kryesisht né institucionet e vetéqeverisjes
vendore dhe me objekt institutin e
rekrutimit dhe disiplin€s n€ shérbimin civil.

Gjaté realizimit té procesit t&€ mbikéqyrjes
né€ subjekt, jané kontrolluar 1215 pozicione
pune, pjesé e shérbimit civil, nga t€ cilat:

B& Procedurat e rekrutimit né
subjektet e mbikéqyrura

Gjaté realizimit té procesit t€ mbikéqyrjes
né€ subjekt, jan€ kontrolluar 1215 pozicione
pune, pjesé e shérbimit civil, nga té€ cilat:

= 11% e pozicioneve t€ punés
rezultojné té€ lira né€ momentin e
mbikéqyrjes;

= 59% e pozicioneve t€ punés

rezultojné t€ zéna né pérputhje me ligjin;
= 30% e pozicioneve t€ punés
rezultojné té€ plotésuar né kundérshtim me
ligjin.

Né subjektet e mbikéqyrura jané
kontrolluar 132 raste t€ népunésve q¢ jané
eméruar né€ shérbimin civil sipas llojit t&
procedurés s€ aplikuar pér secilin rast, nga
té cilét:

= 76 raste i1 pérkasin plotésimit t&
pozicioneve t€ punés né nivel ekzekutiv;
= 55 raste, nivelit t€ ulét dhe t€ mesém
drejtues dhe,

1 rast, nivelit t& larté drejtues.

Né térésin€ e kétyre procedurave té
realizuara pér plotésimin e pozicioneve té
lira, konstatohet se né 74 raste &shté
aplikuar procedura e pranimit n€ shérbimin
civil né nivel ekzekutiv, né 4 raste éshté
aplikuar procedura e I1€vizjes paralele.
Ndérsa né 54 raste €shté aplikuar procedura
e ngritjes né detyré, nga té cilat: n€ 32 raste
pozicioni €shté plotésuar me kandidaté té
shérbimit civil dhe né 22 raste é&shté
plotésuar me kandidaté té tjeré nga jashté,
g€ nuk jané pjesé e sistemit t€ shérbimit
civil.

N¢ subjektet e mbikéqyrura, konstatohet se
né pérgjithési procedurat e konkurrimit jané
té rregullta né ato raste q€ jané aplikuar,
ndérkohé qé parregullsi jané konstatuar
kryesisht né lidhje me emérimet me
kontraté té pérkohéshme nga titullari 1
institucionit, t€ cilat vijné né€ kundérshtim
me kérkesat e ligjit pér népunésin civil. Pér
rregullimin e ligjshméris€é né kéto raste,
Komisioneri  ka  nxjerré  vendime
paralaymérimi pér 16 subjekte vendore
(Bashki), duke vendosur detyra specifike
pér secilin subjekt, t€ evidentuara dhe té
sqaruara né dispozitivin e vendimit, si edhe
né pérmbajtjen e raportit pérfundimtar té
mbikéqyrjes. Né 1 subjekt, mbikéqyrja
éshté pérmbullur me vendim pérfundimtar,
pasi nuk jané konstatuar parregullsi gjaté
administrimit t€ shérbimit civil.

Né bashkité e mbikéqyrura jané konstatuar
374 raste t€ emérimeve né kundérshtim me
ligjin q€ pérbéjné rreth 30% t€ pozicioneve
t&€ punés té kontrolluara. Ndér institucionet
me nivelin mé té larté t& kétij fenomeni
evidentohen: Bashkia Malésia e Madhe me
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66 raste; Bashkia Sarandé me 60 raste;
Bashkia Lezhé me 34 raste; Bashkia Kukés
me 38 raste; Bashkia Roskovec me 35 raste,
e raste t& tjera, t€ cilat me hollési do té
paraqiten né€ tabelat anekse t€ kétij raporti.

Kéto praktika pérbéné shkelje t&
drejtpérdrejté t€ parimeve themelore mbi té
cilat géndron shérbimi civil, veganérisht té
parimit  t€  merités, transparenceés,
konkurencés dhe shanseve té barabarta né
pranimin  né  shérbimin  civil, té
parashikuara né€ nenin 5 t& ligjit pér
népunésin civil. Emérimet né kundérshtim
me ligjin, cénojné seriozisht integritetin e
procesit  t€  rekrutimit, deformojné
funksionimin e sistemit té karrierés,
krijojné pasiguri juridike mbi statusin e
népunésve civilé dhe ndikojné negativisht
né profesionalizmin, stabilitetin  dhe
depolitizimin e administratés publike.

Gjithashtu, kéto emérime prodhojné pasoja
té¢  drejtpérdrejta  administrative  dhe
financiare pér institucionin, pasi sjellin
nevojén pér ndérhyrje korrigjuese, shpallje
té detyrueshme t€ pozicioneve si vende
vakante, si dhe riorganizim t€ brendshém té
strukturés né pérputhje me ligjin, duke
krijuar ndérprerje né€  vazhdimésiné
institucionale dhe né ofrimin e shérbimeve
publike.

Né té gjitha rastet e evidentuar né kéto
institucione, népérmjet Vendimeve
Paralajméruese, Komisioneri ka kérkuar
nga Kryetarét e Bashkive konstatimin e
pavlefshmérisé absolute t& akteve té
emérimit né pozicione pune té shérbimit
civil, si dhe rregullimin e pasojave juridike
g€ burojné prej tyre, me qéllim gé né
momentin e shpalljes s€ pozicionit té liré
prané AKPA-sé, pér t’u plot€suar népérmjet
procedurave té konkurrimit, pozicioni té
jeté efektivisht 1 liré. Kjo ndérhyrje synon
rikthimin e ligjshméris€é né procesin e
administrimit t€ shérbimit civil dhe

garantimin e respektimit t€ parimeve bazé
g€ funksionon shérbimi civil.

Njé shgetésim q& &sht€ konstatuar
pothuajse né té€ gjitha institucionet ku éshté
ushtruar mbikéqyrje, éshté fakti g€ né
shumé raste, sidomos né bashkité me numér
te vogél popullsie, megjithése publikohen
procedurat pér ploté€simin e pozicioneve té
lira, nuk paraqgiten aplikanté/kandidaté t&
interesuar pér t€ marré pjesé né to, duke
sjellé késhtu pérfundimin e proceseve pa
fitues. N€ disa raste, pozicionet e punés
jené shpallur mé shumé se dy heré dhe
rezultati ka qéné i njé€jté, pér shkak té mos
paraqitjes s¢ kandidaturave pér t€ marré
pjesé né proces. Kjo situaté vlerésojmé se
€shté krijuar pér disa arsye, ndér té cilat, mé
evidente &shté lévizja demografike e
popullatés drejt géndrave t€ médha té
banimit.

Lidhur me kété konstatim, Komisioneri
¢mon se aplikimi i praktikave t€ mira, si
pérfshirja e studentéve té ekselencés edhe
né Njésité e Vetéqeverisjes Vendore, duhet
té aplikohen gjerésisht edhe né kété
tipologji organesh. Gjithashtu, duhet t&
béhen pérpjekje sensibilizuese né kuadrin e
rritjes s€ transparencés, me qéllim forcimin
e besimit qé€ fituesi nuk éshté i paracaktuar.
Midis problematikave té tjera té€ hasura
pothuajse né t€ gjitha njésit€ e
vetéqgeverisjes vendore ku &shté ushtruar
mbikéqyrje, pérmendim edhe: mungesén e
njé procesi té rregullt ligjor pér vierésimin
e pozicioneve té punés né shérbimin civil né
raport me réndésiné qé ato kané né
Strukturén e institucionit, sipas detyrave qé
kryejné. Aktualisht, ky problem &shté duke
u ndjekur me prioritet nga grupi 1 posacém
1 ngritur nga Komisioneri, ashtu é&shté
sqaruar né rubrikén pérkatése t€ kéti
raporti.

Pér sa 1 pérket procedurave té ndjekura
gjaté procesit t€ plotésimit t€ vendeve
vakante jané konstatuar parregullsi té cilat
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jané raportuar né vijimési nga Komisioneri,
té tilla si:

= Manggsi gjaté procesit t& hartimit té
planit vjetor t€ pranimit, né drejtim té
planifikimit t€ vendeve té& lira, pér shkak té
mungesé€s s€ nj¢ analize reale dhe t&
dokumentuar t€ nevojave t€ strukturés
organizative dhe t€ pozicioneve efektivisht
té lira.

= Emérime né kundérshtim me
procedurat ligjore t€ konkurrimit, duke
anashkaluar parimin e merités, barazisé dhe
transparences duke theksuar se né
institucionet ku ky numér, &shté 1
konsiderueshém, rrit nivelin e riskut pér
cénim té ligjshmérisé dhe stabilitetit té
marrédhénies juridike t& shérbimit civil.

= Jan€ hasur problematika lidhur me
pérbérjen dhe funksionimin e organeve
kolegjale q& kryejné procedurat e
konkurimit, duke pércaktuar punonjés té
cilét nuk duhet t€ vendosen né kéto organe
si dhe ekspertét pjesé e kétyre organeve nuk
jané pérzgjedhur sipas pércaktimeve té
akteve ligjore né fuqi. Né pjesén mé té
madhe t& rasteve realizohen procedura
pranimi pér njé pozicion pune dhe me njé
kandidat pjesémarrés, 1 cili né pérfundim
éshté dhe fituesi 1 késaj procedure.

= Mangési né administrimin e
strukturés, klasifikimit t& pozicioneve té
punés dhe dosjeve té personelit, g€ tregojné
dobési né menaxhimin e burimeve
njerézore nga ana e Njésive Pérgjegjése.

= Zbatim 1 pjesshém dhe 1 pa
unifikuar 1 procedurave ligjore qé
rregullojné pérmbushjen e periudhés sé
provés, si dhe mangési né dokumentimin,
administrimin dhe arkivimin e procedurave
t¢ konkurrimit nga ana e njésive
pérgjegjése. Jané konstatuar mangési dhe
éshté¢ evidentuar mungesé veprimi nga
eprorét direkt lidhur me ushtrimin e
detyrave q&€ 1 ngarkon ligji, lidhur me
detyrimin e pérmbushjes s€ provés, pér
népunés té eméruar pér heré t&€ paré né
shérbimin civil, ku pérmendim caktimin e
népunésit mé t€ vjetér t€ njésisé, mos
pérmbushja e detyrimit pér plotésimin e
formularit t€ vlerésimit t€ rezultateve né
puné, t&€ népunésit né periudhé prove, sipas
pércaktimeve té aktit nénligjor pérkatés,
nga zyrtarét e pérfshiré né kété process, si
dhe kur eproi direkt nuk ka pérmbushur
detyrimin pér té finalizuar procesin e
konfimimit pér népunésit civil né periudhé
prove edhe pse ka kaluar afati 1 vjecar.

Kéto mangési cénojné transparencén dhe
objektivitetin e procesit si edhe parimin e
siguris€ juridike dhe t€ ligjshméris€é né
marrédhénien e shérbimit civil, duke krijuar
premisa pér pavlefshméri ose
kontestueshméri t€ akteve administrative té
nxjerra né két€ kuadér, si dhe pér
ekspozimin e institucionit ndaj
pérgjegjésive administrative dhe gjyqésore.

&a @) Disiplina né shérbimin civil, si njé aspekt i mbikéqyrjes né subjekt

Nisur nga réndésia qé ka aplikimi 1
institutit t€ disiplin€s né shérbimin civil,
ndikimin e tij t€ drejtépérdrejté né
garantimin e cilésis€ s€ shérbimit qé
ofrohet ndaj qytetaréve, ngritjes sé
nivelit professional t& népunésit civil si
dhe sigurisé né ecurin€é e karrierés sé
népunésve, Komisioneri e ka pérfshiré
até né objektin e mbikéqyrjes né t& gjitha

institucionet e kontrolluara pérgjaté vitit
2025.

Nga t& dhénat e administruara mé sipér
rezulton se né organet e vetéqeverisjes
vendore, té cilat kané¢ qené subjekt i
mbikéqyrjes jané aplikuar 33 masa
disiplinore dhe né 2 raste nga ana e
Komisionerit éshté kérkuar anullimi apo
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shfuqizimi 1 tyre. Konstatohet se &shté
aplikuar gjerésisht masa mé e lehté, qé
&shté “Vérejtje”, e cila z& rreth 83 % té
numrit t€ pérgjithshém t€ masave
disiplinore g€ jané dhéné nga organet e
disiplinés.

Né pérfundim, nisur nga té¢ dhénat e
administruara gjaté mbikéqyrjes né
subjekt, si edhe duke vlerésuar
problematikén e evidentuar, Komisioneri
vleréson se pér t€ rregulluar ligjshmériné
ka nevojé€ pér ndérhyrje n€ disa drejtime:

= forcimin e mekanizmave té
kontrollit t€ brendshém administrativ né
institucionet e mbikéqyrura, me qéllim
garantimin e ligjshmérisé sé
veprimtaris€ administrative né fushén e
shérbimit civil;

= rritjen e kapaciteteve
profesionale dhe njerézore té njésive té
burimeve njerézore, né cilésiné e njésive
pérgjegjése  pér  administrimin e
procedurave t€ pranimit, 1&vizjes

Pér té shkarkuar listén e subjekteve té
mbikéqyrura, ju lutem referojuni fages sé
internetit t¢ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil né lidhjen:
https://kmshc.al/mbikeqyrje-te-pergjithshme-

paralele, ngritjes né detyré dhe
administrimit t€ periudhés s€ provés;
= ndjekjen sistematike dhe t&

dokumentuar té zbatimit té
rekomandimeve té 1€na gjaté procesit té
mbikéqyrjes;

= aplikimin e drejté, té

njétrajtshém dhe t€ standardizuar té
procedurave g€ lidhen me plotésimin e
vendeve té lira (vakante) né€ shérbimin
civil, n€ pérputhje me dispozitat e ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1
ndryshuar dhe aktet nénligjore né zbatim
té tij;

= garantimin e zbatimit t€ ploté té
parimeve té merité€s, konkurrimit té
hapur, transparencés dhe sigurisé
juridike.

Kéto aspekte jané thelbésore pér
ndértimin dhe konsolidimin e njé
shérbimi  civil t€  géndrueshém,
profesional dhe té€ bazuar né merité, né
pérputhje me géllimin dhe frymén e ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar.

tematike-2025/0se skanoni kodin QR
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¥X Veprimtaria

inspektimit

né fushén e

B Trajtimi i informacioneve dhe kérkesave té administruara prané

Komisionerit

Gjate¢  wvitit 2025,  trajtimi i
informacioneve dhe kérkesave té
ardhura nga burime t€ ndryshme,
kryesisht nga népunés civilé,
institucione t€ administratés publike dhe
palé t& treta, ka vijuar t€ jet€¢ njé nga
prioritetet kryesore t€ punés sé
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil.

Pér vitin raportues jané trajtuar gjithsej
139 kérkesa/informacione. Procesi 1
shqyrtimit ka pérfunduar pér 134 raste
brenda vitit, ndérsa 5 raste jané mbartur
pér trajtim né€ vitin pasardhés. Né
momentin e raportimit, ka pérfunduar
shqyrtimi pér té gjitha rastet.

Numri i informacioneve t€ ardhura prané
Komisionerit paraqitet pothuajse né té
njéjtin  nivel krahasuar me vitin
paraardhés, gjaté té cilit u regjistruan 145
kérkesa/informacione. Ky  tregues
déshmon nj€ géndrueshméri né fluksin e
adresimeve dhe njé nivel t€ konsoliduar
besimi nga ana e népunésve dhe
institucioneve, t€ cilét i drejtohen kétij
institucioni pér trajtimin e ¢éshtjeve qé
kérkojné  zgjidhje né kuadér té
legjislacionit t&€ shérbimit civil.

Kéto informacione jané trajtuar si né
drejtim t€ evidentimit dhe zgjidhjes sé
rasteve konkrete, p&€rmes marrjes sé
masave pér rivendosjen e gjendjes sé
ligjshmérisé, ashtu edhe né funksion té
identifikimit t€ problematikave me
karakter mé té gjeré, mbi bazén e t&
cilave jané€ planifikuar dhe realizuar
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procese mbikéqyrjeje/inspektimi,  té
pérgjithshme ose tematike.

Me qéllim rritjen e shpejtésisé dhe
efektivitetit té reagimit institucional,
éshté vijuar me aplikimin e metodés sé
verifikimit paraprak t€ informacionit né
rrugé shkresore. Kjo qasje ka mundésuar
sigurimin né kohé reale té t€ dhénave t&é
nevojshme dhe ka ndihmuar né
adresimin e menjéhershém té shkeljeve
té¢ pretenduara, duke afruar né kohé
momentin e konstatimit t& problematikés
me ndérhyrjen pér rivendosjen e
ligjshmérisé.

N¢é rastet kur jané konstatuar shkelje té
pérséritura ose problematika me natyré
sistematike, éshté kaluar né fazén e hetimit
té thelluar administrativ, té trajtuar si
procese inspektimi t€ miréfillta. Kéto
procese jané pérmbyllur me vendime
konkrete, pérfshiré paralajmérime pér
marrjen € masave korrigjuese, ose me
mbylljen dhe arkivimin e ¢éshtjes, né
rastet kur é&shté vlerésuar se njésia
pérgjegjése ka vepruar né pérputhje me
kérkesat e legjislacionit material dhe
procedural t€ shérbimit civil.

Né disa raste, informacionet e paraqitura
kané shérbyer si bazé pér fillimin e
proceseve té€ mbikéqyrjes dhe jané
integruar né kéto procese, duke marré
zgjidhje pérfundimtare né€ kuadér té tyre,
si¢ analizohet né rubrikat pérkatése té
raportit vjetor.
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Nga analiza e tipologjis€ sé rasteve, vihet
re se pjesén dérrmuese e z&né
informacionet individuale, té lidhura
kryesisht me marrédhéniet individuale té
punés s€¢ népunésve civilé. Kéto raste
pérbéjné mbi 86% t&€ céshtjeve té
trajtuara dhe kané shérbyer si indicie pér
nisjen, kryesisht, t€ proceseve té
verifikimit dhe inspektimit
administrativ. N€ thelb, ato lidhen me
pretendime pér padrejtési apo shkelje té
ligjit, t& cilat sipas denoncuesve kané
cénuar t& drejtat e garantuara nga

legjislacioni pér népunésin civil, duke
kérkuar ndérhyrjen e Komisionerit pér
vlerésim dhe adresim té situatés.

Referuar vlerave numerike té paraqitura
né grafikun e méposhtém, gjaté vitit
2025 jané verifikuar gjithsej 139
informacione. Nga kéto, né 124 raste
procesi &shté nisur kryesisht nga
Komisioneri né  mbéshtetje  té
informacioneve t€ administruara prané
tij, ndérsa né 15 raste t€ tjera procesi ka
filluar me kérkesé t€ institucioneve.

Arsyet e fillimit t€ hetimit

administrativ

[ B Me kérkesé té
institucioneve

[ B Bazuar né
informacionet e

népuneésve

Vlen té theksohet se ¢éshtjet e trajtuara
nga Komisioneri, t€ iniciuara kryesisht
mbi bazén e informacioneve té siguruara
nga népunésit apo nga palé té treta qé
kané pretenduar shkelje t€ legjislacionit
pér shérbimin civil, jané shqyrtuar dhe
pérfunduar me prioritet. Trajtimi 1 tyre
&shté realizuar né respektim té ploté té
afateve procedurale, duke garantuar
reagim t€ menjéhershém dhe efektiv
institucional. N& c¢do rast kur jané
konstatuar problematika apo
mosrespektim 1 dispozitave ligjore né
fuqi, jané ndérmarré ndérhyrje konkrete
pér rivendosjen e ligjshméris€ né
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10.8%

89.2%

administrimin e shérbimit civil dhe
pérmirésimin e praktikave
administrative né té cilat jané evidentuar
probleme.

T€ dhéna mé té detajuara mbi ecuriné e
procesit t€ inspektimeve, tipologjin€ e
institucioneve  ku  jané  ngritur
pretendime pér shkelje té legjislacionit
té shérbimit civil, ményrén e pérfundimit
té trajtimit t€ informacioneve, si dhe
krahasime statistikore mbi numrin e
informacioneve dhe kérkesave té
administruara prané Komisionerit gjaté
pesévjecarit té fundit, jané t&€ pasqyruara




né Aneksin nr. 6 “Statistikat mbi
informacionet  dhe  kérkesat e
administruara prané Komisionerit”.

%f Qéndrime unifikuese

N¢ zbatim t€ pikés 1, t€ nenit 14, t& ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, gjaté vitit 2025, institucionet
¢ administratés publike kané kérkuar
bashképunimin e Komisionerit pér
¢céshtje t€ ndryshme qé lidhen me
interpretimin dhe zbatimin e dispozitave
ligjore, si dhe pér situata konkrete té
hasura né€ praktikén e pérditshme
administrative. Ky bashképunim ka
kontribuar né unifikimin e praktikave
dhe né rritjen e sigurisé juridike né
administrimin e shérbimit civil.

Né disa raste, nisur nga tipologjia e
kérkesave t€  administruara  nga
Komisioneri, €shté evidentuar nevoja
pér t€ udhézuar institucionet, né drejtim
té zbatimit t€ unifikuar t€ ligjit pér
¢cEshtje qé lidhen me aspektin material
dhe procedural té tij.

N¢ kété kéndvéshtrim, disa nga institutet
e ligjit q€ jané pérfshiré né kété proces
do té evidentohen né vijim:

&8 Pezullimi nga shérbimi civil

Nevoja pér t€ mbajtur njé géndrim té
caktuar nga ana e Komisionerit ka nisur
nga njé rast i evidentuar né institucionin
e Késhillit t€ Qarkut Shkodér, kur pér njé
népunés civil ésht€¢  pezulluar
marrédhénia e punés pér nj€ periudhé 3-
mujore, pér shkak té angazhimit né
mésimdhénie né€ njé institucion publik té
arsimit té larté n€ vend. ME tej, pér shkak
t¢ angazhimit né veprimtariné e
mésimdhénies, €shté kérkuar shtyrja e
pezullimit pér njé periudhé 1-vjecare.
Problemi ka lindur né€ veprimet qé duhet
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té kryejé njésia pérgjegjése né momentin
e rénies sé€ shkakut t€ pezullimit.

Komisioneri ka vlerésuar se, sipas
rregullimit ligjor pér kété institut té ligjit,
népunési civil rikthehet né shérbimin
civil pas pezullimit:

= né pérfundim t€ afatit, i cili €shté
1 lidhur me rastet e parashikuara n€ nenin
55 t€ ligjit né€ fjalé, “Pezullimi me
kérkesé té népunésit”, ose

= né¢ zhdukjen e shkakut t&
pezullimit, konstatimi i t€ cilit aplikohet
pér rastet e parashikuara né nenin 54 té
po kétij ligji, “Pezullimi pér shkak té
ligjit”.

Ndérkohé, ka rezultuar se €shté mbajtur
njé¢ qéndrim 1 gabuar 1 njésisé
pérgjegjése, pasi e ka trajtuar rastin si
pezullim pér shkak té ligjit dhe jo si
pezullim me kérkes€ t€ népunésit, duke
kérkuar qé t€ informohet nga népunési
né€ momentin e ndérprerjes sé€ kontratés.

Kérkesa e népunésit civil pér té
ndérpreré mé paré gjendjen e pezullimit
nga shérbimi civil, né rastin konkret,
€shté njé e drejt€ dhe jo detyrim 1 tij.
Afatet procedurale pér veprimet q€ do té
kryhen né rastin e pérfundimit té
pezullimit me kérkesé t& népunésit civil
llogariten nga njésia pérgjegjése me
datén e pérfundimit t&€ afatit t&
pezullimit, t€ miratuar nga institucioni,
né rast se népunési nuk kérkon qé
pezullimi té ndérpritet para pérfundimit
té tij.

Né kéto kushte, Komisioneri ka
orientuar njésin€ pérgjegjése t€ veprojé
né momentin e marrjes s€ kérkes€s sé
népunésit pér pérfundimin e pezullimit,
duke kryer veprime konkrete pér
sistemimin e tij né pozicionin ku ka gené
1 eméruar, nése pozicioni &shté ende
vakant, apo transferimin e tij né njé
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pozicion tjetér té sé njéjtés kategori, nése
pozicioni i méparshém i punés &Eshté
plotésuar népérmjet procedurave té
rekrutimit né shérbimin civil. N¢ rast se
sistemimi 1 népunésit né¢ njé pozicion
pune &shté i pamundur, at€heré njésia
pérgjegjése duhet ta regjistrojé até né
listén e pezullimit, si dhe ta njoftojé
lidhur me kété fakt.

&2 Disiplina né shérbimin civil

Né kété rast, nevoja pér t€ mbajtur njé
géndrim t& unifikuar ka lindur pér shkak
té problemeve qé kané lindur lidhur me
kompetencat dhe pérbérjen e organit
disiplinor, si edhe klasifikimin e
shkeljeve t& disiplinés né shérbimin
civil.

Né kété rast, Komisioneri ka orientuar
palét duke arsyetuar se:

= Organi administrativ q¢€ ka tagrin
pér nisjen e ecuris€¢ disiplinore &shté
eprori 1 drejtpérdrejté, 1 cili vepron né
rastet kur vihet né€ dijeni t&€ njé
pretendimi pér shkelje disiplinore, e
vleréson paraprakisht até, bén vlerésimin
e shkeljeve disiplinore me faj, té
pretenduara pérkundrejt népunésit civil
dhe 1 Kklasifikon ato. Eprori i
drejtpérdrejté pér t€ gjithé népunésit e
pozicioneve té hierarkis€é mé té ulét né
shérbimin civil &shté Drejtori 1
Drejtorisé.

= Evidentimi dhe klasifikimi 1
shkeljeve né ngarkim t€ népunésit civil
duhet t€ kené lidhje té drejtpérdrejta me
népunésin qé procedohet disiplinarisht,
dhe barra e provés i takon palés qé
inicion procedurén, té cilat shqyrtohen
dhe vlerésohen nga organi 1 disiplinés.
= Organi disiplinor duhet t& ngrihet
duke pércaktuar funksionin e secilit
anétar té tij, dhe zévendésimet duhet té
kryhen duke mbajtur parasysh personin
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g€ mban pozicionin e paré t€ punés né
hierarking e institucionit pas tij.

= Né kushtet e konfliktit té
interesave, népunési publik ose anétari i
organit kolegjial nuk pérfshihet né njé
proceduré administrative
vendimmarrése.

= Né njé proceduré disiplinore
duhet té respektohen parimet pér
pérshkallézimin dhe individualizimin e
masés disiplinore, duke pércaktuar me
saktési personin qé ka kryer shkeljen
disiplinore, dhe né pérfundim masa
disiplinore jepet né raport té drejté me
shkeljen e kryer.

&8 Kategorizimi i pagés né nivelin
ekzekutiv

Né kété rast problemi éshté shtruar pér
zgjidhje, n€ rrethanat kur me miratimin e
strukturés organizative né Njésité e
Vetéqeverisjes Vendore, si edhe me
daljen e Vendimit t& Ké&shillit t&
Ministrave nr. 503, daté 01.08.2024,
“Pér disa ndryshime né Vendimin
nr.328, daté 31.05.2023, té Késhillit té
Ministrave, “Pér  klasifikimin e
funksioneve, grupimin e Njésive té
Vetéqeverisjes Vendore, pér efekt page,
dhe caktimin e kufijve té pagave té
funksionaréve té zgjedhur e té eméruar,
té népunésve civilé e té punonjésve
administrativé té Njésive té
Vetéqeverisjes Vendore”, ka lindur
nevoja e Kklasifikimit t€ klasés dhe
kategorisé sé pagave, pér pozicionet e
punés, edhe né Iinstitucionet e
administratés vendore, si pjesé e sistemit
té shérbimit civil.

Né informacionin e ardhur prané
Komisionerit éshté evidentuar
pretendimi 1 njé népunési civil, se
konvertimi 1 pagés pér pozicionin e tij,
nuk &éshté realizuar né pérputhje me
kérkesat e ligjit dhe aktit nénligjor né
fjalé.




Duke e shqyrtuar két€ informacion,
Komisioneri ka vlerésuar té
pérgjithésojé rastin, duke 1 sqaruar
institucionet se detyrat dhe pérgjegjésité
pér ¢do pozicion pune pjes€ e shérbimit
civil, jané t€ pércaktuara né formularin e
pérshkrimit t€ punés pér secilin pozicion,
sipas pércaktimeve né ligjin
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, si dhe né Vendimin nr. 142,
daté 12.03.2014, “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore
dhe institucionet e pavarura”, t&
Késhillit t€ Ministrave dhe kéto akte
hartohen dhe miratohen sipas kérkesave
té ligjit.

N¢ kéto kushte, népunési, nése pranon t&
punojé né njé pozicion pune t&é shérbimit
civil, qoft€ n€ momentin e pranimit né
shérbimin civil, ashtu dhe né rastin e
transferimit n€ njé pozicion tjetér t& sé
nj&jtés kategori, éshté 1 detyruar t& marré
parasysh gé, do t€ paguhet sipas pagés sé¢
pércaktuar nga organi kompetent pér até
pozicion pune dhe nuk mund té keté
pretendime pér nj€ pagé mé t€ larté, nése
pérshkrimi 1 punés gjendet né pérputhje
me kérkesat e ligjit.

&8 Transferimi i pérkohshém né
shérbimin civil

Pas shqyrtimit dhe verifikimit té
hollésishém t&€ t€ gjitha rasteve t&
administruara né€ lidhje me aplikimin e
gabuar té kétij instituti té ligjit, kryesisht
nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve,
Komisioneri ka paraqitur njé qéndrim té
argumentuar dhe té detajuar lidhur me
ményrén se si duhet t€ veprohet pér té
rikthyer dhe garantuar gjendjen e ploté té
ligjshméris€ né administrimin e
marrédhénieve t€ punés né shérbimin
civil. Né kéto raste, u konstatua se
titullari 1 institucionit ngarkonte me
detyra té€ pérkohéshme népunés civilé, né
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té nj&jtén kategori, ose né kategori té
ndryshme t€ shérbimit civil, duke mos
aplikuar si bazé ligjore legjislacionin e
shérbimit civil.

Né vlerésimin e tij, Komisioneri ka
analizuar rrethanat faktike dhe bazén
ligjore pér secilin rast, duke evidentuar
shkeljet e konstatuara dhe duke
pércaktuar hapat konkreté qé duhet té
ndérmerren nga institucionet pérkatése.
Me géndrimin e mbajtur, synohet jo
vetém korrigjimi 1 parregullsive té
identifikuara, por edhe parandalimi i
pérséritjes s€ tyre né€ t€ ardhmen, pérmes
zbatimit t€ drejt€ dhe t€ njétrajtshém té
legjislacionit né€ fuqi q€ rregullon
shérbimin civil.

Komisioneri né kété rast i ka orientuar
institucionet duke sjellé¢ né véméndjen e
tyre detyrimin q€ kané pér té respektuar
ligjin e népunésit civil né t&é gjitha
veprimet g€ sjellin  dinamika né
marrédhénien e punés, ndér té cilat edhe
transferimi i pérkohshém. Ké&to veprime
duhet t€ jené né mbéshtetje té ligjit pér
népunésin civil dhe akteve nénligjore qé
e rregullojné até, duke respektuar
procedurat dhe kérkesat qé€ parashikohen
prej tyre. N€ shérbimin civil transferimi
1 pérkohshém miratohet nga njésia
pérgjegjése. Titullari 1 institucionit, né
rast nevoje, duhet t’i drejtohet kétij
mekanizmi pér t€ siguruar zhvillimin
normal t€ veprimtarisé s€ institucionit.

€2 () Administrimi i proceseve
té inspektimit té planifikuar
dhe kryesisht.

Gjaté wvitit 2025, Komisioneri, né
mbéshtetje t€ kompetencave té tij ligjore
dhe né zbatim té kérkesave té Rezolutés
“Pér vlerésimin e veprimtarisé sé
Komisionerit  pér  Mbikégyrjen e
Sherbimit Civil pér vitin 2024 (pika 1),
ka urdhéruar kryerjen e inspektimit
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kryesisht né 9 institucione t&
administratés publike, me fokus né
zbatimin e legjislacionit t€ shérbimit
civil né disa institute t& ligjit, me kété
objekt:

= Hartimin dhe miratimin e
formularit t€ pérshkrimit t€ punés né 4
institucione té vetéqgeverisjes vendore,
Bashkia Divjaké; Bashkia Delviné;
Bashkia Kukés dhe Bashkia Lushnje.

= Procesin e ndjekur pér vlerésimin
e rezultateve né€ puné té€ népunésve
civilé, né 3 institucione, Prefektura e
Qarkut Shkodér, Bashkia Cérrik dhe
Bashkia Prrenjas.

= Procedurén e konkurrimit pér
ploté€simin e pozicioneve vakante, n¢ 2
institucione t&€ vetéqeverisjes vendore,
Bashkia Patos dhe Bashkia Vioré.

Pér vitin e raportimit jané pérmbyllur me
vendim té Komisionerit 6 procese
inspektimi dhe 3 procese te tjera jané
mbartur pér vitin 2026, pasi afati i
pérmbylljes sé materialit ishte né fillim
té¢ wvitit, t& cilat aktualisht jané
pérmbyllur.

Vendimet pér institucionet ku jané
pérmbyllur proceset e inspektimit
kryesisht gjenden né aneksin nr. 7

Sa 1 takon ményrés sé pérfundimit té
proceseve t&€ inspektimit t€ nisura
kryesisht gjaté periudhés sé raportimit,
rezulton se, né 4 institucione,
konkretisht né€ Bashkin€é Divjakeé,
Bashkiné Kukés, Bashkiné Lushnje dhe
institucioni i Prefektit t€ Qarkut Shkodér,
procesi 1 inspektimit éshté pé&rmbyllur
me vendim  paralajmérimi  té
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Komisionerit. Né kéto raste jané 1éné
detyra konkrete pér rikthimin e
ligishméris€ né€  administrimin e
shérbimit civil, brenda njé afati t&
arsyeshém, me qéllim korrigjimin e
shkeljeve té konstatuara dhe
pérmirésimin e praktikave
administrative.

Ndérsa, né 2 raste, konkretisht né
Bashkiné  Delviné  procesi  &shté
pérmbyllur me vendim pérfundimi, né
kushtet kur nuk u konstatuan parregullsi
né drejtim t€ administrimit t&€ shérbimit
civil, gjat€ aplikimit t& institutit té
pérshkrimit t€ punés, si dhe né Bashkiné
Patos, procesi 1 inspektimit &shté
pérmbyllur me vendim pérfundimi, pasi
nga verifikimi i kryer nuk u konstatuan
paligjshméri né veprimet administrative
té ndérmarra nga subjektet pérgjegjése
gjat€é procesit t&€ rekrutimit pér
plotésimin e pozicioneve “Specialist
Jurist”, “Specialist i Rekrutimit dhe
Mbajtjes sé Regjistrit té Personelit” dhe
“Specialist i Arsimit Parashkollor” .

Pér vitin e raportimit, referuar t€ dhénave
t¢ pasqyruara mé lart, prané
Komisionerit jané administruar né total
139 raste té informacioneve/ kérkesave,
nga rezulton se, ka pérfunduar procesi 1
inspektimit né 134 raste, qé¢ pérbéjné
rreth 96.4% rasteve té administruara,
ndérsa vetém S raste ose rreth 3.6% jané
t€ mbartura. Né momentin e raportimit
ka pérfunduar edhe trajtimi i tyre.

Ky tregues, 1 trajtimit t€ 96.4% té rasteve
té informacioneve/kérkesave, pér vitin
2025, déshmon nivel shumé té larté té
pérfundimit brenda vitit, duke
reflektuar efikasitet né menaxhimin e




procesit t& inspektimeve, pavarésisht
véshtirésive té hasura né fluksin e punés
g€ duhet té pérballojné inspektorét, pér
shkak kjo té€ numrit t€ kufizuar né
organikén e institucionit.

Gjithashtu, kjo shifér evidenton
organizim dhe planifikim t€ miré té
punés, pasi pothuajse i gjithé¢ volumi i
inspektimeve &shté mbyllur brenda
afateve t€ pércaktuara ligjore, madje né
disa raste, edhe mé paré, duke mbartur
pér vitin pasardhés njé ngarkesé
minimale.

Né pérmbledhje, raporti ndérmjet
inspektimeve t€ pérfunduara dhe totalit
tregon njé performancé shumé té miré
operative, me njé nivel shumé té ulét
¢Eshtjesh t€ mbetura né proces.

Né lidhje me proceset e inspektimit té
filluara kryesisht me urdhér t€ vecanté t&
Komisionerit, nga 9 procese té nisura, 4
procese jané pérmbyllur me vendim
paralajmérimi, duke 1é€n€ detyra konkrete
pér pérmirésimin e ligjshméris€ né
administrimin e shérbimit civil, ndérsa 2
procese jané pérmbyllur me vendim
pérfundimi, pasi nuk jané konstatuar
paligjshméri, ndérsa 3 procese jané
mbartur pér vitin pasardhés.

Kjo situaté tregon se, né pjesén mé té
madhe té rasteve t€ pérfunduara, jané
evidentuar problematika qé kané kérkuar
ndérhyrje korrigjuese dhe orientuese nga
ana e Komisionerit, ndérsa né njé numér
té kufizuar rastesh &shté konfirmuar
respektimi 1 kuadrit ligjor nga institucionet
e inspektuara. Ky bilanc pasqyron njé
qasje  aktive  monitoruese  dhe
njékohésisht njé rol té€ konsoliduar
garantues té ligjshmérisé né
administrimin e shérbimit civil, duke
synuar jo vetém evidentimin e shkeljeve,
por edhe parandalimin e tyre pérmes
masave konkrete pér pérmirésim.
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Gjaté vitit raportues, veprimtaria e
institucionit &shté karakterizuar nga njé
angazhim 1 géndrueshém dhe sistematik
né€ drejtim t€ forcimit t&€ ligjshmérisé né
administratén publike. Pérmes
inspektimeve, monitorimit té
vazhdueshém dhe ofrimit t& asistencés
teknike, éshté synuar rritja e standardeve
té¢ administrimit t€ shérbimit civil dhe
unifikimi i praktikave né€ pérputhje me
kuadrin ligjor.

Vendimet paralajméruese kané shérbyer
si mekanizém efektiv pér rikthimin e
menjéhershém té ligjshmérisé¢ dhe pér
forcimin e kontrollit t€ brendshém
institucional, ndérsa rastet e pérmbyllura
pa konstatuar paligjshméri déshmojné
pér njé nivel né rritje t€ ndérgjegjésimit
dhe pérputhshmérisé ligjore né disa
institucione.

Njé réndési e veganté 1 €shté kushtuar
mbrojtjes sé t& drejtave procedurale té
népunésve civilé, vecanérisht né
procedurat disiplinore, duke garantuar
respektimin e parimit té
proporcionalitetit, t€ s€¢ drejt€s pér t’'u
dégjuar dhe t€ standardeve té procesit té
rregullt administrativ.

Né térési, gjetjet e vitit raportues
evidentojné progres né drejtim té
konsolidimit té praktikave ligjore, por
njékohésisht theksojné nevojén pér
vijimin e pérpjekjeve pér rritien e
kapaciteteve administrative, forcimin e
mekanizmave t€ kontrollit t&€ brendshém
dhe konsolidimin e kulturés sé zbatimit
té ligjit n€ shérbimin civil.

Sfidé pér vitin né vijim mbetet rritja e
cilésis€é dhe respektimi i1 afateve né
proceset e inspektimit, né funksion té
garantimit t€ njé mbikéqyrjeje efektive
dhe me ndikim konkret né pérmirésimin
e administrimit t€ shérbimit civil. Né
kété drejtim, kérkohet forcimi 1

65



66

kapaciteteve profesionale té strukturave
pérgjegjése pér inspektim, pérmes
trajnimeve t€ vazhdueshme, unifikimit té
praktikave  dhe  pérmirésimit  té
metodologjisé s¢ analiz€s dhe vlerésimit
té gjetjeve.

Njé sfidé tjetér lidhet me kompleksitetin
né rritje t€ ¢éshtjeve q€ 1 nénshtrohen
inspektimit, t&€ cilat shpesh pérfshijné
interpretim t€ normave ligjore, shqyrtim
t¢ njé dokumentacioni voluminoz dhe
bashkérendim me disa institucione
njékohésisht. Kjo kérkon jo vetém kohé
dhe burime njerézore té mjaftueshme,
por edhe koordinim t& strukturuar
ndérinstitucional dhe standardizim té
procedurave t€ komunikimit dhe
raportimit.

Gjithashtu, mbetet sfidé garantimi i
zbatimit né kohé dhe 1 ploté 1
rekomandimeve té 1éna né pérfundim té
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inspektimeve. Monitorimi i
vazhdueshém 1 masave té kérkuara, si
dhe ndjekja e pérgjegjésive
administrative pér rastet e moszbatimit,
pérbéné elementé thelbésoré pér té
siguruar q€ procesi i inspektimit t€ mos
mbetet formal, por t€ prodhojé rezultate
konkrete né drejtim t& forcimit t&é
ligjshmérisé, transparencés dhe
pérgjegjshméris€ né  administratén
publike.

Né kéte kuadér, pérmirésimi 1
instrumenteve teknologjike pér
administrimin dhe analizimin e t&
dhénave, si dhe krijimi i njé baze té
unifikuar informacioni pér rastet e
inspektuara, do té€  kontribuonte
ndjeshém né rritjen e eficiencés dhe
cilésis€ s€ procesit t€ inspektimit né
vijim.




M@ Ecuria e
vazhdim

Ky kapitull synon té paraqesé njé analizé
té detajuar té€ zbatimit t€ vendimeve
paralajméruese té€ Komisionerit gjaté
vitit 2025, duke pérfshiré t&€ dhéna té
hollésishme mbi pérqindjen e zbatimit té
kétyre vendimeve.

Konkretisht, procesi i mbikéqyrjes né
vazhdim (procesi i verifikimit té zbatimit
t¢ vendimeve paralajméruese pas
pérfundimit té afatit té paralajmérimit),

mbikéqyrjes né

éshté realizuar pér 39 vendime
paralajméruese t€ dala né pérfundim té
procesit t€ mbikéqyrjes, inspektimit apo
hetimit administrativ (ku pérfshihen
edhe vendime té dala pérpara periudhés
S€ raportimit).

Referuar tipologjisé sé tyre, kéto
vendime 1  pérkasin  grupit t&
institucioneve si mé poshté:

Vendime

vendore

i pérkasin njésive té qeverisjes

Vendime .

\ &

i pérkasin administratés

shtetérore
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Referuar ecurisé sé€ tij, rezulton se
procesi i mbikéqyrjes né vazhdim éshté
pérmbyllur pér 26 vendime
paralajméruese ose 67% t€ tyre, nga té
cilat:

= pér 46% té tyre jané zbatuar

plotésisht  detyrat e 1éna nga
Komisioneri;
= pér 50% té tyre, jané zbatuar

pjesérisht detyrat e 1éna (kéto vendime 1
pérkasin vitit 2024); dhe

= pér 4% t& tyre, procesi éshté
pérmbyllur pér shkak se ¢éshtja &shté

duke u shqyrtuar gjyqésisht dhe do t&
zgjidhet pérfundimisht nga gjykata.

Ndérkohé pér 13 vendime
paralajméruese ose 33% té tyre, q€ 1
pérkasin  vitit 2025, procesi 1
mbikéqyrjes né vazhdim u mbart pér
vitin 2026, pér shkak t€ kompleksitetit t&
problematikave®, apo pérfundimit t&
afatit pér zbatimin e tyre gjaté periudhés
g€ pérkon me fundin e vitit 2025.

Kjo situaté, pasqyrohet né€ ményré
grafike mé poshté:

Ecuria e zbatimit sipas
tipologjisé s€ institucioneve

Administrata shtetérore

Zbatuar plotésisht

4 Pér té njéjtat arsye té shpjeguara né pikén 1 mé
sipér.
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Zbatuar pjesérisht

® Administrata vendore

1

Pérmbyllur Neni 36 i KPrC Mbartur pér vitin 2026




Konkretisht, rezulton se pér 12 vendime
paralajméruese jané realizuar plotésisht
detyrat e 1€na nga Komisioneri si mé
poshté:

i Né administratén shtetérore
(institucionet e varésisé):

= Konstatimi i  pavlefshmérisé
absolute t& aktit pér dhénien e masés
disiplinore “vérejtje” né 3 raste.

= Anulimi 1 aktit administrativ pér
pérfundimin e marrédhénies s€ punés né
shérbimin civil pér shkak té ligjit né 1
rast.

= Konstatimi i  pavlefshmérisé
absolute t& akteve pér dhénien e masés
disiplinore dhe largimin nga shérbimi
civil né€ 1 rast.

& Né njésité e qeverisjes vendore
(bashki):

= Riorganizimi 1  planit t&
rekrutimit pér vitin 2024, duke pérfshiré
té gjitha pozicionet e lira né kuptim té
ligjit (2 raste).

= Klasifikimi 1 pozicioneve té&
nivelit ekzekutiv sipas natyrés s
pozicionit, né grupet e administrimit t&
pérgjithshém dhe né€ grupet e
administrimit t€ posacém (1 rast).

= Planifikimi dhe organizimi i
procedurave t€ konkurrimit, duke u
siguruar q€ konstatimi i1 pavlefshmérisé
absolute t& akteve t€ emérimit prej
Kryetarit t€ Bashkisé, t€ kryhet né
ményré té€ alternuar me procesin ¢
shpalljes s€ pozicioneve t& lira dhe
fillimin e procedurés s¢ konkurrimit (74
raste).
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= Konstatimi 1  pavlefshmérisé
absolute t€ aktit “Pér moskonfirmimin si
népunés civil”, dhe pérséritja e procesit
té vlerésimit t€ punés pér periudhén e
provés (1 rast).

= Pérmirésimi 1  situatés s
administrimit té shérbimit civil, n€ lidhje
me klasifikimin racional t€ pozicioneve
té shérbimit civil né kategoriné dhe
klasén e zbatueshme pér secilén
kategori, né pérputhje me pércaktimet e
nenit 19, t&€ ligjit nr. 152/2023 “Pér
népunésin civil”, t€ ndryshuar (1 rast).
= Plotésimi 1 aktit t&€ emérimit pér
népunésit civilé né periudhé prove duke
caktuar népunésin civil qé do t’i
mbikéqyré dhe nxjerrja e aktit t&
konfirmimit (11 raste).

= Dérgimi 1 formularit  té
pérshkrimit t€ punés nga njésia e
menaxhimit t€ burimeve njerézore pér
nénshkrim te eprori direkt dhe pér njohje
te népunési civil 1 eméruar, duke
plotésuar pér ¢do pozicion t& shérbimit
civil rubrikén e kritereve t€ posagme me
fushén pérkatése t€ arsimit; finalizimi 1
procedurés s¢ hartimit dhe miratimit té
akteve sipas legjislacionit né fuqi dhe
pérditésimi 1 Regjistrit Qendror té
Personelit né pérputhje me kérkesat
ligjore (2 raste).

= Klasifikimi racional i
pozicioneve t€ punés né pérputhje me
nenin 19 t€ ligjit (1 rast).

= Krijimi i Komitetit t€ Vlerésimit
dhe Klasifikimit t& pozicioneve t€ punés
(1 rast).

Gjithashtu, rezulton se pér 13 vendime
paralajméruese jané realizuar pjesérisht
detyrat e 1€na nga Komisioneri si mé
poshté:
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Né njésité e qeverisjes vendore
(bashki):

= Konstatimi i  pavlefshmérisé
absolute t€ aktit t&¢ emé&rimit (547 raste,
nga t&€ cilat ligjshméria éshté rregulluar
né 164 raste).

= Verifikimi i dokumentacionit qé
vérteton kérkesat e nivelit arsimor né
pérputhje me pérshkrimin e vendit té
punés (1 rast).

= Pérmbyllja e  procesit té
konfirmimit si népunés civil pas
pérfundimit t€ afatit t€ periudhés sé
provés (26 raste - ligjshméria &Eshté
kthyer plotésisht).

= Ngritja e Komitetit  té
Pérhershém t& Pranimit n€ pérputhje me
kérkesat ligjore (1 bashki).

= Konstatimi 1 pavlefshmérisé
absolute té aktit t€ emérimit pér ngritjen
né detyré (3 raste).

= Kryerja e procesit té rivlerésimit
pér té pércaktuar me saktési vendet e
punés g€ do té trajtohen si pjes€é e
shérbimit civil (8 bashki).

= Plotésimi i dosjeve té€ personelit
né pérputhje me pércaktimet ligjore (9
bashki).

= Administrimi 1 diplomés s€
shkollés sé¢ larté dhe listés s€ notave (1
rast).

= Pérfundimi 1 marrédhénies né
shérbimin civil pasi nuk plotésohet

kriteri arsimor (3 raste — kthyer
ligjshméria né 2 raste)
= Klasifikimi racional 1

pozicioneve t€ punés né pérputhje me
nenin 19 t€ ligjit (8 bashki).

= Pérfundimi 1 procesit té€ hartimit
dhe miratimit t& pérshkrimit t&€ punés pas
procedurés s€ vlerésimit dhe klasifikimit
(7 bashki).
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= Krijimi 1 Komitetit t€ Vleré€simit
dhe Klasifikimit t€ pozicioneve t&
shérbimit civil (8 bashki).

= Hartimi dhe miratimi i planit t&
rekrutimeve né shérbimin civil (7
bashki).

= Evidentimi 1 t€ gjitha rasteve té
vendimeve gjyqésore q€ kané marré
formé t€ preré pér rikthimin né puné té
népunésve civil gjyqfitues té cilét nuk
jané ekzekutuar ende (1 bashki).

= Anulimi i procedurés pér 1€vizjen
paralele (4 raste n€ 2 bashki).

= Anulimi 1 akteve té dala pér
konfirmimin e punonjésve pa respektuar
procedurat ligjore té periudhés sé provés
(6 raste — kthyer ligjshméria né té gjitha
rastet).

= Konstatimi i pavlefshérisé
absolute t& aktit pér dhénien e masés
disiplinore “vérejtje” (8 raste né 2
bashki).

Ndérsa, pér 1 vendim, pér té cilin procesi
&sht€ pérmbyllur pér shkak se ¢éshtja
&shté duke u ndjekur gjyqésisht, rezulton
se Komisioneri ka kérkuar:

fi Né administratén shtetérore
(institucionet e varésisé):
= Konstatimi 1 pavlefshérisé

absolute té€ vendimit t€ Komisionit
Disiplinor dhe e aktit t& ndérprerjes sé
marrédhénieve financiare t€ titullarit té
institucionit, duke kérkuar vijimin e
marrédhénies né shérbimin civil t&
né€punésit si dhe anulimin e aktit t&
lirimit nga shérbimi civil (1 rast).

Né njé kéndvéshtrim krahasues me njé
vit mé paré t€ vendimeve té cilat 1 jané
nénshtruar procesit té verifikimit pér
zbatimin e tyre, rezulton se:




Nga analiza e t€ dhénave t€ mésipérme,
evidentohet njé rénie e lehté e rasteve né
té cilat procesi 1 zbatimit t&€ vendimeve
paralajméruese é&shté¢ pérmbyllur me
vendim pérfundimtar t€ Komisionerit,
nga 71% né vitin 2024 né€ 67% né vitin
2025. Né t€ nj&jtén kohé, konstatohet njé
rritje e lehté e vendimeve t€ mbartura pér
vitin pasardhés, nga 29% né 33%.

Ecuria e

Pérmbyllur/mbartur

®
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rocesit 2024./2025

Kjo ecuri tregon se, ndonése gjaté vitit
2025 institucionet kané vijuar té
ndérmarrin veprime pér zbatimin e
vendimeve paralajméruese, njé€ pjesé mé
e madhe e rasteve nuk ka mundur té
pérmbyllet brenda vitit ushtrimor. Kjo
lidhet, kryesisht, me kompleksitetin e
problematikave té trajtuara, si edhe me
faktin se afati pér zbatimin e njé€ pjese té
vendimeve ka  pérfunduar  gjaté
periudhés qé pérkon me fundin e vitit
2025.

2024

71% e rasteve jané pérmbyllur me

{0:}\( vendim pérfundimtar, ku 58Y% jané

zbatuar plotésisht dhe 13% jané
/ mbyllur pér arsye procedurale.

2025

67 e rasteve jané pérmbyllur, ku
64% jané zbatuar (plotésisht ose
piesérisht) dhe 3% jané mbyllur pér
arsye procedurale.

2024

29’ e vendimeve jané mbartur pér
vitin pasardhés

2025

33% e vendimeve jané mbartur pér
vitin pasardhés

KMSHC
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& fit Pérfaqésimi i institucionit
né proceset gjyqésore

Né lidhje me vendimmarrjen e
institucionit, gjaté vitit 2025, nga 47
vendime t€ marra gjithsej nga
Komisioneri, asnjé prej tyre nuk éshté
kundérshtuar né ményré té drejtpérdre;jté
né gjykaté. Megjithaté, njé pjesé e kétyre
vendimeve jané¢ véné né shqyrtim
gjyqésor né kuadér t&€ mosmarréveshjeve
té paraqitura ndérmjet népunésve civilé
dhe institucioneve publike.

Gjaté vitit 2025 Komisioneri pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil ka marré
pjes€ né€ 19 procese gjyqésore té
zhvilluara prané gjykatave
administrative t€ shkallés sé€ pare ku
&shté thirrur né cilésiné e palés s€ treté,
kryesisht né€ rastet kur mé paré &éshté
shprehur me vendimmarrje
administrative mbi ¢éshtjen objekt
gjykimi. Objekti i kétyre proceseve ka
pérfshiré mosmarréveshje g€ burojné
nga marrédhéniet né shérbimin civil,
duke u shtriré pothuajse né té gjitha
institutet e parashikuara né ligjin nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar. Pjesémarrja e Komisionerit
né kéto procese lidhet me rolin e tij
institucional né€ garantimin e njé
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interpretimi t€ drejt€ dhe té njétrajtshém
té legjislacionit né praktikén gjyqésore,
si dhe né mbrojtjen e géndrimeve té
shprehura mé paré né vendimmarrjet
pérkatése.

Né kéto raste, qéndrimi i mbajtur nga
gjykatat ka gené né t€ njéjtén linjé me
vlerésimin dhe interpretimin ligjor té
dhéné mé paré nga Komisioneri, duke
konfirmuar késhtu qéndrueshmériné dhe
sakt€siné juridike t&€ vendimmarrjes sé
institucionit.

Gjithashtu, prané gjykatave mé t& larta

jané né€  shqyrtim 74  procese
administrative, pér té cilat institucioni ka
ushtruar ndjekje t€ vazhdueshme

procedurale. Ky volum procesesh
evidenton kompleksitetin e ¢éshtjeve qé
lidhen me shérbimin civil dhe rolin aktiv
té Komisionerit né ndjekjen e tyre né té
gjitha shkallét e gjykimit.

Né térési, mungesa e kallézimeve penale
dhe e procedimeve penale té lidhura me
ushtrimin e detyrés, s€ bashku me faktin
g€ vendimmarrja ¢ Komisionerit éshté
konfirmuar né praktikén gjyqgésore,
pérbéjné tregues t€ réndésishém t&

ligjshmérisé, qgéndrueshméris€é  dhe
besueshmérisé sé veprimtarisé
institucionale.




BASHKEPUNIMI :
ASPEKTET
KRYESORE
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== Bashképunimi ndérinstitucional

Gjaté  wvitit 2025, veprimtaria e
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil u zhvillua né€ njé frymé
bashképunimi té vazhdueshém
ndérinstitucional, si njé instrument
thelb&sor pér garantim++in e zbatimit t&
legjislacionit pér shérbimin civil, rritjen
e transparencés institucionale dhe
forcimin e standardeve t€ administratés
publike. Ky bashképunim u shtri né
marrédhéniet me institucionet
kushtetuese dhe t€ pavarura, organet e
administrat€s publike gendrore e
vendore, institucionet e drejtésisé,
partnerét ndérkombétaré dhe organizatat
e shoqérisé civile.

E VIl KOMBETARE
TEN E INFORMIMIT

Né kété kuadér, Komisioneri pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, znj.
Lefterije Lleshi (Luzi), mori pjesé né
Konferencén e VII Kombétare pér té
Drejtén e Informimit, organizuar nén
kujdesin e Komisionerit pér t€ Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e t¢ Dhénave
Personale, z. Besnik Dervishi, né
bashképunim me ministren e Shtetit pér
Administratén Publike dhe
Antikorrupsionin, znj. Adea Pirdeni.

Konferenca e VII Kombétare pér té
Drejtén e Informimit u mbajt né€ Tirané,
né pérmbyllje t€ “Javés sé Integrimit
2025”7, dhe shérbeu si njé platformé
kombétare dialogu, mbi sfidat e
institucioneve publike, pér t€ rritur
transparencén dhe llogaridhénien, né
kuadér té procesit té integrimit evropian.
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Njé dimension i réndésishém 1 kétij
bashképunimi ishte pérmbushja e
detyrimeve né kuadér t€ parimit té
llogaridhénies  ndaj  Kuvendi 1
Shqipéris€. Komisioneri raportoi né
ményré periodike mbi veprimtariné e
pérgjithshme té€ institucionit né zbatim té
ligjit, mbi zbatimin e rekomandimeve té
léna nga Komisioneri né vendimet
paralajméruese dhe mbi realizimin e
detyrave té 1€na nga Kuvendi né
rezolutén “Pér vleré€simin e veprimtarisé
s€ institucionit t&€ Komisionerit pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil pér vitin
2024”. Né vijim té késaj praktike
transparente, u informua Kuvendi edhe
pér masat e ndérmarra nga institucioni
pér garantimin e zbatimit t€ ligjit pér
népunésin civil gjaté procesit zgjedhor,
pér zgjedhjet e pérgjithshme né
Kuvendin e Shqipéris€. Komunikimi i
vazhdueshém me strukturat monitoruese
t¢ Kuvendit krijoi njé bazé t&é
géndrueshme pér transparencé dhe
pérgjegjshméri institucionale.

N¢é kuadér té€ monitorimit té zbatimit té
ligjit pér népunésin civil gjaté zgjedhjeve
t&¢ pérgjithshme pér Kuvendin e
Shqipérisé, bashképunimi me
Departamentin ¢ Administratés Publike
u konkretizua né€ pércjelljen e
udhézimeve dhe modeleve té akteve
pérkatése, si dhe né koordinimin e njé
rrjeti  koordinatorésh né institucionet
gendrore. Ky mekanizém bashképunimi
mundésoi njé komunikim té
drejtpérdrejté  me  inspektorét e
Komisionerit dhe  kontribuoi  né
verifikimin né kohé té té dhénave,
adresimin e  problematikave  dhe
sigurimin e njé sjelljeje t€ paanshme té
népunésve civilé gjaté periudhés
zgjedhore. N&é  vijim té&  kétij




bashképunimi, u zhvilluan edhe
diskutime profesionale pér unifikimin e
praktikave né zbatimin e legjislacionit
pér shérbimin civil, vecanérisht né
interpretimin e rolit t€ “eprorit direkt” né
strukturat e vetégeverisjes vendore.

Bashképunimi me Komisionin Qendror
té Zgjedhjeve u intensifikua né funksion
té garantimit t€ integritetit t€ procesit
zgjedhor dhe respektimit té standardeve
ligjore nga ana e népunésve Ccivilé.
Institucionet u orientuan pér té evituar
pengesat n€ pjesémarrjen e népunésve né
administratén zgjedhore dhe pér té
standardizuar autorizimet pérkatése,
duke pércaktuar qarté té drejtat dhe
pérgjegjésité e tyre administrative, civile
dhe penale. Pas pérfundimit té procesit
zgjedhor, bashképunimi vijoi pérmes
shkémbimit t€ informacionit mbi
denoncimet apo konstatimet lidhur me
sjelljen e népunésve civilé gjaté fushatés,
cka mundé€soi njé vlerésim objektiv té
situatés.

Né marrédhéniet me institucionet e tjera
kombétare, bashképunimi me
Avokaturén e Shtetit u konkretizua né
ofrimin e vlerésimeve dhe statistikave
mbi ekzekutimin e vendimeve gjyqésore
nga administrata publike. Paralelisht,
Komisioneri ofroi asistencé teknike né
27 njési té vetéqeverisjes vendore lidhur
me procedurat e ekzekutimit té
vendimeve gjyqésore dhe proceset
disiplinore, = duke  kontribuar  né
pérmirésimin e korrektésisé ligjore dhe
parandalimin e shkeljeve procedurale.

Né planin rajonal dhe ndérkombétar, u
vijua bashképunimi me Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil
t¢ Kosovés, pérmes kontakteve t&
vazhdueshme dhe organizimit t€ njé
takimi t€ pérbashkét né Tiran€, 1 cili
mundésoi shkémbimin e praktikave mé
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t€ mira né fushén e administratés
publike.

Po ashtu, pérfagésues té institucionit
bashképunuan  me  vézhgues  té
OSBE/ODIHR gjaté monitorimit t&
procesit zgjedhor, duke prezantuar
metodologjiné e punés dhe rolin e
Komisionerit  né  garantimin e
standardeve zgjedhore.

Rritja e kapaciteteve profesionale dhe
shkémbimi 1 pérvojave u mbéshtetén
edhe pérmes pjesémarrjes né aktivitete
ndérkombétare t€ organizuara nga
Instituti Ndérkombétar 1 Shkencave
Administrative (IIAS), Grupi Evropian
pér Administratén Publike (EGPA) dhe
Shoqata Ndérkombétare e Shkollave dhe
Instituteve t€ Administratés (IASIA), té
cilat ofruan njé platformé té vlefshme
pér reflektim mbi reformat
administrative ~ dhe  zhvillimin e
administratés publike né pérputhje me
standardet evropiane.

Njé¢ vend té€ réndésishém né
bashképunimin ndérinstitucional zuri
edhe dialogu me shogériné civile. Takimi
1 zhvilluar me Koalicioni pér Reforma,
Integrim dhe Institucione té
Konsoliduara (KRIIK) krijoi  njé
hapésiré reflektimi mbi sfidat e procesit
zgjedhor, mbrojtjen e t€ drejtave politike
dhe shmangien e pérdorimit t&€ burimeve
shtetérore pér qéllime elektorale, duke
riafirmuar angazhimin e pérbashkét pér
integritetin e administratés publike.

Né térési, bashképunimi
ndérinstitucional  gjaté  vitit 2025
déshmoi se koordinimi efektiv ndérmjet
institucioneve publike dhe partneréve té
tjeré &shté njé faktor kyc pér
funksionimin e drejté t& sistemit té
shérbimit civil. Pérmes komunikimit té
strukturuar, shkémbimit t€ informacionit
dhe mbéshtetjes sé ndérsjellé
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profesionale, Komisioneri pér
Mbikéqyrjen e  Shérbimit  Civil
kontribuoi né forcimin e kulturés sé
ligjshméris€, rritjen e integritetit
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institucional dhe konsolidimin e
administratés publike né pérputhje me
standardet evropiane.
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#» & Burimet njerézore dhe buxheti

5 Organizimi i brendshém

Gjaté vitit 2025, KMSHC ka proceduar
me menaxhimin e burimeve njerézore né
njé strukturé relativisht té géndrueshme,
me [évizje té kufizuara né staf dhe disa
pozicione ende vakante. Rekrutimet kané
kontribuar né forcimin e kapaciteteve
profesionale, ndérsa zhvillimi i stafit
éshté mbéshtetur pérmes trajnimeve né
fusha  kyce,  pérfshiré integrimin
evropian.  Paralelisht, éshte  kryer
vlerésimi periodik i performancés qé ka
ndihmuar né pérmirésimin e cilésisé sé
punés dhe konsolidimin e kulturés sé
performancés institucionale.

&"28 Burimet njerézore dhe

zhvillimi 1 Kkapaciteteve

institucionale

Veprimtaria institucionale éshté bazuar
né Vendimin e Kuvendit nr. 37/2024, té
ndryshuar, pér miratimin e strukturés,
organikés  dhe  kategorizimit  té
pozicioneve t€ punés t€ KMSHC-sé.
Organika e miratuar vazhdon té jeté 37
pozicione pune.

Tregues kryesoré pér vitin 2025 do té
renditeshin:

= Numri 1 punonjésve né fillim té
vitit: 36;

= Numri 1 punonjésve né fund té

vitit: 34;

Lévizje pér shkak pensionimi: 3

raste;

Lévizje pér shkak ngritjeje né

detyré: 1 rast.
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a8 Rekrutimi dhe zhvillimi i
karriereés

NEé zbatim t€ planit vjetor té rekrutimeve
pér vitin 2025, jané zhvilluar dy
procedura konkurrimi, pér pozicionin
“Inspektor’” n€ Drejtoriné e Pérgjithshme
té Inspektimit dhe Mbikéqyrjes, té cilat
jané konkluduar me fitues dhe pér
rrjedhojé plotésimin e dy pozicioneve té
lira. Kéto procedura kané inkurajuar
ngritjen né€ detyré dhe konkurimin
ndérinstitucional, duke kontribuar né
forcimin e kapaciteteve profesionale té
institucionit.

Né fund t€ wvitit 2025 rezultuan 3
pozicione t€ lira: (i) 1 Specialist IT; (ii) 1
Specialist né¢ Drejtoriné e Céshtjeve
Juridike; (iii) 1 Késhilltar.

@S Zhvillimi profesional dhe
pérmirésimi i  kapaciteteve
njerézore

Zhvillimi 1 kapaciteteve profesionale té
stafit ka gené njé€ prioritet i vazhdueshém
1 KMSHC-sé. Trajnimet jané realizuar
kryesisht népérmjet platformave online,
duke garantuar akses dhe eficiencé.

Gjaté kétij viti jané trajnuar 11
punonjés ose 32% e punonjésve né
formatin online né fusha si: legjislacioni
1 shérbimit civil, teknologjia e
informacionit (MS Excel — nivel 1
avancuar), prokurimet publike,
lidershipi dhe etika né administratén
publike, integrimi evropian dhe procesi i
negociatave me BE-né. Né kuadér té
raportimit dhe pérafrimit me standardet e
BE-s€, vémendje e vecanté 1 &shté




kushtuar trajnimeve g€ lidhen me civilé pér ¢do 6-mujor, n€¢ kuadér té

geverisjen pér integrimin evropian, pérmirésimit té cilésisé s€ punés dhe

acquis communautaire dhe procesin e forcimit té kulturés s€ performancés

negociatave. institucionale.

Ml* Vlerésimi i performancés Struktura e KMSHC-s€ sipas gjinis€ pér
periudhén 2023-2025 paraqitet si mé

Gjaté wvitit jané kryer proceset e poshté:

vlerésimit t€ performancés pér népunésit
M1 Struktura sipas gjinisé 2023 - 2025

Viti 2023 Viti 2024 Viti 2025

@ Burra @ Gra @ Burra @] Gra @ Burra @ Gra
2 2 2

Emértimi

Funksionar politik

Niveli i larté drejtues 1 1 1
Niveli i mesém drejtues 1 4 1 4 1 4
Niveli i ulét drejtues 5 12 4 11 4 13
Niveli ekzekutiv 1 7 1 7 1 5
Me kontraté 2 2 2 2 2
> TOTAL 9 28 8 27 8 27
(Informacion mé t€ detajuar mbi
realizimin e shpenzimeve gjendet né
Aneksin nr. 8)
& O Té dhénat pér té ardhurat dhe shpenzimet
Me‘naxhimiﬁnafzciar‘iinstituf'imfitgjat.é Wav Realizimi i treguesve
vitit 2025 éshté zhvilluar né pérputhje . .
me kuadrin ligjor té financave publike ekonomiko-financiar
dhe me standardet e menaxhimit té
pérgjegjshém té fondeve publike. Gjaté Sipas ligjit nr. 97/2024 “Pér buxhetin e
vitit 2025, institucioni realizoi 96.05% té shtetit t€ wvitit 20257, si dhe Aktit
buxhetit té planifikuar, duke reflektuar Normativ nr. 11, dat€¢ 19.12.2025,
njé nivel té larté té ekzekutimit financiar institucionit iu  akorduan  gjithsej
né shumicén e zérave kryesoré. 92,932,800 leké, pérfshiré fondin e
Shpenzimet pér paga, sigurime dhe vecant€é. Deri mé 31 dhjetor 2025 jané
mallra e shérbime u realizuan né nivele realizuar né total 89,259,545.72 lekg, qé
mbi 93%, ndérsa zéri i shpenzimeve pérfagéson 96.05% t€ planit vjetor.

kapitale nuk u realizua. Mosrealizimi i
kétij té fundit lidhet me problematika né
procedurat e prokurimit dhe mbetet njé
sfidé pér t'u adresuar né vitin 2026.

RAPORTI VJETOR 2025

79



Ndérkohé, referuar zérave t€ buxhetit,
realizimi né pérqindje rezulton té jeté:
pér zérin “Paga” n€ masén 97.29%; pér
zErin “Kontributi i sigurimeve shoqérore
dhe shéndetésore” né masén 93.54%; pér
z€rin “Mallra, shérbime t& tjera dhe
transferta” né masén 97.3%; pér zérin
“Shpenzime kapitale” né¢ masén 0%, e
cila konsiston né njé projekt “Blerje
pajisje zyre”. Ky projekt nuk u realizua
pér shkak t€ mungesés sé ofertave té
pérshtatshme, mosplotésimit té

dokumentacionit nga operatorét
ekonomiké, pérséritjes s€ procedurés
sipas nenit 54 t& ligjit pér prokurimin
publik, té cilat kané rezultuar pa shpallje
fitues. Ky tregues mbetet njé sfidé pér

vitin 2026 dhe

kérkon rishikim té
strategjisé s€ prokurimit.

Plani i detajuar i buxhetit pér 3 vite
buxhetore paraqitet ne tabelén e

méposhtme:

M1 Plani 12-mujor i buxhetit pér periudhén 2023 - 2025

=]

Artikulli < Emértimi
600 Paga, shpérblime dhe té tjera shpenzime
personeli
Kontribute pér sigurime shoqérore dhe
601 N .
shéndetésore
602 Mallra dhe shérbime té tjera
605 Transferimet korrente jashté
Transferta pér buxhetet familjare dhe
606 e
individét
Bonus Transporti
Fondi i vecanté per 2025
731 Shpenzime pér rritjen e aktive t€ qénd.té
trupézuara
2> TOTAL

Treguesit e realizimit té buxhetit né tre
vitet e fundit paraqgiten grafikisht né
vijim:

2023 2024 2025
I rishikuar I rishikuar
57 400 67 041 62 560
000,00 000,00 000,00
9610 11 650 10 531
000,00 000,00 000,00
16 510 16 350 16 350
000,00 000,00 000,00
200 000,00 200 000,00 200 000,00
1291
490 000,00 725 000,00 800,00
240 000,00 240 000,00 240 000,00
1051
250 000,00 485 000,00 800,00
3000 2 000 2 000
000,00 000,00 000,00
87 210 97 966 92 932
000,00 000,00 800,00

RAPORTI VJETOR 2025



REALIZIMI I BUXHETIT NE
VITET 2023-2025 NE %

100%
807%
607%
407%

20%

0%

(Informacion mé 1 detajuar mbi
realizimin e shpenzimeve gjendet né
Aneksin nr. 8)

@" Konkluzionet dhe
rekomandimet

OMl Lidhur me strukturén
aktuale dhe nevojat pér
ndryshime né strukturé

Detyrat e pércaktuara nga Kuvendi i
Shqipérisé kérkojné njé angazhim té
shtuar dhe té specializuar nga ana e
institucionit, duke pérfshiré
intensifikimin e inspektimeve,
zhvillimin e mekanizmave té
monitorimit t€ vazhdueshém, krijimin e
platformave digjitale pér raportim dhe
ankim, forcimin e bashképunimit
nd@€rinstitucional, si dhe hartimin e
raporteve periodike dhe analitike. Kéto
pérgjegjési pérbéjné njé zgjerim cilésor
té funksioneve ekzistuese dhe kérkojné
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2024

kapacitete té dedikuara pér zbatimin e
tyre efektiv.

Edhe pse numri i institucioneve dhe
népunésve civilé mbetet relativisht i
géndrueshém, rritja e proceseve dhe
kompleksitetit té tyre ka shtuar ndjeshém
volumin e punés. Paralelisht, zhvillimi i
nj¢  administrate  moderne  dhe
transparente kérkon rritje té vizibilitetit,
komunikimit publik dhe pérdorimit té
mjeteve  digjitale. Kéto  zhvillime
imponojné nevojén pér struktura té
posagme dhe njé ndarje mé té qarté
funksionale, me qéllim forcimin e
kapaciteteve monitoruese, analitike dhe
komunikuese, si dhe rritjen e efikasitetit
institucional.

Né kuadér té zbatimit t€ rekomandimeve
t€ Rezolutés sé Kuvendit, né fund té vitit
2025 ka nisur procesi pér konceptimin e
arkitekturés s€ platformés digjitale pér
raportim dhe ankim. Gjaté vitit 2026, ky
proces ka avancuar me hartimin e
arkitekturés s€ sistemit, duke pérfshiré
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pércaktimin e komponentéve
funksionalg, rrjedhave té t&€ dhénave dhe
kérkesave bazé té€ siguris€. Paralelisht,
ésht€ né proces finalizimi hartimi i
Termave té€ Referencés (ToR) dhe
specifikimeve teknike, t&€ cilat do té
shérbejné si bazé pér zhvillimin dhe
implementimin e platformés.

Platforma parashikohet t&€ mbéshtetet
mbi njé infrastrukturé t€ dedikuar
teknologjike, e cila do té garantojé
performancé, shkallézueshméri  dhe
siguri t€ lart€. N& kété kontekst, lind
nevoja pér ngritjen e njé strukture té
posacme pérgjegjése pér administrimin e
sistemit, mirémbajtjen teknike,
monitorimin e performancés, si dhe
pérdit€simin e  vazhdueshém  t&
funksionaliteteve, né pérputhje me
standardet dhe kérkesat né zhvillim.

Né két€ kuadér, paragitet si e
domosdoshme rritja e  strukturés
organike t& institucionit me 30 punonjés
shtesé. Nj¢ pjesé e konsiderueshme e
kétyre burimeve njerézore do té
dedikohen né funksionet e mbikéqyrjes,
hetimit administrativ dhe né fushén e
teknologjis€ s€ informacionit, por
gjithashtu edhe né€ drejtim t€ rritjes sé
kapaciteteve analitike dhe raportuese,
forcimit t€ komunikimit institucional
dhe marrédhénieve me publikun, si dhe
pér pérmirésimin e  funksioneve
mbéshtetése administrative. Ky zgjerim 1
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kapaciteteve njerézore synon té sigurojé
njé€ pérgjigje t€ integruar, efikase dhe té
géndrueshme ndaj kérkesave né rritje t&
institucionit dhe pérmbushjen me cilési
t¢ detyrimeve g€ rrjedhin nga
rekomandimet e Kuvendit dhe objektivat
¢ Komisionerit.

&+ Lidhur me nevojat pér
buxhet shtesé

Né vijim t€ ndryshimeve  t&
sipé€rpérmendura, béhet ¢ domosdoshme
parashikimi 1 njé buxheti shtesé pér
institucionin, me qé€llim pérballimin e
kostove qé& lidhen si me rritjen e
strukturés organike, ashtu edhe me
ndértimin  dhe funksionalizimin e
platformés digjitale. NE ményré té
vecanté, ky buxhet shtesé do t€ mbulojé
nevojat e institucionit pér pagat e
punonjésve, si dhe buxhetin e nevojshém
pér sigurimin e  pajisjeve  dhe
infrastrukturés teknologjike pérfshiré
sistemet hardware dhe software, siguriné

kibernetike, mirémbajtjen dhe
pérditésimin e  vazhdueshém  té
platformés.  Investimi  né  kéto

komponenté  ésht€é  thelbésor  pér
garantimin e nj€ sistemi t€ géndrueshém,
té sigurt dhe efikas, né pérmbushje t&
standardeve t€ kérkuara dhe detyrimeve
q¢ rrjedhin nga rekomandimet e
Kuvendit.
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» Konkluzione

Raporti vjetor pér vitin 2025 déshmon se
institucioni 1 Komisionerit  pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil ka vijuar
té¢ ushtrojé né ményré aktive dhe té
strukturuar funksionin e tij mbikéqyrés,
duke kontribuar né forcimin e
ligishméris¢ né  administrimin ¢
shérbimit civil dhe né konsolidimin e
standardeve profesionale né
administratén publike. Pérmes
monitorimit t€ proceseve t€ rekrutimit, t&
sjelljes s€ népunésve civilé gjate
periudhés zgjedhore, si dhe pérmes
inspektimeve dhe verifikimeve t&
vazhdueshme né institucione  té
ndryshme publike, €shté evidentuar njé
nivel pérgjithésisht 1  kénaqshém
respektimi 1 dispozitave ligjore,
ndérkohé qé jané identifikuar edhe
problematika té pérséritura qé kérkojné
ndérhyrje t€ métejshme institucionale
dhe normative.

Procesi 1 mbikéqyrjes s€ administrimit té
shérbimit civil ka treguar se, ndonése
institucionet publike kané béré pérpjekje
pér té respektuar kuadrin ligjor, né
praktiké vijojné té€ shfagen mangési né
fusha té caktuara, si klasifikimi 1
pozicioneve t&€ punés pjesé e shérbimit
civil, emérimet né kundérshtim me
ligjin, zbatimi i1 vendimeve gjyqésore,
etj. Kéto problematika tregojné nevojén
pér rritjen e kapaciteteve profesionale t&é
njésive t€ burimeve njerézore, pér
unifikimin e praktikave administrative
dhe pér forcimin e mekanizmave té
kontrollit t€ brendshém né institucionet
publike.

Analiza e t€ dhénave statistikore mbi
pozicionet e shérbimit civil dhe
strukturén e népunésve civilé né rang
vendi ka krijuar njé bazé té réndésishme
informacioni pér orientimin e politikave
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t¢ ardhshme t€ mbikéqyrjes dhe pér
zhvillimin e mekanizmave té
menaxhimit t€ burimeve njerézore. Ky
proces evidentoi gjithashtu nevojén pér
pérdité€simin dhe harmonizimin e té
dhénave né Regjistrin Qendror té
Personelit dhe pér ndértimin e sistemeve
digjitale g€ mundésojné monitorim té
vazhdueshém dhe analiz€ mé t&€ sakté t&
situatés né shérbimin civil.

Nga mbikéqyrja e zbatimit té vendimeve
paralajméruese rezulton njé nivel i
géndrueshém i pérmbushjes sé detyrave
nga institucionet publike, megjithése njé
pjesé e rasteve mbetet e pambyllur
brenda vitit ushtrimor pér shkak té
kompleksitetit t€ ¢c€shtjeve qé shkakton
vonesa né zbatimin e tyre, por edhe pér
shkak té faktit se vendimet e
Komisionerit kané karakter
rekomandues. Kjo situaté thekson
réndésin€ e ndjekjes s€¢ vazhdueshme té
zbatimit t€ vendimeve, si dhe nevojén
pér forcimin e  pérgjegjshmérisé
administrative, t€ mekanizmave t&
llogaridhénies dhe té fuqisé juridike-
zbatuese t&€ vendimeve t€¢ Komisionerit.

Bashképunimi ndérinstitucional gjaté
vitit 2025 rezultoi njé faktor ky¢ né
realizimin e funksionit mbikéqyrés té
Komisionerit. Koordinimi me
institucionet ~ kushtetuese ~ dhe  té
pavarura, me  Departamentin e
Administratés  Publike, Komisionin
Qendror té€ Zgjedhjeve dhe institucione
té¢ tjera kombétare e ndérkombétare
mundésoi shkémbimin e informacionit,
unifikimin e praktikave dhe adresim mé
t¢ shpejté t€ problematikave té
evidentuara. Ky bashképunim duhet té
vijoj€ dhe t€ thellohet mé tej, né€ funksion
t¢ konsolidimit t€ standardeve té




administratés publike dhe afrimit me
praktikat evropiane.

Né t€ njéjtén kohé&, raporti evidenton
nevojén pér rritjen e transparencés
institucionale dhe pér pérmirésimin e
komunikimit me publikun dhe me
népunésit civilé. Zhvillimi i platformave
digjitale dhe zgjerimi i kanaleve té
komunikimit publik pérb&né hapa té
rénd€sishém né€ drejtim t€ rritjes sé
besimit té publikut dhe forcimit t&
kulturés sé€ ligjshmérisé n€ administratén
publike.

Po ashtu, analiza e veprimtarisé sé
institucionit gjaté vitit 2025 nxjerr né
pah edhe nevojén pér forcimin e
kapaciteteve strukturore t€ Komisionerit.
Rritja e vazhdueshme e fushés sé
mbikéqyrjes (q€ pérfshin mbi 200
institucione dhe rreth 16 mijé népunés
civilg), pérmes detyrave shtesé¢ qé
rrjedhin nga rezolutat e Kuvendit dhe
proceset e reformés né administratén
publike, rritja e transparencés, forcimi i
besimit té publikut tek institucioni i
Komisionerit si garant 1 zbatimit té
ligigshméris€é né€  administrimin e
shérbimit civil, si dhe bazuar né vizionin
e Komisionerit pér modernizimin e
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institucionit dhe t€ proceseve t€ punés né
pérputhje me kérkesat e kohés, t& gjitha
kéto sé bashku kérkojné€ njé strukturé
organizative mé t€ konsoliduar dhe té
pérshtatur me realitetin aktual, né
ményré q€ Komisioneri t€ mund té
ushtrojé me efektivitet t€ ploté mandatin
qé 1 ka besuar Kuvendi dhe ligji.

Né pérfundim, t€ dhénat dhe analizat e
kétij raporti konfirmojné se, ndonése
sistemi 1 shérbimit civil n€ Shqipéri ka
arritur njé nivel t€ konsiderueshém
konsolidimi, sfidat mbeten né drejtim té
zbatimit t& njétrajtshém té legjislacionit,
rritjes s€ kapaciteteve administrative,
forcimit t€ rolit t& Komisionerit dhe
modernizimit t€ mekanizmave @ té
mbikéqyrjes.

Pérballimi 1 kétyre sfidave kérkon
angazhim t€ vazhdueshém institucional,
bashképunim t€ gjeré ndérinstitucional
dhe mbéshtetje t€ qgéndrueshme nga
Kuvendi dhe institucionet pérgjegjése,
me qéllim garantimin e njé shérbimi civil
profesional, t€ depolitizuar dhe t€ bazuar
né merité, n€ pérputhje me standardet e
shtetit t€ s€ drejtés dhe té integrimit
evropian.
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g2 ® Propozime pér pérmirésimin

e kuadrit ligjor

Né kuadér t€ procesit t€ konsultimit
publik pér projektligjin “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.
152/2013  ‘Pér népunésin civil’, i
ndryshuar”, Komisioneri pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil vleréson
té domosdoshém  paraqitjen e
géndrimeve profesionale mbi dispozita
té¢ caktuara té ligjit né fuqi dhe mbi
ndérhyrjet e propozuara. Q&€llimi 1 késaj
qasjeje &shté rritja e cilésis€ sé
legjislacionit pérmes identifikimit t&é
dispozitave q€ kérkojné riformulim,
gartésim ose harmonizim, né¢ funksion té
ruajtjes s€ koherencés normative,
reduktimit t&€ hap&sirave pér interpretime
t¢ ndryshme dhe garantimit t€ njé
administrimi modern, t€ parashikueshém
dhe efektiv t€ marrédhénieve t&
shérbimit civil.

Nevoja pér reflektim né ligjin
nr. 152/2013 ka lindur nga zbatimi
praktik ndér vite dhe nga problematikat
e pérséritura t€ evidentuara né
administrimin e shérbimit civil, pérfshiré
raste t&€ vendimmarrjes né kundérshtim
me ligjin dhe pasoja financiare té
konsiderueshme pér buxhetin e shtetit.
Mungesa e njé¢ mekanizmi administrativ
efektiv pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve e shtyn népunésin
civil drejt gjykatés administrative si
rrugé pothuajse parésore, duke sjellé
kosto té larta, vonesa té konsiderueshme
dhe ngarkesé té€ shtuar pér sistemin e
drejtésis€. Po ashtu, moszbatimi n€ disa
raste 1 vendimeve t€ Komisionerit
dobéson  efektin  parandalues  té
mbikéqyrjes dhe cenon standardin e
ligjshmérisé né€ administraté.
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NEé kété kuadér, Komisioneri vleréson se
pérmirésimi 1 legjislacionit duhet té
shogérohet me rregullime qé forcojné
mekanizmat administrativé t€ kontrollit
dhe zgjidhjes sé mosmarréveshjeve,
duke konsoliduar rolin e tij jo vetém si
organ mbikéqyrés, por edhe si instancé
administrative e  specializuar  pér
trajtimin e ankesave té€ népunésve civilé
pérpara se ¢éshtjet t€ kanalizohen né
rrugén gjyqésore.

Analiza e zbatimit té ligjit nr. 152/2013
tregon se kuadri aktual normativ paraqet
njé boshllék funksional qé ndikon
drejtpérdrejt n€ efektivitetin e mbrojtjes
administrative té t& drejtave t€ népunésit
civil. Megjithése Komisioneri ushtron
kompetenca thelbésore mbikéqyrése, ai
nuk disponon kompetencé t€ shprehur
pér shqyrtimin dhe zgjidhjen e ankesave
individuale né marrédhénien e shérbimit
civil.

Ky konfigurim krijon njé raport té
paekuilibruar ndérmjet:

= kontrollit  objektiv  dhe té&
pérgjithshém t€ ligjshmérisé pérmes
mbikéqyrjes, dhe

= garantimit konkret t€ mbrojtjes
sé té drejtave individuale té€ népunésit
civil pérmes ankimit.

Si pasojé, edhe né rastet qé lidhen me
procese tipike t€ administrimit té
shérbimit civil — si procedurat e
rekrutimit, vlerésimi i performanceés,
masat disiplinore apo ndérprerja e
marrédhénies s€ punés — népunési civil
detyrohet t’i drejtohet menjéheré
gjykatés administrative, duke e kthyer
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até né instancé té paré dhe shpesh té
vetme pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve.

Ky realitet dobéson rolin parandalues té
mbikéqyrjes administrative dhe kufizon
ndikimin korrigjues t€ Komisionerit,
pasi vendimmarrja mbikéqyrése merr
kryesisht ~ formén e  vendimeve
paralajméruese me efekt rekomandues,
ndérkohé qé mbrojtja efektive e té
drejtave kérkon vendimmarrje mbi
thelbin e ¢éshtjes.

Né kété kontekst, ndérhyrjet ligjore t&é
propozuara synojné:

= krijimin e njé mekanizmi t& qarté
dhe té specializuar ankimi administrativ
brenda sistemit t€ shérbimit civil;

= forcimin e  autoritetit  t&
Komisionerit n€ drejtim t€ garantimit té
ligjshmérisé;

= krijimin e njé filtri paraprak
profesional pérpara gjykatés, me géllim
zgjidhjen —mé t€  shpejté  t&
mosmarréveshjeve, me kosto mé té uléta
dhe qé rrit siguriné juridike.

Pérvoja e mbikéqyrjes ndér vite ka
treguar se problematikat né
administrimin e shérbimit civil lidhen
shpesh me interpretim jo té njétrajtshém
té dispozitave ligjore dhe mungesé
standardizimi té praktikave
administrative. N& mungesé t€ njé
instance administrative té specializuar qé
té japé zgjidhje pérfundimtare dhe té
arsyetuar mbi ankesat, praktikat e
pasakta konsolidohen dhe prodhojné njé
numér t€ shtuar mosmarréveshjesh dhe
pasoja financiare pér institucionet
publike.

Akordimi 1 kompetencés pér shqyrtimin
dhe zgjidhjen e ankesave Komisionerit
do té sillte pérfitime t€ drejtpérdrejta:
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= Zgjidhje mé t& shpejté dhe me
kosto mé té ulét pér népunésit civilé;

= Unifikim té praktikave
administrative, pé€rmes krijimit  t&
jurisprudencés administrative té
konsoliduar;

= Parandalim t& paligjshmérive
dhe ulje t& barrés financiare pér buxhetin
e shtetit;

= Forcim té rolit t&€ Komisionerit si
garant efektiv 1 ligjshméris€é né
administrimin e shérbimit civil.

Njé sistem modern i shérbimit civil nuk
mund té€ mbéshtetet ekskluzivisht né
gjykatén administrative si instancé té
paré pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve.
Modeli institucional duhet té sigurojé qé
konfliktet t& trajtohen fillimisht brenda
administratés, n€ njé instancé t€ pavarur
dhe té specializuar, ndérsa gjykata té
mbetet  garantuesi  pérfundimtar i
kontrollit t€ ligjshmérisé, né¢ t& gjitha
shkallét e saj.

Analiza e institucioneve té tjera té
pavarura me tipologji t€ ngjashme tregon
se Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi dhe Komisioneri pér té
Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale shqyrtojné ankesa
individuale dhe nxjerrin vendime té
arsyetuara me masa pérkatése. Ndérsa
Komisioneri  pér  Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil, né modelin aktual,
shprehet  kryesisht me  vendime
paralayméruese dhe nuk zgjidh ankesa
individuale. Ky diferencim krijon
disbalancé funksionale dhe kufizon
efektivitetin  praktik t€ mbrojtjes
administrative n€ shérbimin civil.

Té dhénat e administruara nga
Komisioneri mbi ¢éshtjet g€ lidhen me
rikthimin  né detyré tregojné se
kohézgjatja mesatare e proceseve né
gjykatat administrative €shté rreth 4.1




vite, me rritje pas vitit 2020 né rreth 4.8
vite. Kjo kohézgjatje:

= zbeh  efektin  praktik  té
vendimeve pér rikthim né detyré;

= rrit numrin ¢ vendimeve t&
formés s€ preré qé kérkojné ekzekutim;
= réndon financat publike dhe
krijon pasiguri institucionale.
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Né kété kontekst, vendosja e njé filtri
administrativ paraprak prané
Komisionerit do t€ kishte ndikim pozitiv
né wuljen e ngarkesés gjyqésore,
pérmirésimin e siguris€ juridike dhe
reduktimin e kostove financiare qé
burojné nga proceset shumévjecare.
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7 Drejtimet

strategjike té

veprimtarisé pér vitin 2026

Pér wvitin 2026, veprimtaria e
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil do té pérgendrohet né
forcimin e ligjshmérisé dhe standardeve
profesionale né  administrimin e
shérbimit civil, pérmes njé gasjeje té
koordinuar g€ ndérthur modernizimin e
proceseve administrative, pé€rmirésimet
né kuadrin normativ dhe intensifikimin e
bashképunimit institucional. Njé nga
prioritetet kryesore do té jeté zhvillimi i
mekanizmave t€ mbikéqyrjes né kohé
reale, népérmjet digjitalizimit té
proceseve dhe pérdorimit té platformave
analitike g€ mundésojné identifikimin e
hershém té€  problematikave  dhe
orientimin e  inspektimeve  drejt
institucioneve me risk mé té larté pér
shkelje té ligjit.

Né té nj&jtén kohé, Komisioneri do té
vijojé t€ forcojé€ kapacitetet profesionale
dhe metodologjiné e mbikéqyrjes, me
synim rritjen e nivelit t€ zbatimit té
vendimeve paralajméruese. Njé fokus 1
vecganté do t’1 kushtohet standardizimit té
praktikave né administrimin e burimeve
njerézore, pérmirésimit t& klasifikimit té
pozicioneve, si dhe ndjekjes sé€ zbatimit
té vendimeve gjyqésore, né ményré qé té
shmangen kostot financiare pér buxhetin
e shtetit dhe té rritet pérgjegjshméria
administrative.

Njé tjetér drejtim strategjik pér vitin
2026 do té jet€ pérmirésimi 1 kuadrit
normativ dhe unifikimi 1 praktikave
administrative né fushén e shérbimit
civil. Né bashképunim me institucionet
pérgjegjése, Komisioneri do  t&
kontribuojé¢ = né  pérdit€simin e
legjislacionit dhe akteve nénligjore,
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duke synuar gart€simin e roleve dhe
procedurave né  administrimin e
shérbimit civil dhe pérshtatjen e tyre me
nevojat aktuale t€ administratés publike.

Njé prioritet 1 vecant€ i Komisionerit pér
vitin 2026 do té€ jeté hapja dhe thellimi 1
bashképunimit ndé€rinstitucional, brenda
dhe jashté vendit. Institucioni synon té
forcojé partneritetet me institucionet
kushtetuese e t&€ pavarura, organet e
administraté€s publike, si dhe me
organizma dhe institucione
ndérkombétare qé operojné né fushén e
administraté€s publike dhe shtetit t& sé
drejtés, me qéllim shkémbimin e
praktikave mé t€ mira, rritlen e
standardeve profesionale dhe
harmonizimin e  veprimtaris€ me
standardet evropiane. Kjo gasje e hapur
ndaj bashképunimit synon té konsolidojé
rolin e Komisionerit si njé institucion
transparent, modern dhe té besueshém.

N¢ funksion té rritjes s€ transparencés
institucionale dhe komunikimit me
publikun, gjaté vitit 2026 Komisioneri
do t€ zgjeroj€ praniné e institucionit né
hapésirén digjitale. Krahas pérditésimit
té fages zyrtare, né fillim té vitit 2026
jané hapur kanalet zyrtare né rrjetet
sociale si Facebook dhe Instagram, té
cilat do t€ pérdoren pér informimin né
kohé¢ reale mbi veprimtariné e
institucionit, orientimin e népunésve
civilé dhe ndérveprimin me qytetarét. Né
vijim, kjo prani do t€ shtrihet edhe né
platforma té tjera, me synim forcimin e
komunikimit profesional dhe
ndérkombétar, si dhe rritjen e
transparenceés dhe llogaridhénies
publike.
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Né térési, prioritetet pér vitin 2026
synojné konsolidimin e njé sistemi
mbikéqyrjeje mé efektiv, t€ mbéshtetur
né té dhéna té sakta, bashképunim té
gjeré institucional dhe transparencé té
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shtuar, né funksion té garantimit té€ njé
shérbimi civil  profesional, té
depolitizuar dhe t€ bazuar né merité, né
pérputhje me standardet e shtetit t& sé
drejtés dhe me kérkesat e procesit té
integrimit evropian.




Pér té aksesuar pérmbajtjen e anekseve té raportit,

si dhe njé informacion té detajuar mbi zbatimin e

detyrave qé rrjedhin nga Rezoluta e Kuvendit dhe

aspekte té tjera té trajtuara né kété raport, mund té
skanoni kodin QR.
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