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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL
DREJTORIA E CESHTJEVE JURIDIKE

Nr. 5( prot. Tirang, mé lé ﬂ2026

VENDIM
Nr.2, daté 16.01.2026

PER
MIRATIMIN E RAPORT VLERESIMIT
“MBI EKZEKUTIMIN E VENDIMEVE GJYQESORE TE FORMES SE PRERE NGA
NJESITE E VETEQEVERISJES VENDORE”

Bazuar né ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, Rregulloren e Brendshme,
“Pér organizimin dhe funksionimin e institucionit t¢ Komisionerit pér Mbikégyrien e
Shérbimit Civil”, miratuar me Vendimin Nr.1, daté 11.01.2024, Rregulloren “AMbi
procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me Vendimin Nr. 17, daté 11.03.2015, t&
ndryshuar me Vendimin nr. 158, daté 30.12.2022, & Komisionerit, pas shqyrtimit t&
materialit dhe mendimit paraprak t& Drejtorisé sé Pérgjithshme t& Inspektimit dhe
Mbikéqyrjes, né lidhje me zbatimin e ligjit n& njésité e vetéqeverisjes vendore

VEREJ SE:

Me Vendimin nr. 22, daté¢ 21.05.2025, “Pér fillimin e mbikéqyrjes sé orientuar pér
mbledhjen e informacionit lidhur me ekzekutimin e vendimeve giyqgésore té formés sé preré
nga njésité e vetéqeverisjes vendore”, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, ka
vendosur fillimin e mbikéqyrjes s& orientuar né lidhje me zbatimin e ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, t€ ndryshuar, né njésité e vetéqeverisjes vendore.

Objekti i mbikéqyrjes pérfshin monitorimin, kontrollin dhe vlerésimin e zbatimit t& nenit
66/1, & ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe akteve nénligjore t& dala
né baz€ e pér zbatim t& tij, t& cilat rregullojné institutin e ekzekutimit t& vendimeve gjyqésore
t& formés s preré pér rikthimin né detyré t& népunésve civilé gjyqfitues. Ky proces synon
administrimin e informacionit t& nevojshém, i cili do t& shérbejé si njé indikator pér t& vijuar
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me veprime & métejshme pér t& pérmirésuar situatén né subjektet & do t& evidentohen me
probleme.

Procesi &shté zhvilluar né pérputhje me programin e mbikéqyrjes nr. 528/1 prot.,
daté 21.05.2025, “Pér mbledhjen e informacionit né lidhje me situatén e ekzekutimit té
vendimeve gjyqésore 1é formeés sé preré pér rikthimin né detyré té népunésve civilé givqfitues
né njésité e vetéqeverisjes vendore ”, miratuar nga Komisioneri dhe njoftuar institucioneve
népérmjet shkresés nr. 528/2 prot, dats 21.05 2025, “Kérkesé pér informacion né lidhje me
zbatimin e vendimeve gjyqésore té Jormés sé preré pér rikthimin e népunésve civilé gjyqfitues
né njé pozicion té rregullt té shérbimit civil”.

N& pérfundim t& procesit t& administrimit t& t& dhénave dhe verifikimit t& dokumentacionit
€ nevojshém, grupi i mbikéqyrjes ka hartuar Raportin e Vlerésimit “Mbi ekzekutimin e
vendimeve gjyqésore té formés sé preré nga njésité e vetéqeverisjes vendore”.

N& kéto rrethana, pasi shqyrtova Raportin e Vlergsimit, t& paraqitur pér miratim nga grupi i
punés, vlerésoj se duhet t& miratoj pérmbajtjen e tij.

Pér kéto arsye:

N& mbéshtetje t& kompetencave ligjore t& pércaktuara né nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe 15,
t€ ligjit nr. 152/2013, “Peér népunésin civil”, i ndryshuar, t& ligjit nr. 44/2015, “Kodi i
Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, si dhe Rregullores “Mbi
procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, t& ndryshuar, Komisionerit pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil,

VENDOSA:

1. T& miratoj Raportin e Vlerésimit “Mbi ekzekutimin e vendimeve gjygésore té formés
S€ preré nga njésité e vetéqeverisjes vendore ”, piesé e kétij vendimi.

2. Njé kopje e Raportit t& Vierdsimit ' dérgohet njésive t& vetéqeverisjes vendore t&
cilét kané vendime gjygésore t& formés sé prer€ t€ paekzekutuar dhe konkretisht:
Bashkia Tirané; Bashkia Durrés: Bashkia Librazhd; Bashkia Voré: Bashkia Cérrik:
Bashkia Kavajé: Bashkia Dimal: Bashkia Selenicé: Bashkia Fushé-Arréz: Bashkia
Devoll; Bashkia Mirdité; Bashkia Tropojé: Késhilli i Qarkut Berat: Késhilli i Qarkut
Tirané: Késhilli i Qarkut Vioré: Keshilli i Qarkut Durrés, t& cilét duhet tia
komunikojné raportin ¢ vlergsimit njésive pérgjegjése dhe Késhillave Bashkiaké t&
tyre pér t& parashikuar fondet e nevojshme pér mbylljen sa mé paré t& procesit.
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3. Njé kopje e Raportit t& Vlerésimit t’i dérgohet Ministrit t& Shtetit pér Pushtetin
Vendor, Prefekturave né qarget pérkatése, si institucione q€ kané mundési t&
percjellin problematikén e evidentuar né kété rast pran€ Ké&shillit t& Ministrave;
Agjencisé pér Mbéshtjetjen e Vetégeverisjes Vendore, si organizém i ngritur pér té
mbéshtetur vetéqeverisjen vendore; Departamentit t¢ Administratés Publike,
Kontrollit t& Larté t& Shtetit, si institucion i specializuar i kontrollit t& jashtém, pér
subjektet ¢ administratés vendore.

4. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.
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I. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ekzekutimi i vendimeve gjygésore té formés sé preré éshté njé institut i réndésishém i sé
drejtés, pasi né kuptim té nenit 42, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe nenit 6, té
KEDNJ-sé, ekzekutimi brenda njé afati té arsyeshém i vendimit té formés sé preré té gjykatés
éshté pjesé pérbérése e sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor.

Ekzekutimi i vendimeve gjygésore konsiderohet si faza pérfundimtare e realizimit té njé té
drejte té fituar gjyqésisht dhe ¢do organ shtetéror duhet t€ marré masat pérkatése pér zbatimin
e titullit ekzekutiv, pasi njé népunés civil, i cili i drejtohet njé gjykate kompetente pér té
kundérshtuar aktin e lirimit/largimit nga puna, nuk mund té presé pa kufi pér té véné né vend
té drejtén e tij. Vetém pas realizimit té késaj faze mund té konsiderohet se népunési e ka
vendosur plotésisht né vend té drejtén e tij té fituar.

Duke vlerésuar réndésing e kétij procesi, Komisioneri pér Mbikégyrjen e Shérbimit Civil, né
mbéshtetje té€ kompetencave ligjore té parashikuara né nenin 11, pika 1, nenin 14 dhe nenin
15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar, si dhe né zbatim té planit vjetor
té punés pér vitin 2025, me géllim:

» monitorimin, kontrollin dhe vlerésimin e zbatimit té nenit 66/1, té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”’, i ndryshuar dhe akteve nénligjore té dala né bazé e pér zbatim
té tij, té cilat rregullojné institutin e ekzekutimit té vendimeve gjygésore té formés sé
preré pér rikthimin né detyré té népunésve civilé gjyqfitues, (referuar nenit 66/1, pika
1, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né té cilin éshté
parashikuar se, vendimet gjygésore té formés sé preré pér rikthimin e népunésve
civilé né detyré zbatohen menjéheré nga njésia pérgjegjése), si dhe

» marrjen e informacionit té nevojshém, i cili do té shérbejé si njé indikator pér té vijuar
me plane konkrete mbikéqyrjeje, t& materializuara né planin vjetor té vitit pasardhés,
né subjektet dhe proceset gé do té evidentohen me probleme,

ka vijuar procesin e monitorimit té procesit té€ ekzekutimit té vendimeve gjygésore té formés
sé preré nga ana e institucioneve publike.

Gjaté vitit 2024 e né vazhdim, né fokus kané gené njésité e geverisjes vendore pér té cilat
éshté zhvilluar njé proces mbikéqyrje orientuese pérmes té cilit &shté arritur mbledhja e
informacionit té nevojshém pér té vlerésuar nivelin e ekzekutimit té vendimeve gjyqgésore té
formés sé preré nga ana e kétyre institucioneve si dhe evidenimin e shkageve konkrete gé
kané penguar zhvillimin normal té kétij procesi.




Il. SITUATA E PERGJITHSHME NE LIDHJE ME NIVELIN E
EKZEKUTIMIT TE VENDIMEVE GJYQESORE TE FORMES SE PRERE
PER RIKTHIMIN NE DETYRE TE NEPUNESVE CIVILE NGA ANA E
NJESIVE TE VETEQEVERISJES VENDORE.

Komisioneri, népérmjet Vendimit nr. 22, daté 21.05.2025, “Pér fillimin e mbikéqyrjes sé
orientuar pér mbledhjen e informacionit lidhur me ekzekutimin e vendimeve gjyqgésore té
formés sé preré nga njésité e vetéqeverisjes vendore ” dhe Programit té€ Mbikéqgyrjes nr. 528/1
prot, daté 21.05.2025, té dalé né zbatim té kétij vendimi, ka zhvilluar procesin e mbikéqyrjes
sé orientuar prané institucioneve té vetégeverisjes vendore.

Né kété mbikéqyrje jané verifikuar veprimet administrative té realizuara nga njésia
pérgjegjése dhe subjektet e tjera té ngarkuara nga ligji, si pjesémarrés né procesin e
ekzekutimit té vendimeve gjygésore té formés sé preré, pér periudhén Janar 2024 - Dhjetor
2025.

Népérmjet kétij procesi u arrit t€ krijohet njé pasqyré e ploté e situatés né disa drejtime,
konkretish po evidentojmé disa prej tyre:

= si éshté kuptuar dhe zbatuar neni 66/1, i ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i
ndryshuar dhe aktet nénligjore, té cilat rregullojné institutin e ekzekutimit té
vendimeve gjyqésore té formés sé preré pér rikthimin né detyré té népunésve civilé
gjyqgfitues;

& si jané zhvilluar procedurat paraprake dhe si éshté menaxhuar procesi i ekzekutimit
té vendimeve gjygésore té formeés sé preré pér rikthimin né detyré té népunésve civilé
gjygfitues nga ana e institucionit, né cilésiné e debitorit, referuar vendimeve
gjyqésore té formeés sé prerg;

& a éshté pérditésuar nga ana e njésisé sé burimeve njerézore té institucionit baza e té
dhénave, me informacionet e nevojshme;

& a éshté ngritur Komisioni i Posacém dhe cilat jané veprimet administrative té
ndérmarra nga ky organ;

= a jané plotésuar vendet vakante né shérbimin civil me népunés té regjistruar né listé
pritje, pér shkak té ekzekutimit té€ vendimeve gjyqésore;

= evidentimi i problemeve qé pengojné veprimtariné e institucionit dhe njésisé
pérgjegjése gjaté punés pér zbatimin e nenit 66/1, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil ”, i ndryshuar, si dhe aspekte té tjera qé kané dalé gjaté procesit.

Procesi i monitorimit ka nisur me shkresén nr. 528/2 prot., daté 21.05.2025, t& Komisionerit:
“Kérkesé pér informacion né lidhje me zbatimin e vendimeve gjygésore té formés sé preré
peér rikthimin e népunésve civilé gjyqfitues né njé pozicion té rregullt té shérbimit civil”, me
ané té sé cilés éshté kérkuar nga té gjitha subjektet e pérfshira né monitorim, informacion i
ploté né lidhje me nivelin e ekzekutimit té vendimeve gjygésore té formés sé preré pér




rikthimin e népunésve civilé gjygfitues né njé pozicion té rregullt t& shérbimit civil, pér
periudhén Janar 2024 - Dhjetor 2025.

Grupi i punés i ngarkuar nga Komisioneri, gé né nisje té procesit, e mé tej, ka gené né kontakt
té vazhdueshém me njésité pérgjegjése té institucioneve té pérfshira né kété mbikéqyrje, si
né rrugé shkresore, népérmjet postés zyrtare, ashtu edhe me mjetet e komunikimit elektronik
(e-mail), apo té shérbimit té telefonisé.

Né kété proces éshté kérkuar informacion nga 61 Bashki dhe 12 Késhilla Qarku, té cilét, pasi
u njohén me kérkesén e Komisionerit, kané raportuar né lidhje me situatén e zbatimit té kétij
instituti té ligjit dhe kané dérguar népérmjet postés zyrtare dhe adresés elektronike (e-mail)
té gjitha aktet administrative gé materializojné kété proces.

Té dhénat e raportuara nga njésité e menaxhimit té burimeve njerézore jané pasqyruar né
formé tabelore, pérkatésisht né Tabelén nr. 1: “Té dhéna né lidhje me rastet e népunésve
civilé gjyqfitues té cilét aktualisht jané né listé pritje” dhe Tabelén nr. 2: “Té dhéna né lidhje
me rastet e népunésve civil gjyqfitues, té rikthyer né njé pozicion té rregullt t€ shérbimit
civil 7. K&to tabela jané anekse té kétij raporti, si pjesé integrale e tij.

Duhet té theksojmé gé né fillim se, gjaté fazés sé paré té kétij procesi, éshté evidentuar se,
disa népunés té ngarkuar nga institucionet pérkatése pér té pérpunuar dhe dérguar té dhénat
prané Komisionerit jané reflektuar véshtirési, té cilat jané materializuar né té dhéna
kontradiktore dhe té pasakta nga ana e tyre, cka ka kérkuar ndérhyrjen e Komisionerit pér
saktésimin e té dhénave.

Pér kété arsye, grupi i punés, né zbatim té vendimit nr. 22, daté 21.05.2025, té Komisionerit
dhe programit té mbikéqyrjes nr. 528/1 prot, daté 21.05.2025, né fazén e dyté té kétij procesi,
duke e vlerésuar né njé nivel té larté riskun pér té pasur té dhéna jo té sakta nga institucionet,
si dhe duke marré parasysh faktin se disa prej tyre nuk jané pérgjigjur né kohé, i ka verifikuar
né vend té dhénat né disa subjekte, e konkretisht né njésité vendore: Bashkia Fier, Bashkia
Kavajé, Bashkia Dibér, Bashkia Kurbin, Bashkia Pogradec, Bashkia Librazhd, dhe
Késhilli i Qarkut Fier, pér té njohur nga afér situatén dhe zhvillimet gé kané ndodhur né
lidhje me kété proces.

Pas analizés sé hollésishme té té dhénave té raportuara pér periudhén Janar 2024 - Dhjetor
2025, &shté nxjerré numri i pérgjithshém i népunésve civilé gjyqfitues né listé pritje, té ndaré
sipas kategorive té pozicioneve té punés gé kané pasur né momentin e lirimit apo largimit
nga shérbimi civil.

Po késhtu éshté marré informacion lidhur me vendimet gjygésore té formés sé preré té
ekzekutuara nga kéto institucione gjaté periudhés objekt monitorimi, i cili konsiston né rastet
e emérimit té népunésve né njé pozicion pune pjesé e shérbimit civil ose ekzekutimit té tyre,




pér shkak se ka pérfunduar marrédhénia né shérbimit civil pasi népunési ka plotésuar moshén
pér pérfitimin e pensionit té plegérisé apo éshté doréhequr nga e drejta e tij pér ekzekutimin
e vendimit.

Né vijim, kéto té dhéna po i paragesim né formén e njé tabele pérmbledhése pérmes té cilés
éshté synuar té pasqyrohen institucionet té cilat né momentin e mbikéqgyrjes kishin ende
vendime gjygésore té formés sé preré té paekzekutuara.

Tabelanr. 1: Té dhénat e raportuara nga njésité e vetéqgeverisjes vendore né lidhje me nivelin e ekzekutimit
té vendimeve gjygésore té formés sé preré pér rikthimin e népunésve civilé gjyqgfitues

Népunés civilé

Népunésit civil né listé

Njésité e vetégeverisjes giygfitues né Népunés civilé e o
) A o ritje té ndaré sipas
vendore (Bashkité dhe listépritje giyqfitues té rikthyer  PTJe 5 T bS
Késhillat e Qarkut) né njé pozicion té 9 P
rregullt té shérbimit punes
civil
0 - té larté drejtues
7 - t€ mesém drejtues
Bashkia Tirané 60 7
11 - té ulét drejtues
42 - ekzekutiv
0 - té larté drejtues
0 - té mesém drejtues
Bashkia Durrés 5 5
2 - té ulét drejtues
3 - ekzekutiv
0 - té larté drejtues
0 - té mesém drejtues
Bashkia Mat 0 2
0 - té ulét drejtues
0 - ekzekutiv
0 - té larté drejtues
0 - té mesém drejtues
Bashkia Mallakastér 0 1

0 - té ulét drejtues

0- ekzekutiv



Bashkia Peqin

Bashkia Librazhd

Bashkia Pogradec

Bashkia VVoré

Bashkia Cérrik

Bashkia Kavajé

Bashkia Kurbin

0 - té larté drejtues
0 - té mesém drejtues
0 - té ulét drejtues
0 - ekzekutiv
0 - té larté drejtues
0 - té mesém drejtues
1 - t& ulét drejtues
0 - ekzekutiv
0 - té larté drejtues
0 - té mesém drejtues
0 - té ulét drejtues
0 - ekzekutiv
0 - té larté drejtues
0 - té mesém drejtues
2 - té ulét drejtues
1 - ekzekutiv
0- té larté drejtues
0 - té mesém drejtues
0 - té ulét drejtues
1 - ekzekutiv
0- té larté drejtues
0 - té mesém drejtues
0 - té ulét drejtues
1 - ekzekutivé
0 - té larté drejtues
0 - té mesém drejtues
0 - té ulét drejtues

0- ekzekutiv



Bashkia Dibér

Bashkia Dimal

Bashkia Selenicé

Bashkia Fushé-Arréz

Bashkia Devoll

Bashkia Mirdité

Bashkia Fier

10

0-

té larté drejtues

0 - té mesém drejtues

0 - té ulét drejtues

0-

0 - ekzekutiv

té larté drejtues

0 - té mesém drejtues

0

- t& ulét drejtues
1 - ekzekutiv
0- té larté drejtues

0- t& mesém
drejtues

1 - té ulét drejtues
5 - ekzekutiv
0- té larté drejtues

0- té mesém
drejtues

1 - té ulét drejtues
0- ekzekutiv
0- té larté drejtues

0- t& mesém
drejtues

0 - té ulét drejtues
1 - ekzekutiv
0- té larté drejtues

2 - t6 mesém
drejtues

0 - té ulét drejtues
2 - ekzekutiv

0- té larté drejtues



Bashkia Tropojé

Késhilli i Qarkut Berat

Késhilli i Qarkut Tirané

Késhilli i Qarkut Vloré

Késhilli i Qarkut Durrés

Késhilli i Qarkut Fier

0- té mesém
drejtues

0 - té ulét drejtues
0 - ekzekutiv
0- té larté drejtues

0 - té mesém
drejtues

1 - té ulét drejtues
1 - ekzekutiv
0- té larté drejtues
2 - té mesém drejtues
0 - té ulét drejtues
4 - ekzekutiv

0- té larté drejtues

0 - té mesém drejtues

0 - té ulét drejtues

2 - ekzekutiv

0- té larté drejtues

0 - té mesém drejtues

0 - té ulét drejtues

1 - ekzekutiv

0- té larté drejtues

0 - té mesém drejtues

0 - té ulét drejtues

1 - ekzekutiv

0- té larté drejtues

0 - té mesém drejtues

0 - té ulét drejtues

0 - ekzekutiv



0 - té larté drejtues

11 - té mesém drejtues
TOTALI 96 48
19 - té ulét drejtues

66 - ekzekutiv

Shénim: Né tabelat gé do té jené anekse té kétij raporti vlerésimi, situata do té pérshkruhet mé e detajuar pasi
jané paragitur té dhénat pér ¢do institucion duke specifikuar né ményré nominale ¢do népunés sé bashku me
aktet pérkatése qé shogérojné praktikén si: aktet e emérimit té tyre né detyré; té dhéna lidhur me pozicionin dhe
kategoriné e pagés né momentin e ndérprerjes sé marrédhénies sé shérbimit civil; numrin dhe datén e vendimit
gjygésor; té dhéna lidhur me ecuriné e procesit té ekzekutimit té titullit ekzekutiv; vlerén monetare té pagesave
té realizuara né favor té népunésve civilé dhe vlera monetare e detyrimit gé nuk éshté likujduar ende prej
institucionit.

Referuar té dhénave mé sipér, rezulton se, numri i pérgjithshém i vendimeve gjyqgésore té
formés sé preré pér periudhén Janar 2024 - Dhjetor 2025, pér njésité e vetégeverisjes vendore
éshté 144 raste. Rezulton se pér kété periudhé, institucionet e sipérpérmendura kané mundur
té ekzekutojné vetém 48 vendime gjygésore té formés sé preré ose 33.3% té rasteve, ndérsa
jané ende té pa ekzekutuara 96 vendime gjygésore té formés sé preré ose 66.7% té rasteve,
pér té cilét éshté realizuar regjistrimi né listé pritje i népunésve gjyqfitues.

Duke analizuar té dhénat rezulton se, nga 61 bashki gqé kané dérguar informacion, vetém 12
prej tyre kané raportuar vendime gjygésore té formés sé preré té paekzekutuara, ndérsa 49
bashkité e tjera kané raportuar se nuk kané té tilla.

Sa i pérket késhillave té gargeve, nga verifikimi i akteve u konstatua se vetém 4 prej tyre
kané raportuar vendime gjyqésore té formés sé preré té paekzekutuara, ndérsa 8 té tjera kané
raportuar se nuk kané té tilla.

Pasi jané analizuar 96 vendimet gjyqgésore té formés sé preré té paekzekutuara éshté
konstatuar se, népunésit civilé gé jané né listé pritje i pérkasin kategorive si mé poshté:

66 népunés civilé jané né kategoriné ekzekutive;
19 népunés civilé jané né kategoriné e ulét drejtuese;
11 népunés civilé né kategoriné e mesme drejtuese.

Nga kéto té dhéna, té cilat mé poshté jané paragitur grafikisht, rezulton se numri mé i larté i
népunésve civilé gjygfitues té pasistemuar né puné i pérket kategorisé ekzekutive, fakt i cili
tregon se njésité e vetégeverisjes vendore, né bashképunim me njésiné pérgjegjése, duhet té
punonin mé shumé né drejtim té sistemimit té tyre, sepse kjo kategori ka numrin mé té larté
té pozicioneve té punés dhe, pér kété shkak, ka mé shumé mundési sistemimi.

Kjo situaté paragitet né ményré grafike mé poshté:




Grafiku nr. 1.: _Ndarja e népunésve civilé né listé pritje sipas kategorive.

M Kategoria e larté drejtuese
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Nga kjo mbikéqyrje orientuese Komisioneri ka konstatuar se nga ana e njésive té
vetégeverisjes vendore nuk éshté respektuar afati i arsyeshém pér ekzekutimin e njé
vendimi gjygésor té formés sé preré.

Né kreun 10, nenet 399/1 e vijues, té Kodit té Procedurés Civile té Republikés sé Shqipérisé
éshté pércaktuar vlerésimi i kohézgjatjes sé arsyeshme té procesit, si dhe shpérblimi i drejté,
kur konstatohet kohézgjatje e paarsyeshme né procedurat e hetimit, gjykimit té céshtjeve, si
edhe né procedurat e ekzekutimit té vendimeve. Po késhtu, neni 66/1, i ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, né pikén 1 té tij, ka sanksionuar se vendimet gjygésore
té formés sé preré pér rikthimin e népunésve civilé né detyré zbatohen menjéheré.

Referuar akteve ligjore té sipércituara, si dhe nga analiza e dokumentacionit té administruar
né kété mbikéqyrje orientuese, ka rezultuar se institucionet e njésive té vetégeverisjes
vendore nuk kané vepruar né kohé.

Nga analizimi i 87 vendimeve gjygésore té formés sé preré té paekzekutuara, rezulton se
kohézgjatja e procedurave té ekzekutimit ka kapércyer ndjeshém afatet ligjore té
parashikuara pér zbatimin e njé vendimi gjyqésor té formés sé preré.

Mé poshté, né formé tabelore, paraqitet shpérndarja e kétyre rasteve sipas vitit kalendarik té
daljes sé vendimeve gjygésore té formés sé preré:

Tabelé nr. 2: Vendimet gjygésore té pa ekzekutuara, té grupuara sipas vitit kalendarik, té€ ndérprerjes sé
marrédhénies sé punés.

Raste 1 1 8 15 29 12 4 2 1 6 8




Si¢ paragitet edhe né tabelé, 66 vendime gjygésore té formés sé preré rezultojné té
paekzekutuara pér njé periudhé mbi 5 vjet, ndérsa né 2 raste afati éshté mbi 10 vjet. Ndérkohé
gé né rrethana té vecanta njé vonesé né ekzekutimin e njé vendimi mund té jeté e
justifikueshme, kjo vonesé nuk mund té arrijé né njé shkallé té tillé gé té cenojé thelbin e sé
drejtés sé fituar.

Legjislacioni né fugi parashikon se afati pér ekzekutimin e njé vendimi gjygésor té formés
sé preré éshté deri né njé vit, afat i cili fillon nga momenti i komunikimit té titullit ekzekutiv
dhe pérfundon me zbatimin e ploté té té gjitha urdhérimeve té vendimit gjygésor.

Né kuptim té nenit 42 té Kushtetutés, kohézgjatja e arsyeshme e procedimeve duhet té
vlerésohet né dritén e rrethanave konkrete té céshtjes, duke marré né konsideraté
kompleksitetin e saj, sjelljen dhe interesin e népunésit gjyqgfitues, si dhe veprimet e
subjekteve pérkatése té ngarkuara nga ligji pér zbatimin e vendimit.

Né pikén 3 té kreut IV té Urdhrit nr. 5151, daté 28.10.2015, “Pér zbatimin e vendimeve
gjygésore té formés sé preré nga institucionet e administratés shtetérore, té pérfshira né
fushén e zbatimit té ligjit pér shérbimin civil ”, i cili shérben si referencé edhe pér institucionet
e administratés publike, pércaktohet se Komisioni i Posagém, né pérfundim té shqyrtimit
administrativ, brenda 15 ditéve pune, i paraget me shkrim gjyqfituesit alternativat
objektivisht t&¢ mundshme pér sistemimin e tij né njé pozicion té rregullt né shérbimin civil.

Referuar késaj dispozite, nga verifikimet e kryera né njésité e vetégeverisjes vendore rezulton
se ky afat nuk éshté respektuar nga Komisionet e Posacme, té ngritura prané kétyre
institucioneve, pasi jané konstatuar vonesa té konsiderueshme né rekomandimin pér
sistemimin e gjygfituesve né pozicione té rregullta té shérbimit civil.

Né pérputhje me parashikimet e neneve 449 dhe 451 té Kodit t& Procedurés Civile, ku
sanksionohet se vendimi i Gjykatés sé Apelit &shté i formés sé preré dhe ushtrimi i rekursit
prané Gjykatés sé Larté nuk ka efekt pezullues, pérvec rasteve kur kjo e fundit vendos
ndryshe, institucionet publike, pas komunikimit té njé vendimi gjygésor té formés sé preré,
jané té detyruara té marrin masa pér ekzekutimin vullnetar té tij.

Ky detyrim buron gjithashtu nga neni 142, pika 3, i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé,
sipas té cilit “Organet e shtetit jané té detyruara té ekzekutojné vendimet gjygésore”, si dhe
nga neni 66/1, i ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, ku parashikohet se
“Vendimet gjyqésore té formés sé preré pér rikthimin e népunésve civilé né detyré zbatohen
menjéheré nga njésia pérgjegjése”’.

Njésité e vetéqgeverisjes vendore duhet té kené né vémendje faktin se mosekzekutimi pér njé
periudhé té gjaté i vendimeve gjyqésore té formeés sé preré shogérohet me déme financiare té
konsiderueshme pér buxhetin e shtetit, pasi né kéto raste paguhen népunés té cilét nuk ofrojné




shérbime. Né kété kuptim, realizimi i ploté dhe né kohé i detyrimeve qgé rrjedhin nga
vendimet gjyqgésore éshté jo vetém né interes té kreditorit pér realizimin e sé drejtés sé fituar,
por edhe né funksion té njé administrimi mé té miré dhe mé efikas té burimeve financiare
publike.

Né kéto kushte, subjektet e ngarkuara nga ligji duhet té kishin marré té gjitha masat e
nevojshme dhe té kishin gjetur mjetet e pérshtatshme ligjore pér kthimin sa mé té shpejté té
népunésve gjyqfitues né detyré, né respektim té afateve ligjore, si dhe pér likuidimin e pagave
té prapambetura, té cilat pérbéjné detyrime ligjore gé rrjedhin drejtpérdrejt nga vendimet
gjyqésore té formés sé preré.

Gjaté monitorimit u konstatua se shumé institucione jané pérfshiré né proces ristrukturimi
dhe nga informacioni i marré prej njésive té burimeve njerézore, né kété proces nuk ishin
marré né analizé edhe népunésit civil gjyqfitues té regjistruar né listé pritje, por prisnin té
pérfundonte procesi i ristrukturimit e mé tej té vijohej puna me sistemimin e tyre.

Lidhur me kété géndrim té institucioneve, sqarojmé se, njé népunés civil né listé pritje
zotéron té gjitha té drejtat gé gézojné népunésit e tjeré té institucionit (madje edhe pagesén)
dhe pér kété shkak ata duhet té ishin béré pjesé e procesit té ristrukturimit. Né njé proces ku
do té rivlerésohen pozicionet e punés si dhe do té shikohen népunésit gé kané kualifikimin e
duhur, pérvojén dhe i pérshtaten mé miré pozicioneve té reja té punés té krijuara, nuk ka
asnjé arsye pse né kété proces té mos merren né konsideraté edhe népunésit né listé pritje,
pasi ndér ata, mund té keté gjyqfitues me kualifikim, pérvojé dhe kapacitete teknike mé té
larta se népunésit e tjereé.

Pavarésisht numrit té ulét té ekzekutimit té vendimeve té realizuara gjaté periudhés Janar
2024 - Dhjetor 2025, éshté e réndésishme té theksojmé faktin se, nga ana e institucioneve té
monitoruara jané béré pérpjekje serioze né drejtim té rregullimit t& ligjshmérisé dhe té
pérmirésimit té situatés sé administrimit té shérbimit civil, ¢ka reflektohet né kéto drejtime:

= Baza e té dhénave pér ¢do rast specifik éshté plotésuar me té dhénat pér secilin
gjyqgfitues né listé pritje;

& Eshté konstatuar njé tendencé né rritje e rasteve té gjyqfituesve, té cilét po paguhen
pér pjesén e pagave té prapambetura gjaté periudhés sé géndrimit né listé pritje;

= Ne disa institucione, Komisionet e Posacme kané béré pérpjekje pér sistemimin e
gjyafituesve, duke i propozuar atyre vende té cilat kané gené té lira né institucion, por
nuk éshté arritur njé marréveshje pér sistemimin e tyre.




& Situata e rikthimit né detyré té népunésve civil gjygfitues né njésité e vetégeverisjes
vendore gjaté periudhés Janar 2024 - Dhjetor 2025.

Gjaté procesit té mbikéqgyrjes sé orientuar éshté marré informacion i detajuar edhe pér rastet
e ekzekutimit té vendimeve gjyqgésore té formés sé preré pér rikthimin né detyré té népunésve
civilé gjyqgfitues.

Ashtu si u pasqyrua mé sipér, nga 24 institucione gé kané patur detyrimin pér té ekzekutuar
vendime gjyqgésore té formés sé preré pér periudhén objekt raportimi, vetém 18 institucione
e kané shtyré mé pérpara procesin, duke ekzekutuar 48 vendime gjyqésore té formés sé preré.

Mé konkretisht, gjaté periudhés Janar 2024 - Dhjetor 2025, kané ekzekutuar vendime
gjyqésore té formeés sé preré institucionet si mé poshté:

7 raste Bashkia Tirané;

10 raste Bashkia Dibér;

5 raste Bashkia Durrés;

3 rast Bashkia Pogradec;

1 rast Bashkia Fushé-Arréz;

1 rast Bashkia Kavajg;

3 raste Bashkia Kurbin;

1 rast Bashkia Mallakastér;

2 raste Bashkia Mat;

1 rast Bashkia Mirdité;

1 rast Bashkia Peqin;

1 rast Bashkia Tropojé;

1 rast Bashkia Fier;

1 rast Bashkia Selenicg;

1 rast Késhilli i Qarkut Tirané;
1 rast Késhilli i Qarkut Berat;
1 rast Késhilli i Qarkut Fier;

7 raste Késhilli i Qarkut Durrés.
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Pas analizés sé 48 rasteve té népunésve civilé gjyqfitues té eméruar né njé pozicion pune
pjesé e shérbimit civil rezultoi se, nisur nga kategoria e népunésisé civile, ato ndahen si mé
poshté:

v 21 népunés civilé né kategoriné ekzekutive;
v 14 népunés civilé né kategoriné e ulét drejtuese;
v 5 népunés civilé né kategoriné e mesme drejtuese.




Referuar té dhénave té cilat mé poshté jané paragitur grafikisht, rezulton se numri mé i larté
I népunésve civilé gjyqgfitues té sistemuar né puné i pérket kategorisé ekzekutive.

Grafiku nr. 2:  Ndarja sipas kategorive té népunésve civilé gjygfitues té rikthyer né njé pozicion pune pjesé
e shérbimit civil
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Duke analizuar ményrén se si jané zbatuar kéto tituj ekzekutivé rezulton se: né 40 raste,
vendimet gjygésore té formés sé preré jané ekzekutuar pérmes emérimit té népunésit né njé
pozicion pune pjesé e shérbimit civil, né 5 raste,vendimet gjygésore té formés sé preré jané
ekzekutuar pérmes aktit t& pérfundimit t¢ marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té
plotésimit té moshés sé pensionit té plegérisé nga népunési, ndérsa né 2 raste ka pérfunduar
marrédhénia né shérbimin civil pér shkak humbjes sé jetés sé népunésit dhe vetém né 1 rast
népunési ka kérkuar pushimin e ekzekutimit té vendimit té formés sé preré.

Referuar té dhénave, rezulton se numri mé i larté i népunésve civilé gjyqfitues té sistemuar
né puné i pérket kategorisé ekzekutive.

I1l. PROBLEMATIKAT QE EVIDENTOHEN GJATE PROCESIT TE
ZBATIMIT TE VENDIMEVE GJYQESORE TE FORMES SE PRERE

Problematikat pérgjaté zbatimit té vendimeve gjygésore té formés sé preré vijojné té mbeten
té njéjtat, ku njé ndér pengesat mé serioze mbetet hapésira pér keginterpretim, té cilén e lejon
ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né kété institut té tij.

Ményra e ekzekutimit té vendimeve gjygésore té formés sé preré pércaktohet vetém né njé
dispozité té kétij ligji (neni 66/1) dhe né dy akte administrative me karakter rregullator, gé
jané Udhézimi Nr. 1, daté 04.06.2014, i Késhillit t¢ Ministrave, “P&r ményrén e ekzekutimit
té detyrimeve monetare té Njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme né llogari té thesarit”, i cili
sanksionon rregulla vetém pér démshpérblimin financiar dhe Urdhri Nr. 5151, daté
28.10.2015, i Ministrit t€ Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén Publike, “Zbatimi i
vendimeve gjygésore té formés sé preré nga institucionet e administratés shtetérore, té
pérfshira né fushén e zbatimit té ligjit pér shérbimin civil”, i cili €shté njé akt nénligjor qé




éshté i detyrueshém vetém pér njé pjesé té institucioneve té shérbimit civil, gé jané ato té
administratés shtetérore dhe nuk éshté detyrues pér institucionet e pushtetit vendor dhe
institucionet e pavarura, té cilat kané té punésuar népunés civilé. Pér mé tepér, ky akt
rregullator, ka dalé nga njé institucion i cili aktualisht nuk ekziston mé, e pér kété arsye, ai
nuk ka asnjé mundési qé ta zhvillojé mé tej até. Nga ana tjetér, né kété akt parashikohen
vetém rregulla procedurale, duke mos pércaktuar né asnjé rast edhe pérmbajtjen e procesit.

Né kéto kushte, duke mos gené té pércaktuara garté metodologjia qé duhet té ndiget gjaté
procesit té ekzekutimit té vendimeve gjyqgésore pér kéto raste specifike, institucionet e kané
té véshtiré té veprojné, pasi ndeshen me véshtirési té natyrave té ndryshme. Konstatohen raste
té tilla, kur nga ana e institucioneve éshté ekzekutuar vendimi gjygésor i formés sé preré dhe
népunési pérséri e ka kundérshtuar até gjyqgésisht.

Disa nga kéto aspekte kané gjetur rregullim ligjor né projektligjin pér ndryshimin e ligjit
152/2023, por kérkohet gé pérvec tyre té dalé edhe njé akt nénligjor i cili té pércaktojé
hollésisht té gjithé procesin né ményré gé té mos lihet vend pér interpretime subjektive pér
arsye té pagartésive né aktet ligjore e nénligjore.

Neni 66/1, né pikat 4 dhe 5, té tij ka sanksionuar se:

e ~
4. “Njésia pérgjegjése éshté e detyruar gé né momentin e krijimit té njé vendi té liré né
shérbimin civil, t& emérojé, fillimisht, me pélgimin e tyre, népunésit civilé té regjistruar
né listé, sipas kategorisé pérkatése dhe gé plotésojné Kriteret e pozicionit té punés.

5. Kéta népunés, me pélgimin e tyre, mund té sistemohen edhe pér plotésimin e vendeve
té lira, té krijuara né ményré té pérkohshme. Njésia pérgjegjése né kété rast bén
emérimin e pérkohshém té kétyre népunésve."

A\

Referuar késaj dispozite ligjore, institucioni, pér té ekzekutuar njé vendim té formés sé preré
duhet té plotésojé dy kushte kumulative; a) t& emérojé népunésin né njé pozicion pune né
kategoriné qé mbante pérpara largimit dhe b) #é kujdeset qé ky népunés t’i plotésojé kriteret
e pozicionit té punés gé i ofrohet dhe

Mirépo, né praktiké, institucionet ndeshen me refuzimin e vazhdueshém té gjyqgfituesve pér
t’u sistemuar né pozicionet e punés t€ ofruara, pavarésisht faktit se propozimet mund té jené
dhéné né respektim té dy kushteve té sipércituara. Ky refuzim vjen si rrjedhojé e parashikimit
té pikés 4, té nenit 66/1, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pérmes té
cilés kérkohet marrja e pélgimit té népunésit, nése nuk rikthehet dot né vendin e méparshém

té punés.




Njé aspekt tjetér i cili ka ndikuar negativisht né ekzekutimin e vendimeve gjyqgésore té formés
sé preré, éshté detyrimi i institucionit nga gjykata qé té rikthejé népunésin né té njéjtin
pozicion pune me até gé éshté larguar, duke mos 1éné hapésiré pér sistemimin e tyre né
pozicione té tjera pune té barazvlefshém me ato gé mbanin né momentin e largimit nga
detyra, si¢ parashikohet né dispozitat e sipércituara.

Duke gené se njé proces gjyqgésor né praktiké kérkon njé kohé relativisht té gjaté pér t’u
shqyrtuar né dy shkallé gjykimi, pozicioni i punés gé mbante népunési ndérkohé éshté
plotésuar me njé népunés tjetér, apo si pasojé e ristrukturimit éshté suprimuar. Né kéto
kushte, institucionet e kané té pamundur té sistemojné népunésin né pozicionin gé mbante né
momentin e largimit.

Né kété fokus, vjen edhe njé moment i réndésishém gé duhet té diskutohet si argument i
véshtirésisé né ekzekutimin e vendimeve gjygésore, i cili ka lidhje me njé numér té
konsiderueshém té vendimeve té pa ekzekutuara, gé éshté rasti i vendimeve gjygésore té cilat
kané dalé pérpara fillimit té efekteve té ligjit pér népunésin civil.

Ligji aktual, népérmjet té cilit rregullohet administrimi i shérbimit civil, e ndryshon né
ményré rrénjésore marrédhénien e népunésit civil me statusin e népunésit civil, pasi e
konsideron statusin si njé té drejté té lidhur me personin dhe jo me pozicionin e punés, ashtu
si ka géné e parashikuar né ligjin e méparshém. E vlerésuar né kété kéndvéshtrim, kjo situaté,
sjell véshtirési né gjetjen e té njéjtit pozicion pune gé ka gené té paktén 9 vjet mé paré né
institucion, né kohén kur éshté marré masa e largimit apo lirimit nga shérbimi civil.

Gjaté periudhés sé monitorimit éshté ofruar asistencé teknike né 27 institucione té
vetégeverisjes vendore, lidhur me procedurat gé duhet té ndigen gjaté ekzekutimit té
vendimeve gjyqésore té formés sé preré dhe né proceset disiplinore. Gjithashtu jané trajtuar
16 kérkesa té ardhura nga institucione publike pér dhénie mendimi té specializuar lidhur me
problematika té dala gjaté procesit té ekzekutimit té vendimeve gjygésore té formeés sé preré.

Kéto veprimtari kané kontribuar fillimisht né ndérgjegjésimin e subjekteve té ngarkuara me
detyra té posacmé nga ligji pér réndésiné e kétij procesi dhe parandalimin e shkeljeve ligjore,
e mé tej, pér rritjen e nivelit té ekzekutimit té vendime gjyqésore té formés sé preré nga
njésité e vetégeverisjes vendore (48 vendime gjygérore té ekzekutuara).

IV.KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME
Kéto ishin rrethanat e konstatuara nga Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil lidhur

me zbatimin e ligjit né administrimin e shérbimit civil sa i pérket institutit té ekzekutimit té
vendimeve gjygésore té formeés sé preré pér rikthimin né detyré té népunésve civil gjygfitues.




Ajo cfaré evidentohet né pérmbajtjen e kétij raporti, e po késhtu nisur edhe nga pérfundimet
e procesit té realizuar njé vit mé paré né institucionet e administratés shtetérore, del né pah
nevoja pér t'u ndérmarré€ disa veprime konkrete, nga ana e institucioneve q¢€ jané té pérfshira,
me detyra té vecanta funksionale né procesin e ekzekutimit té vendimeve gjygésore, né té
gjithé sistemin e shérbimit civil, ndér té cilat vlerésojmé se:

v Dubhet té rritet bashképunimi mes institucioneve qé kané vendime gjyqgésore té formés
sé preré me Departamentin e Administratés Publike, pérsa i pérket sistemimit té
népunésve civilé gjygfitues né njé pozicion té rregullt té shérbimit civil, pasi DAP,
né rolin e njésisé pérgjegjése pér té gjithé institucionet e administratés shtetérore
zotéron informacionin e nevojshém pér té gjitha pozicionet e lira té punés né
shérbimin civil, né kété tipologji institucionesh.

v Dubhet té rritet bashképunimi edhe ndérmjet institucioneve gé pérfshihen né sistemin
e shérbimit civil pér té kérkuar reciprokisht mundési sistemimi té népunésve civilé né
pozicionet e lira té punés, kur konstatohen gé népunésit né listé pritje i plotésojné
kriteret e pérgjithshme dhe té posacme té vendit té punés, pa u lidhur me faktin se cili
éshté institucioni debitor, apo nése jané institucione té administratés shtetérore, njési
té vetégeverisjes vendore, apo institucione té pavarura.

v Ministria e Financave duhet t& mbéshtesé kéto institucione lidhur me detyrimet gé
kané pér pagimin e pagave té prapambetura pér népunésit civilé gjygfitues.

v’ Pérfshirja né kété proces edhe e institucioneve/subjekteve qé jané monitorues té
njésive té vetégeverisjes vendore do té ndihmonte né krijimin e mundésive reale pér
té pérfunduar mé shpejt kété proces. Béhet fjalé pér institucionet e krijuara rishtazi,
si Ministri i Shtetit pér Pushtetin VVendor, e po késhtu edhe institucionet si Ministria
e Brendshme, Prefekturat, Agjencia pér Mbéshtjetjen e Vetégeverisjes Vendore dhe
Késhillat Bashkiakeé.

Me qéllim gé té njihen me problematikat e evidentuara dhe té merren masa konkrete pér
rregullimin e situatés ligjore, ky raport do té dérgohet pér njohje prané subjekteve té cilét u
konstatuan me vendime gjyqgésore té paekzekutuara: Bashkia Tirané; Bashkia Durrés;
Bashkia Librazhd; Bashkia Voré; Bashkia Cérrik; Bashkia Kavajé; Bashkia Dimal; Bashkia
Selenicé; Bashkia Fushé-Arréz; Bashkia Devoll; Bashkia Mirdité; Bashkia Tropojé; Késhilli
i Qarkut Berat; Késhilli i Qarkut Tirané; Késhilli i Qarkut VIoré; Késhilli i Qarkut Durrés,
té cilét duhet t’ia komunikojné raportin e vlerésimit njé€sive pérgjegj€se dhe Késhillave
Bashkiake té tyre pér té parashikuar fondet e nevojshme pér mbylljen sa mé paré té procesit.

Po késhtu, me géllim gé té mbéshteten institucionet e administratés vendore né kété proces,
raporti i vlerésimit do té dérgohet prané:

» Ministrit té Shtetit pér Pushtetin Vendor;
» Ministrisé sé Brendshme;




» Departamentit t¢ Administratés Publike, si institucioni gé pérgatit dhe mbikéqyr
zbatimin e politikave shtetérore né shérbimin civil;

» Prefekturave né garget pérkatése, té cilét kané mundési té pércjellin problematikén e
evidentuar né kété rast prané Késhillit t&¢ Ministrave;

» Agjencisé pér Mbéshtjetjen e Vetégeverisjes Vendore, si organizém i ngritur pér té
mbéshtetur vetgeverisjen vendore;

» Kontrollit té Larté té Shtetit, si institucion i specializuar i kontrollit té jashtém, pér
subjektet e administratés vendore.

Pér pérmirésimin e situatés, Komisioneri do té vijojé té kontribojé népérmjet udhézimeve
pérkatése; zhvillimit té takimeve prané institucioneve pér té diskutuar rreth problematikave
konkrete qé shfagen né praktiké dhe sidomos népérmjet pjesémarrjes sé pérfagésuesve té
Komisionerit né mbledhjet e Komisioneve té Posagme, pér té mbéshtetur subjektet té cilat
kané detyrimin ligjor pér té ekzekutuar vendimet e formés sé preré pér rikthimin né puné té
népunésve civilé gjygfitues.

Aktet administrative gé dokumentojné procesin e mbikéqgyrjes né njésité e vetégeverisjes
vendore, sipas pikave té kétij raporti jané materializuar né anekset si mé poshté:

Aneksi nr. 1, “Té dhéna né lidhje me népunésit civil gjyqfitues pér rikthimin né njé pozicion
té rregullt té shérbimit civil, té cilét aktualisht jané né listé pritje né njésité e vetégeverisjes
vendore”.

Aneksi nr. 2, “Té dhéna né lidhje me népunésit civil gjyqfitues pér rikthimin né njé pozicion
té rregullt té shérbimit civil, pér té cilét éshté ekzekutuar vendimi gjyqésor”.

KOMISIONERI

Lefterije Lleshi (Luzi)

Punoi: A.Petrela,
Pranoi: I. Vani,

Miratoi: A. Basha,
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