REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL
DREJTORIA E PERGJITHSHME E INSPEKTIMIT DHE MBIKEQYRJES

Nr. 185/6 prot. Tirané, mé 17.03.2026

VENDIM
PARALAJMERIMI
Nr. 20, daté 17.03.2026

MBI
PERFUNDIMIN E VERIFIKIMIT TE LIGJISHMERISE SE PROCEDURES SE
NDJEKUR NGA KOMISIONI I RISTRUKTURIMIT NE MINISTRINE E PUNEVE
TE BRENDSHME DHE PARALAJMERIMIN E INSTITUCIONIT PER TE
RREGULLUAR LIGIJSHMERINE NE RASTIN E TRANSFERIMIT TE
PERHERSHEM TE NEPUNESIT SHPETIM COKAJ

Né mbéshtetje t& kompetencave ligjore té parashikuara né nenin 11 pika 1, nenet 14 dhe 15,
té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i
Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, si dhe té Rregullores, “Mbi
procedurat e mbikégyrjes/inspektimit”, miratuar me Vendimin nr. 17, daté 11.03.2015, té
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, e ndryshuar, pas shqyrtimit té relacionit
dhe mendimit paraprak té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Inspektimit dhe Mbikéqyrjes, né
pérfundim té verifikimit té veprimeve administrative té kryera gjaté procesit té ristrukturimit
té institucionit sé Ministrisé sé Punéve té Brendshme, né pérfundim té sé cilit éshté vendosur
transferimi i pérhershém i népunésit Shpétim Cokaj,

VEREJ SE:

Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil me shkresat nr. 185, daté 27.01.2026
“Ankesé pér kundérshtim té aktit té transferimit” dhe nr. 185/4 prot., daté 26.02.2026
“Lidhur me ankesén e aktit té transferimit”, ka administruar informacionin e dérguar nga
népunési Shpétim Cokaj, me detyré “Drejtor i Drejtorisé sé Administrimit té Regjistrave dhe
Kontrollit t¢ Shérbimeve”, né Drejtoriné e Pérgjithshme té Gjendjes Civile (DPGJC), né
Ministriné e Punéve té Brendshme, né pérmbajtje té sé cilit ngrihen pretendime se, procedura
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e ndjekur gjaté ristrukturimit té institucionit t& Ministrisé sé Punéve té Brendshme, né
pérfundim té sé cilit, éshté vendosur transferimi i pérhershém i népunésit né pozicionin
“Drejtor i Drejtorisé sé Teknologjisé sé Informacionit”, né Agjenciné e Zhvillimit Bujgésor
dhe Rural (AZHBR), institucion varésie i Ministrisé e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, éshté
kryer né kundérshtim me kérkesat e parashikuara né ligj, né pjesén gé rregullojné institutin e
ristrukturimit né shérbimin civil.

Népunési kundérshton aktin e transferimit té pérhershém té tij, duke parashtruar se pozicioni
i méparshém i punés né Ministriné e Punéve té Brendshme, pas ristrukturimit éshté ende
vakant dhe se, ekzistonin mundési reale pér sistemimin e tij sérish né até pozicion ose né njé
pozicion té barasvlefshém, brenda té njéjtit institucion.

Né kéto kushte, népunési ka kérkuar ndérhyrjen e Komisionerit pér Mbikégyrjen e Shérbimit
Civil, pér verifikimin dhe vlerésimin e ligjshmérisé sé veprimeve té kryera gjaté aplikimit té
institutit té ristrukturimit né shérbimin civil.

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pasi u njoh me pretendimet e parashtruara
nga népunési Shpétim Cokaj, ashtu si u evidentua mé sipér, népérmjet shkresés nr. 185/1
prot., daté 02.02.2026 “Kérkesé dokumentacioni pér verifikimin paraprak té informacionit
té dérguar nga punonjési Shpétim Cokaj, né lidhje me transferimin pér shkak té ristrukturimit
té institucionit”, Ka véné né dijeni institucionin dhe njésiné pérgjegjése, DAP, pér fillimin e
verifikimit té procedurés sé ristrukturimit, duke kérkuar njéherésh dokumentacionin né té
cilén éshté materializuar ajo.

Né pérgjigje té késaj kérkese, me shkresén e Departamentit t¢ Administratés Publike,
protokolluar prané Komisionerit me nr. 185/2 prot., daté 11.02.2026, si dhe me shkresén e
Ministrisé sé Punéve té Brendshme protokolluar me nr. 185/3 prot., daté 13.02.2026, jané
dérguar prané Komisionerit aktet pérkatése.

Nga kéqyrja e dokumentacionit, rezultoi se népunési Shpétim Cokaj, me aktin nr. 3608, daté
08.06.2022, té Departamentit t¢ Administratés Publike, 8shté eméruar né pozicionin “Drejtor
i Drejtorisé sé Administrimit té Regjistrave dhe Kontrollit té Shérbimeve”, né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Gjendjes Civile, né Ministriné e Brendshme, me klasé page 11-b.

Né vijim, pér shkak té ristrukturimit té institucionit, me aktin nr. 5918/64 prot., daté
20.10.2022, té Departamentit t& Administratés Publike, éshté transferuar né pozicionin
“Drejtor i Drejtorisé sé Administrimit té Regjistrave”, né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Gjendjes Civile, né Ministriné e Brendshme, me klasé page I1-b, ndérkohé gqé me urdhér té
titullarit, pér nevoja té institucionit, kryente detyrén e Drejtorit té Pérgjithshém té Gjendjes
Civile.
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Mé tej, me aktin nr. 21/44 prot., daté 03.02.2025, té DAP, éshté transferuar pér shkak té
ristrukturimit né té njéjtin pozicion (Drejtor i Drejtorisé sé Administrimit té Regjistrave dhe
Kontrollit t& Shérbimeve), tashmé me klasé page 11-1 dhe me strukturé té pandryshuar.

Népunési ka vijuar ushtrimin e késaj detyre deri né momentin e fillimit té procesit té
ristrukturimit t& Ministrisé sé Punéve té Brendshme, sipas urdhrit nr. 224, daté 04.12.2025,
té Kryeministrit “Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé Ministrisé sé Punéve té
Brendshme”.

Mbéshtetur né pércaktimet e nenit 50, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar; VKM nr. 125, daté 17.02.2016 “Pér transferimin e pérkohshém dhe té
pérhershém té népunésve civilé”’; udhézimin nr. 01, daté 01.03.2016, t¢ DAP “Pér krijimin,
funksionimi e dhe kompetencat e Komisionit té Ristrukturimit, pér shkak té mbylljes apo
ristrukturimit té institucionit” 1 ndryshuar, Komisioni i Ristrukturimit, ka shqyrtuar
mundésité e sistemimit t€ népunésve té prekur nga ristrukturimi, e né kété kuadér, duke iu
referuar pérshkrimeve té punés dhe kritereve té posacme, ka propozuar mes té tjerash
transferimin e pérhershém té népunésit Shpétim Cokaj, né pozicionin “Drejtor i Drejtorisé
sé Teknologjisé sé Informacionit”, né Agjenciné e Zhvillimit Bujgésor dhe Rural (AZHBR),
institucion varésie i Ministrisé e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural. Ky propozim éshté
mbéshtetur né argumentin se drejtoria ku ai ushtronte detyrén &shté riemértuar dhe se jané
ndryshuar Kriteret e posagme té pozicionit, konkretisht kriteri arsimor.

Mbi kété propozim, njésia pérgjegjése ka nxjerré aktin nr. 388/107 prot., daté 22.01.2026
“Transferim pér shkak té ristrukturimit té institucionit”, me té cilin &shté vendosur
transferimi pér shkak té ristrukturimit pér népunésit Shpétim Cokaj, né pozicionin “Drejtor
i Drejtorisé sé Teknologjisé sé Informacionit”, né Agjenciné e Zhvillimit Bujgésor dhe Rural
—klasa e pagés 11-2.

Brenda afatit ligjor, népunési e ka kundérshtuar kété akt, duke kérkuar sistemimin né njé
pozicion té shérbimit civil brenda té njéjtit institucion dhe me té njéjtén kategori page.

Nga analiza e dokumentacionit rezulton se procesi &shté formalish i rregullt, pasi jané ndjekur
hapat proceduralé té parashikuara né ligj dhe aktet nénligjore gjaté procesit té ristrukturimit.

Megjithaté, né aspektin material, evidentohen problematika thelbésore né zbatimin e
dispozitave té nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, té ndryshuar.

Konkretisht, né pikén 1, té kétij neni, parashikohet se:

“1. Nése pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té institucionit, pozicioni i méparshém i njé
népunési civil nuk ekziston mé, ai transferohet né njé pozicion tjetér té shérbimit civil té sé
njéjtés kategori;
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Nga analiza e dokumentacionit rezulton se, drejtoria ku ushtronte detyrén népunési éshté
riemértuar dhe riorganizuar, por nuk provohet ndryshimi substancial i funksioneve,
objektivave dhe pérgjegjésive té pozicionit té punés.

NEé vijim té arsyetimit, vérehet se ndryshimi i emértimit dhe strukturés sé drejtorisé nuk éshté
shogéruar me ndryshime thelbésore né misionin, géllimin dhe detyrat kryesore té pozicionit.
Pérkundrazi, géllimi i pozicionit dhe detyrat kryesore mbeten té njéjta ose shumé té
ngjashme, ndérsa ndryshimi i Kkriterit arsimor éshté kufizuar pa njé arsyetim té ploté
funksional.

Nga ana tjetér, né njé rast ristrukturimi, pérshkrimi i punés, si institut i réndésishém i ligjit
pér népunésin civil, duhet té reflektojné realisht ndryshimet organizative dhe funksionale. Né
kété rast, nuk provohet se kané ndryshuar objektivat dhe detyrat kryesore té pozicionit, ndérsa
Kriteret arsimore jané ngushtuar né ményré té pajustifikuar, pavarésisht natyrés sé punés né
fushén e teknologjisé sé informacionit.

Konkretisht, nga verifikimi i formularit té pérshkrimit té punés, konstatohet se géllimi i
pérgjithshém i pozicionit té punés né té dy rastet, konsiston né administrimin dhe
pérmirésimin e sistemeve informatike.

Po késhtu edhe detyrat kryesore jané né thelb té njéjta dhe nuk konstatohet ndryshim
thelbésor i natyrés sé funksionit.

Né kéto kushte, ndryshimi i kriterit arsimor pa njé ndryshim real té funksioneve té
pércaktuara né rubrikén “Keérkesa té posagme” t& pérshkrimit té pozicionit té punés, bie né
kundérshtim me parimin e proporcionalitetit, kur fusha e formimit arsimor né drejtoriné e re
pérfshin vetém njé opsion: diplomé né Inxhinieri elektronike; ndérsa né drejtoriné e
méparshme, “Drejtoriné e Administrimit té Regjistrave”, fusha e formimit arsimor ishte mé
e gjeré, ku pérvec Inxhinieri elektronike, pérshkruan Shkenca kompjuterike/Inxhinieri
informatike /Informatiké /Informatiké elektronike. Kjo pérfshirje e gjeré e arsimit éshté e
kuptueshme nisur nga natyra e punés sé kétyre drejtorive né fushén e informatikés.

Po ashtu, transferimi i népunésit né njé institucion tjetér nuk éshté né pérputhje me rendin e
pérparésisé sé pércaktuar né ligj, né kushtet kur né institucionin fillestar ekzistojné pozicione
té lira. Sipas pikés 2, t€ nenit 50, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésit civil”, i ndryshuar,

“2. Transferimi, sipas pikés 1 té kétij neni, béhet me precedencé, sipas késaj renditjeje:

a) né té njéjtin institucion, ku népunési civil éshté i eméruar;

Nga aktet e administruara nuk rezulton té jeté kryer njé arsyetim i ploté dhe i dokumentuar
pér pamundésiné e sistemimit té népunésit brenda institucionit, fakt qé pérbén shkelje té
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detyrimit pér arsyetim té aktit administrativ, té parashikuar né nenin 100, té Kodit té
Procedurave Administrative.

Njé tjetér element problematik éshté edhe ulja e klasés sé pagés pér népunésin (nga Il-1 né
11-2), e cila bie né kundérshtim me parimin e ruajtjes sé statusit té népunésit civil, gé rrjedh
nga neni 50, i ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésit civil”, i ndryshuar, si dhe me parimin e
stabilitetit t& marrédhénies sé shérbimit civil.

Né interpretim té kétij neni, ruajtja e kategorisé sé népunésit civil nuk kufizohet vetém né
nivelin drejtues, por pérfshin edhe elementét thelbésoré té statusit, pérfshiré klasén e pagés.
Cdo interpretim i kundért do ta kthente transferimin pér shkak ristrukturimi né njé instrument
penalizues, né kundérshtim me géllimin e ligjit.

Nisur nga sa mé sipér, arrihet né pérfundimin se transferimi i pérhershém i népunésit Shpétim
Cokaj, né pozicionin “Drejtor i Drejtorisé sé Teknologjisé sé Informacionit”, né Agjenciné
e Zhvillimit Bujgésor dhe Rural, kategoria e pagés 11-2, éshté i paligjshém, pasi nuk jané
respektuar rregullat e pércaktuara né legjislacionin e shérbimit civil, pér transferimin e
pérhershém pér shkak té ristrukturimit, prandaj né bazé té nenit 109, germa c), si dhe nenit
113/1, té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative”, veté organi publik duhet té
vendosé anullimin e transferimit t& pérhershém té kwtij népunési, né pozicionin “Drejtor i
Drejtorisé sé Teknologjisé sé Informacionit”, né Agjenciné e Zhvillimit Bujgésor dhe Rural,
klasa e pagés 11-2, dhe té& shqyrtojé mundésité e sistemimit té tij né Ministriné e Punéve té
Brendshme, duke patur pér bazé rregullat, té cilat u evidentuan né pjesén arsyetuese té kétij
vendimi.

Pér kéto arsye:

Né mbéshtetje té kompetencés sé pércaktuar né nenin 11, pika 1, nenet 14, 15 dhe 50, té ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe akteve nénligjore té dala né zbatim té
tij; té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé”’; si
dhe né neneve 16, pika 8 dhe 35, té Rregullores “Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”,
miratuar me vendimin nr. 17, daté 11.3.2015, té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit
Civil, e ndryshuar,

VENDOSA:

1. Té paralajmérojé institucionin e Ministrisé sé Punéve té Brendshme pér té rikthyer
situatén e ligjshmériné né administrimin e shérbimit civil, duke vepruar si mé poshté:

- Komisioni i Ristrukturimit dhe njésia pérgjegjése DAP, té vendosé anullimin
e pjesshém té procesit té ristrukturimit pér pjesén e transferimit té pérhershém
pér népunésin Shpétim Cokaj, né pozicionin “Drejtor i Drejtorisé sé
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Teknologjisé sé Informacionit”, né Agjenciné e Zhvillimit Bujgésor dhe Rural —
klasa e pagés I1-2, si dhe aktit té emérimit té nxjerré né vijim, né kété pozicion pune.

- Té kryhet njé rivlerésim i ploté i mundésive pér sistemimin e népunésit Shpétim
Cokaj, né institucionin e Ministrisé sé Punéve té Brendshme, né pérputhje me nenin
50, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésit civil”, i ndryshuar, si dhe Vendimit té
Késhillit té Ministrave nr. 125, daté 17.02.2016 “Pér transferimin e pérkohshém dhe
té pérhershém té népunésve civilé”, né njé pozicion pune brenda té njéjtés kategori
ku népunési plotéson kriteret e posagme, duke ndjekur hapat e parashikuara né pjesén
arysetuese té relacionit.

- Njésia e Burimeve njerézore prané Ministrisé sé Punéve té Brendshme, té marré
masat dhe té ndjeké procesin pér plotésimin e detyrés sé mésipérme, brenda afatit té
I&né né kété vendim.

Pér kryerjen e kétyre veprimeve administrative, lihet afat 15 dité nga marrja dijeni e
vendim.

Me kalimin e kétij afati, institucioni i Ministrisé sé Punéve té Brendshme, duhet té
njoftojé me shkrim Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né lidhje me masat
e marra pér zbatimin e kétij vendimi.

Té njoftohet pér kété vendim institucioni i Ministrisé sé Punéve té Brendshme,
Departamenti i Administratés Publike dhe népunési Shpétim Cokaj.

Né rast té moszbatimit té kétij vendimi paralajmérues, Komisioneri do té vijojé procesin
pér rregullimin e shkeljeve té konstatuara, sipas parashikimeve té pikés 2, té nenit 15, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, t& ndryshuar, duke pérdorur mjetet ligjore pér
té rikthyer ligjshmériné né administrimin e shérbimit civil, népérmjet gjobitjes sé
népunésit pérgjegjés pér mos zbatimin e masave té pércaktuara né dispozitivin e vendimit

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONERI

Lefterije Lleshi (Luzi)
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