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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL
DREJTORIA E PERGJITHSHME E INSPEKTIMIT DHE MBIKEQYRJES

Nr. 131/3 prot. Tirané, mé 29.01.2026

VENDIM
PARALAJMERIMI

Nr. 09, daté 29.01.2026

MBI PERFUNDIMIN E PROCESIT TE VLERESIMIT TE LIGJSHMERISE, NE
LIDHJE ME VEPRIMET ADMINISTRATIVE TE KRYERA PER
TRANSFERIMIN E PERKOHSHEM TE NEPUNESIT ARBER GJONI, NE
INSTITUCIONIN E DREJTORISE SE PERGJITHSHME TE DOGANAVE DHE
PARALAJMERIMIN E INSTITUCIONIT PER TE RREGULLUAR
PALIGJSHMERINE E KONSTATUAR

Né mbéshtetje té kompetencave ligjore té parashikuara né pikén 1, té nenit 11, nenet 14
dhe 15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, té ligjit nr. 44/2015,
“Kodi i Procedurave Administative i Republikés sé Shqipérisé”, si dhe Rregullores “Mbi
procedurat e mbikégyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, daté 11.03.2015, té
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, e ndryshuar, pas shgyrtimit té relacionit té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Inspektimit dhe Mbikéqyrjes, né pérfundim té verifikimit té
dokumentacionit té administruar né kuadér té verifikimit té ¢éshtjes,

VEREJ SE:

Prané Komisionerit pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, jané administruar informacionet
sipas shkresave: nr. 1058 prot., daté 16.12.2025; nr. 131 prot., daté 20.1.2026 dhe nr. 131/1,
daté 27.1.2026, té dérguara nga népunési Arbér Gjoni, né pérmbajtje té sé cilave ngrihen
pretendime, pér transferim né ményré té padrejté dhe né kundérshtim me kérkesat e
legjislacionit té shérbimit civil, té népunésit nga pozicioni i méparshém i punés
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“Doganier”, Zyra e Operacioneve Doganore, Sektori i Operacioneve Doganore, Dega
Doganore Tirané, kategoria e pagés V-2, né pozicionin “Doganier”, Zyra e Regjimeve
Doganore, Sektori i Operacioneve Doganore, né Degén Doganore Tirané.

Né pérmbajtje té informacionit té dérguar prané Komisionerit, népunési parashtron se, ka
filluar marrédhénien e punés si punonjés i Doganave prej vitit 2012, duke u eméruar né
pozicione té ndryshme té shérbimit civil, né Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave.

Rezulton se, me shkresén nr. 12936 prot., daté 4.8.2023, “Pér transferimin e népunésit pér
shkak té ristrukturimit”, népunési éshté eméruar né pozicionin “Doganier”, Zyra e
Operacioneve Doganore, Sektori i Operacioneve Doganore, Dega Doganore Tirang,
kategoria e pagés IV-2, ku ka vijuar t& punojé deri né momentin e daljes sé aktit té
trasferimit té pérkohshém nr. 12857 prot., daté 24.6.2025, té Drejtorit té Pérgjithshém té
Doganave.

Népunési parashtron se gjaté periudhés 24.6.2025 — 19.1.2026, nga ana e Drejtorit té
Pérgjithshém té Doganave, jané ndérmarré njé séré veprimesh administrative, té cilat kané
té béjné me transferime té pérkohshme, té pérséritura té népunésit né pozicione té
ndryshme, né degét pérkatése té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave, pér té cilat
pretendon se, i jané cénuar té drejtat dhe interesat e ligjshme té garantuara nga legjislacioni
pér népunésin civil.

Rezulton se, me urdhrin nr. 12857 prot., daté 24.6.2025, “Mbi transferimin e pérkohshém
né detyré”, Drejtori i Pérgjithshém i Doganave e ka transferuar pérkohésisht népunésin né
pozicionin “Doganier”, Zyra Doganore e Hidrokarbureve, Sektori Doganor Porto Romano,
Dega Doganore Durrés, kategoria 1V-2.

Né vijim té marrédhénies sé punés né kété pozicion, me shkresén nr. 15173 prot., daté
28.7.2025, népunési ka kérkuar pezullimin nga shérbimi civil pér arsye shéndetésore, pér
njé periudhé dy mujore, nga data 1.8.2025, deri né datén 30.9.2025. Kjo kérkesé éshté
miratuar me vendimin nr. 15173/1 prot., daté 30.7.2025, nga Zv/Drejtori i Pérgjithshém i
Doganave.

Pas pérfundimit té periudhés sé pezullimit, népunési éshté rikthyer né detyré né pozicionin
ku ka géné i transferuar pérkohésisht, “Doganier”, Zyra Doganore e Hidrokarbureve,
Sektori Doganor Porto Romano, Dega Doganore Durrés.

Né vijim, népunési ka depozituar kérkesén nr. 24681 prot., daté 12.12.2025, prané
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave, duke kérkuar rikthimin né pozicionin e méparshém
té punés “Doganier”, Zyra e Operacioneve Doganore, Sektori i Operacioneve Doganore,
Dega Doganore Tirané, nisur nga fakti se, né datén 25.12.2025, pérfundonte afati i
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transferimit, si edhe nga gjendja e tij shéndetésore, e cila pamundésonte ushtrimin e
funksioneve né Degén Doganore Durrés.

Né pérgjigje té késaj kérkese, Zv/Drejtori i Pérgjithshém i Doganave, me shkresén
nr.24681/1 prot., daté 23.12.2025, i ka kérkuar népunésit té paragesé raport mjekésor pér
Vértetimin e pamundésisé pér té ushtruar detyrén né pozicionin e transferuar.

Té njéjtén kérkesé, pér rikthimin né pozicionin e méparshém té punés, népunési e ka
paragitur edhe prané Komisionerit, duke kérkuar verifikimin e ligjshmérisé sé akteve
administrative té nxjerra nga titullari i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave dhe
rikthimin e ligjshmérisé, duke vendosur kthimin né pozicionin ku ka emérimin e rregullt né
shérbimin civil (shkresa e protokolluar prané Komisonerit me nr. 1058 prot., daté
16.12.2025).

Bazuar né pikén 1, té nenit 14, té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar, pas
analizés sé pérmbajtjes sé informacionit dhe dokumentacionit shogérues, Komisioneri, me
shkresén nr.1058/1 prot., daté 30.12.2025, ka kérkuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Doganave, né kushtet e pérfundimit té afatit té transferimit, qé népunési té kthehej né
pozicionin e méparshém té punés, mbéshtetur né pércaktimet e pikés 7/c, té nenit 15, té
ligjit 102/2014, “Kodi Doganor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, duke pércaktuar
detyrimin e institucionit pér té informuar Komisionierin, né lidhje me veprimet
administrative té kryera nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, brenda afatit 10 ditor.

Né pérgjigje té kérkesés, institucioni i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave, me shkresén
nr.25793/1 prot., daté 15.1.2026, e protokolluar prané Komisionerit me nr. 134 prot., daté
20.1.2026, ka informuar se, me urdhrin nr. 917 prot., daté 15.1.2026, “Pér rikthim né
detyré”, té titullarit té institucionit, népunési Arbér Gjoni éshté rikthyer né detyrén e
méparshme “Doganier”, Zyra e Operacioneve Doganore, Sektori i Operacioneve
Doganore, Dega Doganore Tirané, pozicion né té cilin ka emérimin e rregullt né shérbimin
civl.

Ndérkohé, rezulton se, né té njéjtén dité gé merr njoftimin pér rikthimin né pozicionin e
méparshém té punés, me urdhrin nr. 1005 prot., daté 19.1.2026, té Drejtorit té Pérgjithshém
té Doganave, “Mbi transferimin e pérkohshém né detyré”, népunési éshté transferuar
pérséri né pozicionin “Doganier”, Zyra e Operacioneve té Hidrokarbureve, Sektori
Doganor Porto Romano, Dega Doganore Durrés.

Pra, institucioni e ka rikthyer ligjshmériné dhe menjéheré, pas kétij veprimi, e ka dérguar
népunésin pérséri né té njéjtin pozicion ku ka qéné i transferuar pérpara ndérhyrjes sé
Komisionerit.
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ME tej, sipas informacioneve té dérguara prané Komisionerit dhe akteve administrative té
administruara, evidentojmé faktin se, vetém disa dité mé voné, me urdhrin nr. 1574 prot.,
daté 26.1.2026, “Mbi transferimin e pérkohshém né detyré”, té Drejtorit té Pérgjithshém té
Doganave, népunési transferohet né pozicionin “Doganier”, Zyra e Regjimeve Doganore,
Sektori i Operacioneve Doganore, né Degén Doganore Tirané.

Referuar sa u analizua mé sipér, konstatohet se, pér njé periudhé 7-mujore, népunési éshté
transferuar tre heré radhazi, né pozicione té ndryshme té punés, nga titullari i institucionit,
e pér mé tepér duke mos marré né konsideraté faktin se, népunési ka probleme shéndetésore
pér té ushtruar detyrén né pozicione pune té caktuara, fakt i provuar nga institucionet
mjekésore, (bashkélidhur vértetimi i mjekut té familjes né kérkesén pér pezullim).

Pér kété arsye, népunési i éshté drejtuar pérséri Komisionerit me shkresén nr. 131/1 prot.,
daté 27.1.2026, duke kérkuar vlerésimin e ligjshmérisé sé veprimeve administrative té
kryera né kété rast.

Né kuadér té hetimit administrativ dhe analizés sé akteve, Komisioneri evidenton gé né
fillim faktin se veprimet e mésipérme té administratés doganore, jané kryer duke u bazuar
né Kodin Doganor, i cili pér shkak té vecantive dhe kompleksitetit té shérbimit doganor,
(pika 3, e nenit 13, té Kodit Doganor), parashikon rregulla té posagme, si né drejtim té
llojeve té transferimeve, periodicitetit té tyre ashtu dhe té organit kompetent qé urdhéron
kéto transferime.

Konkretisht, pika 7, e nenit 15, té kétij kodi, né gérmén a) parashikon: “Punonjési doganor
mund té transferohet, pérkohésisht, né njé pozicion tjetér t& administratés doganore, té sé
njejtés kategori, apo né njé kategori mé té larté, pér kéto arsye dhe kohézgjatie:

i) né interes té institucionit, deri né 6 muaj;

i) pér pérmirésimin e rezultateve té veté népunésit, deri né 3 muaj;

iii) pér arsye té pérkohshme shéndetésore apo gjaté shtatzanisé, né bazé té vendimit té
komisionit kompetent, sipas ligjit, pér sa éshté e nevojshme, sipas vendimit té
komisionit pérkatés.

Nga analiza e pérmbajtjes sé késaj dispozite, evidentohet se éshté rregulluar vetém njé pjesé
e institutit té transferimit gé ka lidhje me a) arsyet e transferimit dhe b) me kohézgjatja e
transferimit, por nuk éshté parashikuar afati kohor brenda té cilit duhet té kufizohet
transferimi i pérkohshém. Pér té plotésuar kété element té domosdoshém pér administrimin
e shérbimit civil né pérputhje me ligjin, gjaté aplikimit té institutit té transferimit té
pérkohshém, organi qé nxjerr aktin e transferimit, duhet ti referohet ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar, i cili né nenin 48, pika 1/a, parashikon se transferimi i
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pérkohshém i njé népunési lejohet jo mé shumé se pér njé periudhé 6-mujore, gjaté dy
viteve.

Nevoja pér kufizimin e transferimit té pérkohshém brenda njé periudhe té caktuar kohore,
lind nga njéra ané si domosdoshméri pér té krijuar njé shérbim civl té géndrueshém dhe nga
ana tjetér, pér té siguruar: a)shmangien e arbitraritetit t& drejtuesve ndaj punonjésve té
administratés doganore dhe b)respektimin e parimeve té administrimit té shérbimit civil,
ndér té cilat:

“Administrimi i shérbimit civil udhéhiget nga ligji dhe bazohet né parimin e shanseve té
barabarta, mosdiskriminimit, merités, transparencés, profesionalizimit dhe paanésisé
politike, si dhe garanton géndrueshmériné né detyré té népunésit civil dhe vazhdimésiné e
shérbimit civil ™.

Referuar sa mé lart, nxjerrja e akteve té njépasnjéshme té transferimit té pérkohshém té
népunésit, né 3 pozicione té ndryshme pune, brenda njé periudhe 7 mujore, si dhe té pa
argumentuara pér domosdoshmériné e tyre, shkel réndé parimin e géndrueshmérisé né
detyré té népunésit civil dhe béhet shkak pér arbitraritet né zbatimin e ligjit, e njékohésisht
e vendos punonjésin né presion negativ té pérhershém dhe té panevojshém, ¢ ka ndikon
negativisht né realizimin me cilési té detyrave té tij.

Ky pérfundim bazohet edhe né pérgjithésimin e praktikés gjygésore né rastin e transferimit
té népunésve té& Administratés Doganore, ku éshté argumentuar se: Né pérfundim té afatit 6
mujor té transferimit té€ pérkohshém, Drejtori i Pérgjithshém i Doganave mund té
transferojé njé punonjés té administratés doganore pér njé afat tjetér apo mé pérséritje,
vetém né kushtet e ekzistencés sé nevojés sé domosdoshme institucionale té
argumentuar dhe duke pércaktuar sakté afatet e transferimit.

Né rastin konkret, nisur nga analiza e pérmbajtjes sé akteve té transferimit, rezulton se né
asnjé rast nuk éshté argumentuar arsyeja e transferimit té vazhdueshém té népunésit, e po
késhtu, nuk éshté respektuar afati 2 vjecar brenda té cilit duhet té kryhet transferimi deri né
6 muaj.

Kjo mangési vlerésohet si njé element paligjshmérie i aktit té transferimit, pasi si rregull né
akt duhet té pércaktohet né ményré té shprehur koha e transferimit té pérkohshém dhe data
e kthimit té népunésit né pozicionin e méparshém, duke respektuar kriteret qé analizuam
meé sipér, gjé e cila do té siguronte njé stabilitet né marrédhénien e punésimit né shérbimin
civil dhe transparencén e nevojshme, duke i siguruar népunésit mundésiné qé té kérkojé
konkretisht rivendosjen e té drejtés sé tij.
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Shkelja e mésipérme e kryer né hartimin e aktit té transferimit té pérkohshém objekt i
vendimi, ka krijuar kushte pér mosrespektimin e pikés 7/c, té nenit 15, té Kodit Doganor,
ku pércaktohet né ményré té shprehur: “Né pérfundim té afatit té transferimit, népunési
kthehet né pozicionin e méparshém, me pérjashtim té rasteve kur népunési pranon té vijojé
né pozicionin ku ishte transferuar”, e po késhtu edhe té nenit 48, té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar, ku parashikohet afati 2 vjecar brenda té cilit mund té
transferohet pérkohésisht népunési pér njé peridhé 6 mujore.

Né kushtet kur vértetohet gé afati 6 mujor i transferimit té népunésit Arbér Gjoni ka
pérfunduar dhe tashmé éshté tejkaluar, si dhe kur nuk kemi t& b&jmé me ndonjé rast
pérjashtimor té parashikuar né ligj, ky punonjés duhej té rikthehet né vendin e méparshém
té punés.

Pér kété arsye:

Né mbéshtetje té kompetencés sé pércaktuar né nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe 15, té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; té neneve 109 dhe 114 ligjit nr. 44/2015,
“Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar; si dhe né
mbéshtetje té Rregullores “Mbi procedurat e mbikéqgyrjes/inspektimit”, miratuar me
Vendimin nr. 17, daté 11.03.2015, té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, e
ndryshuar,

VENDOSA:

Té paralajméroj institucionin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave, pér rregullimin e
situatés sé ligjshmérisé, né zbatim té kérkesave té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, duke vepruar né kété ményré:

1. Té kérkoj nga organi publik, Drejtori i Pérgjithshém i Doganave, té nxjerré aktin
pérkatés administrativ, pér kthimin e népunésit Arbér Gjoni, né pozicionin e punés
“Doganier”, Zyra e Operacioneve Doganore, Sektori i Operacioneve Doganore, Dega
Doganore Tirané, pozicion né té cilin ai ka emérimin e rregullt, pér shkak se éshté
plotésuar afati maksimal 6-mujor i transferimit, brenda 2 viteve, i parashikuar né
germén a), pika 7, té nenit 15, té ligjit nr.102/2014, “Kodi Doganor i Republikés sé
Shqipérisé”, i ndryshuar dhe nenin 48, té ligjit nr.152/2013, “Pé&r népunésin civil”, i
ndryshuar.

2. Pér kryerjen e kétij veprimi administrativ, lihet afat 10 dité, nga marrja dijeni pér kété
vendim.
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3. Me kalimin e Kkétij afati, institucioni, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave té njoftojé
me shkrim Komisionerin pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, né lidhje me zbatimin e
kétij vendimi.

4. Té njoftohet pér kété vendim institucioni i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave,
Ministria e Financave, Departamenti i Administratés Publike, si dhe népunési Arbér

Gjoni.

5. N& rast té moszbatimit té kétij vendimi paralajmérues, Komisioneri do té vijojé procesin
pér rregullimin e shkeljeve té konstatuara, sipas parashikimeve té pikés 2, té nenit 15, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, duke pérdorur mjetet ligjore
pér té rikthyer ligjshmériné né administrimin e shérbimit civil, népérmjet gjobitjes sé
népunésit pérgjegjés pér mos zbatimin e masave té pércaktuara né dispozitivin e
vendimit.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONERI

Lefterije Lleshi (Luzi)
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