REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBIKQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL
DREJTORIA E PERGJITHSHME E INSPEKTIMIT DHE MBIKEQYRJES

DREJTORIA E MBIKEQYRJES
Nr. 4 [2} / prot. Tirané, mé Z4. £3.2026
2
VENDIM
Nr. /¥, date g6 . 03 .2026
PER

MIRATIMIN E RAPORTIT MBI VLERESIMIN E ZBATIMIT TE
LIGJSHMERISE NE SHERBIMIN CIVIL, NE INSTITUCIONET E
ADMINISTRATES SHTETERORE, INSTITUCIONET E VETEQEVERISJES
VENDORE, INSTITUCIONET E PAVARURA PERGJATE VITIT 2025, SI DHE
ASPEKTE KRAHASIMORE Ti ZHVILLIMIT TE INSTITUTEVE TE LIGJIT TE
SHERBIMIT CIVIL, PER PERIUDHEN 2024-2025

- Né mbéshtetje t€ kompetencave ligjore t€ parashikuara né nenet 11, pika 1 dhe 14, té€ ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe Rregulloren, “Mbi procedurat e
mbikéqyrjes/inspektimit”’, miratuar me Vendimin Nr. 17, daté¢ 11.03.2015, té
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,

- Bazuar né Urdhrit nr. 24 (168 prot.), dat€ 03.03.2025, t€ Komisionerit, “Pér fillimin e
mbikéqyrjes sé orientuar me objekt monitorimin e ecurisé sé administrimit té shérbimit
civil, né institucionet e sistemit té shérbimit civil: institucionet e administratés shtetérore;
institucionet e vetéqgeverisjes vendore né nivel qarku dhe institucionet e pavarura, pér
vitin 2025, 1 ndryshuar,

né pérfundim t€ procesit t€ administrimit/analizimit t€ t€ dhénave té€ grumbulluara té
materializuara né Raportin e Vlerésimit,

VENDOS A:

1. Miratimin e Raportit t€ Vler€simit “Raportit mbi vierésimin e zbatimit te ligishmérisé né
shérbimin civil, né institucionet e administratés shtetérore, institucionet e vetéqeverisjes
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vendore, institucionet e pavarura pérgjaté vitit 2025, si dhe aspekte krahasimore té
zhvillimit té instituteve té ligjit té shérbimit civil pér periudhén 2024-2025 ",

2. Drejtoria e Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése t& marré masa pér publikimin e tij né
fagen zyrtare t€ internetit t&¢ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,

www.kmshc.al.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KOMITONERI

Adresa: Rr. “Abdi Toptani”, ish-Hotel Drini, Tirang, Tel: 00355 4268141, Web:www.kmshe.al, E-mail; info@kmshc.al
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Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil

RAPORT

MBI VLERESIMIN E ZBATIMIT TE LIGISHMERISE NE SHERBIMIN
CIVIL, NE INSTITUCIONET E ADMINISTRATES SHTETERORE,
INSTITUCIONET E VETEQEVERISJES VENDORE DHE
INSTITUCIONET E PAVARURA PERGJATE VITIT 2025.

ASPEKTE KRAHASIMORE TE ZHVILLIMIT TE INSTITUTEVE TE
LIGJIT PER NEPUNESIN CIVIL PER PERIUDHEN 2024-2025

Tirané, Mars 2026
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Baza Ligjore

Ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, t& ndryshuar;

Ligji nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”;
Ligji nr. 139/2015, “Pér vetégeverisjen vendore”, i ndryshuar;
Ligji nr. 90/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore shtetérore”

VKM nr. 125, daté 17.2.2016, “Pér transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve
civilé”;

VKM nr. 124, dat€ 17.2.2016, “Pér pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil ”, i ndryshuar;

VKM nr. 243, daté 18.3.2015, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin
né kategoriné ekzekutive”, i ndryshuar;

VKM nr. 242, dat€ 18.3.2015, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme
drejtuese”, i ndryshuar;

VKM nr. 109, daté 26.2.2014, “Pér vierésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, i
ndryshuar;

VKM nr. 116, daté 5.3.2014, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé gé pérfitojné
statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar;

VKM nr. 115, daté 5.3.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér
krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil”, i ndryshuar;

VKM nr. 833, daté 28.10.2020, “Pér rregullat e hollésishme pér pérmbajtjen, procedurén dhe
administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”;

VKM nr. 118, daté 5.3.2014 “Pér procedurat e emérimit, rekrutimit, menaxhimit dhe pérfundimit
té marrédhénies né shérbimin civil té népunésve civilé té nivelit té larté drejtues dhe té anétaréve
t¢ TND- sé”, i ndryshuar;
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VKM nr. 138, daté 12.3.2014 “Pér rregullat e organizimit e té funksionimit té shkollés shqiptare
té administratés publike dhe trajnimin e népunésve civilé”, i ndryshuar;

VKM nr. 142, daté 12.3.2014, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar;

VKM nr. 1037, dat€ 16.12.2015, “Pér procedurat e vierésimit té népunésve civilé, pér pérfitimin
dhe pérditésimin e njohurive shtesé”;

Rregullorja “Mbi procedurat e mbikégyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, daté
11.3.2015, t& Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, e ndryshuar;

Urdheri nr. 24 (168 prot), daté 03.3.2025, i Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil “Pér
fillimin e mbikéqyrjes sé orientuar me objekt monitorimin e ecurisé sé administrimit té shérbimit
civil, né institucionet e sistemit té shérbimit civil: institucionet e administratés shtetérore;
institucionet e vetéqeverisjes vendore né nivel qarku dhe institucionet e pavarura pér vitin 2025”.
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Né pérmbajtjen e kétij raporti, Komisioneri do té evidentojé gjetjet dhe rekomandimet, gé kané
dalé pérgjaté njé procesi monitorues nga mé té réndésishmit né veprimtariné e tij, qé éshté
mbikéqyrja e orientuar me objekt zbatimin e ligjshmérisé sé administrimit té burimeve njerézore,
e cila kryhet: a)njékohésisht né té gjithé sistemin e shérbimit civil dhe b)né kohé reale.

Kjo tipologji kontrolli, vlerésohet si njé veprimtari qé i paraprin procesit té digjitalizimit té
mbikéqyrjes, si njé nga prioritetet kryesore té pércaktuara nga Komisioneri pérgjaté vitit 2026 e
né vijim, gé ka pér géllim transformimin rrénjésor té ményrés se si monitorohet zbatimi i ligjit, né
funksion té rritjes sé transparencés dhe llogaridhénies né kohé reale.

Té dhénat e administruara gjaté kétij procesi, té cilat pérfshijné té gjitha institutet e ligjit dhe
subjektet sipas té gjitha tipologjive té institucioneve qé pérfshihen né shérbimin civil, do té
shérbejné si indikatoré pér té zhvilluar platformén digjitale t&€ mbikéqyrjes.

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil ushtron funksionin e mbikéqyrjes se zbatimit té
ligishmérisé né administrimin e shérbimit civil, né pérputhje me kompetencat ligjore té
parashikuara né€ nenin 11, pika 1, 14 dhe 15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar. Né kété kuadér, ai mbikéqyr zbatimin e legjislacionit g€ rregullon marrédhénien e
shérbimit civil né t€ gjitha institucionet e sistemit t€ shérbimit civil, duke monitoruar veprimet ose
mosveprimet administrative qé lidhen me planifikimin e proceseve t€ ndryshme si pranimi dhe
mobiliteti n€ shérbimin civil, zhvillimi i karrierés, vlerésimi i performancés, disiplina n€ shérbimin
civil, pezullimi dhe pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil.

NE& ushtrimin e kétij funksioni, Komisioneri, ka patur n€ fokus té veprimtaris€ s€ tij, monitorimin
e vazhdueshém té ecuris€ s€ administrimit t€ shérbimit civil, né t€ gjitha institucionet e sistemit té
shérbimit civil, me géllim evidentimin e problematikave né zbatimin e ligjit dhe ndérmarrjen e
masave pér korrigjimin e tyre. Pérmes vendimeve dhe rekomandimeve, Komisioneri ka kérkuar
rivendosjen e ligjshmérisé né rastet kur konstatohen shkelje t¢ kuadrit normativ, duke synuar
unifikimin e praktikés administrative dhe forcimin e pérgjegjshmérisé institucionale.

NE t€ njéjtén kohé, roli i Komisionerit né kété proces ka edhe njé karakter parandalues, pasi pérmes
orientimeve té€ natyrés teknike dhe bashképunimit me njésit€ pérgjegjése pér menaxhimin e
burimeve njerézore, ndikon né pérmirésimin dhe standardizimin e proceseve administrative qé
kryhen gjaté aplikimit t€ procedurave t& parashikuara né lig;.

Né két€ ményré, veprimtaria ¢ Komisionerit siguron zbatimin e parimeve té ligjit gjaté
administrimit t& shérbimit civil, bazuar né merité, profesioalizém, transparencé, barazi né
konkurrim, duke sjellé stabilitet né administratén publike.
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Ky proces, i cili ka nisur népérmjet Urdhrit nr. 24 (168 prot.), daté 03.03.2025, t&€ Komisionerit,
“Pér fillimin e mbikéqyrjes sé orientuar me objekt monitorimin e ecurisé sé administrimit té
shérbimit civil, né institucionet e sistemit té shérbimit civil: institucionet e administratés
shtetérore; institucionet e vetéqeverisjes vendore né nivel qarku dhe institucionet e pavarura pér
vitin 20257, i ndryshuar, té Komisionerit, €shté realizuar pérgjaté gjithé vitit kalendarik dhe né té
jané pérfshiré 205 institucione gé pérbéjné sistemin e shérbimit civil, t&€ grupuara sipas késaj
tipologjie:

- 114 institucione té administratés shtetérore (12 institucione gendrore: Kryeministria dhe
11 Ministrité e linjés; 90 institucione né€ varési t&€ Kryeministrit/ministrive t€ linjés dhe 12
prefektura).

- 73 institucione té vetégeverisjes vendore (12 késhilla qarku dhe 61 bashki).

- 18 institucione té pavarura.

Institucionet e pérfshira né procesin e mbikéqyrjes s€ orientuar jan€ evidentuar né Aneksin  nr.
1: “Institucionet e pérfshira né mbikéqyrjen e orientuar me objekt monitorimin e ecurisé sé
administrimit té shérbimit civil pér vitin 2025”.

Mbikéqyrja éshté orientuar drejt monitorimit t€ ecurisé s€ administrimit t€ shérbimit civil pér té
gjitha institutet e rregulluara né ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, ndér té
cilét:

- plani vjetor 1 pranimit n€ shérbimin civil, pér vitin 2025;

-gjendja aktuale e pozicioneve té shérbimit civil, duke evidentuar n€ vijimési numrin e pozicioneve
pjes€ e shérbimit civil, pozicionet e plotésuara né zbatim t€ procedurave té pércaktuara nga ligji
dhe pozicionet e plotésuara né kundérshtim me ligjin;

-rekrutimi né shérbimin civil, duke u fokusuar drejt llojit té procedurés sé zbatuar;

-pérfundimi 1 marrédhénies né shérbimin civil, népérmjet lirimit nga shérbimi civil; largimit nga
shérbimi civil, si masé€ disiplinore; si dhe, pér shkak t€ ligjit;

-vlerésimi i rezultateve né puné i népunésve civilé né institucionet e geverisjes vendore;
-disiplina né shérbimin civil;

-pezullimi i marrédhénies né€ shérbimin civil

-pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil.

Po késhtu, gjaté kétij procesi jané administruar, pérpunuar dhe analizuar, t¢ dnéna né lidhje me
origjinén e arsimit té larté té népunésve civilé dhe gjininé e tyre.

| gjithé procesi i monitorimit éshté realizuar népérmjet njé metodologjie qé aktivizon
bashképunimin e Komisionerit me njésit€é e burimeve njerézore té institucioneve, népérmjet
shkémbimit t€ informacioneve né rrugét e komunikimit té pércaktuara né ligj, e sidomos népérmjet
postés elektronike, duke pasur parasysh parashikimin e nenit 10, té ligjit nr. 152/2013,
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“Pér népunésin civil’, i ndryshuar, q€ i ngarkon njésité pérgjegjése me administrimin e népunésve
civilg€ té institucionit dhe raportimin e situatés.

N¢ nisje t€ mbikéqyrjes, subjektet jané njohur me té dhénat apo grupin e t€ dhénave qé do té
raportohen prej tyre, si dhe kané caktuar personat e kontaktit, t& cilét kan€ vijuar me raportime
pérgjaté gjithé vitit 2025. T¢ dhénat e dérguara prej tyre, té shogéruara edhe me dokumentacionin
e nevojshém pér realizimin ¢ mbikéqyrjes, jané analizuar mé tej nga ana ¢ Komisionerit dhe
géndrojné né bazén e statistikave dhe konkluzioneve g€ kané dalé nga ky proces.

Proceset g€ jan€ monitoruar n€ ményré t€ vazhdueshme jané kryesisht: publikimi i1 planit t&
rekrutimit dhe pozicioneve t€ lira, népérmjet verifikimit t€ vazhdueshém né portalin e AKPA-s¢,;
publikimi i procedurés s€ konkurrimit pér ¢cdo pozicion apo grup pozicionesh; publikimi i listés sé
kandidatéve g€ plotésojné kushtet dhe kriteret e veganta té pércaktuara n€ shpalljen pér konkurrim
pér 1évizje paralele/pranim né shérbimin civil/ngritje n€ detyré; publikimi i shpalljes sé fituesit apo
pérfundimin e konkurrimit pa asnjé fitues, aplikimi i institutit té pezullimit, masave disiplinore,
pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil si dhe vlerésimi i arritjeve individuale né puné.

Ky proces né vazhdimési, ka paraqitur véshtirési né pérmbylljen e tij, sidomos né€ unifikimin e
standardeve té duhura lidhur me raportimin e proceseve nga njésité pérgjegjése dhe subjektet e
ngarkuara me detyra t€ pércaktuara né institute t€ ndryshme té ligjit, si dhe ka nxjerré né€ pah
problemet qé ka aktualisht trupa e administrimit t€ shérbimit civil, si me njohjen dhe kuptimin e
ligjit dhe bazés ligjore né térési, q€ rregullon menaxhimin e shérbimit civil, ashtu edhe me zbatimin
e procedurave gjaté aplikimit té ligjit n€ praktiké; me pérgjegjésiné dhe pérgjegjshmériné e tyre
né€ raportimin e t€ dhénave té sakta dhe n€ kohé¢; e aspekte té tjera q€ do t€ trajtohen né vijim. Kjo
situaté paraqitet mé e rénduar sidomos né institucionet e administratés vendore.

Sipas t€ dhénave té administruara, si dhe referuar akteve shkresore q¢€ jan€ véné né€ dispozicion té
kétij procesi nga njésité e menaxhimit t€ burimeve njerézore, né rubrikat pasardhése do té
paragesim situatén né€ lidhje me ecurin€ e administrimit t€ shérbimit civil, n€ sistemin e shérbimit
civil, gjaté periudhés janar - dhjetor 2025.
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KAPITULLI | SITUATA E ADMINISTRIMIT TE BURIMEVE NJEREZORE
PERGJATE VITIT 2025, SIPAS INSTITUTEVE TE LIGJIT PER NEPUNESIN CIVIL NE
SUBJEKTET QE PERFSHIHEN NE SISTEMIN E SHERBIMIT CIVIL

Né kété pjesé té kétij raporti vlerésimi do té analizojmé situatén e administrimit t&€ shérbimit civil
pérgjaté vitit 2025, duke evidentuar tipologjiné e institucioneve té monitoruara, institutet e ligjit
dhe subjektet pérkatése, pér té cilat jané administruar dhe analizuar té¢ dhént gé do té raportohen
né vijim.

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né mbéshtetje t&€ kompetencave ligjore té
parashikuara né€ nenin 11 pika 1, 14 dhe 15, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar dhe né zbatim té planit vjetor t€ punés sé€ institucionit, t& miratuar me vendimin nr.
82, daté 20.12.2024, t&¢ Komisionerit “Pér miratimin e planit vjetor té punés sé Komisionerit pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil pér vitin 2025, gjaté vitit 2025, ka patur n€ fokus t€ veprimtarisé
sé€ tij, monitorimin e vazhdueshém t€ ecurisé s€ administrimit t& shérbimit civil, né t& gjitha
institucionet e sistemit t€ shérbimit civil.

Ky proces i cili ka nisur népérmjet Urdhrit nr. 24 (301 prot.), daté 03.3.2025, t¢ Komisionerit,
“Peér fillimin e mbikéqyrjes sé orientuar me objekt monitorimin e ecurisé sé administrimit té
shérbimit civil, né institucionet e sistemit té shérbimit civil: institucionet e administratés
shtetérore; institucionet e vetéqeverisjes vendore né nivel qarku dhe institucionet e pavarura pér
vitin 2025, t€ Komisionerit, shté realizuar pérgjaté gjithé vitit kalendarik dhe né t€ jané pérfshiré
205 institucione té€ sistemit t€ shérbimit civil, t& grupuara sipas késaj tipologjie:

v' 114 Institucione té administratés shtetérore (12 institucione, Kryeministria dhe 11
Ministrité e linjés; 88 institucione gendrore né varési té Kryeministrit/ministrive té linjés
dhe 12 prefektura);

v’ 73 institucione té vetéqgeverisjes vendore (12 Késhilla Qarku dhe 61 bashki);

v’ 18 institucione té pavarura

(Institucionet e sistemit té shérbimit civil, té cilat jané pérfshiré né procesin e mbikéqgyrjes sé
orientuar pér té gjitha institutet e ligjit pér shérbimin civil, pér vitin 20235, si¢ jané institucionet e
administratés shtetérore (114), institucionet e pavarura kushtetuese apo té krijuara me ligj té
posacém (18) si dhe njésité e qeverisjes vendore (73), jané evidentuar né Aneksin nr. 1:
“Institucionet e pérfshira né mbikéqyrjen e orientuar me objekt monitorimin e ecurisé sé

administrimit té shérbimit civil pér vitin 2025 .

Procesi €shté realizuar népérmjet nj€ metodologjie g€ mbéshtetet né bashk&punimin institucional
ndérmjet Komisionerit dhe njésive t€ burimeve njerézore t€ institucioneve pérkatése, duke
garantuar shk€mbimin e informacionit pérmes mjeteve zyrtare t€ komunikimit té parashikuara né
legjislacionin né fuqi, veganérisht népérmjet postés elektronike zyrtare. Kjo ményré veprimi éshté
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mbéshtetur n€ parashikimet e nenit 10, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, i
cili ngarkon njésité pérgjegjése me administrimin dhe raportimin e situatés s€ népunésve civilé né
institucion, si dhe né€ ligjin  nr. 9918, daté¢ 19.05.2008, “Pér komunikimet elektronike né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, i cili rregullon pérdorimin e mjeteve té komunikimit
elektronik né marrédhéniet institucionale.

NE nisje t€ mbikéqyrjes, subjektet jané njohur me t€ dhénat dhe/ose grupet e t& dhénave g€ do té
raportoheshin prej tyre, si dhe kané caktuar personat e kontaktit, t& cilét kan€ vijuar raportimin
periodik pérgjaté gjithé vitit 2025. Té dhénat e pércjella, t€ shogéruara edhe me dokumentacionin
mbéshtetés t€ nevojshém pér realizimin e mbikéqyrjes, jané analizuar nga Komisioneri dhe kané
shérbyer si bazé pér pérpunimin statistikor, si dhe pér nxjerrjen e konkluzioneve pérfundimtare t&é
kétij monitorimi.

Proceset qé jané monitoruar né ményré t€ vazhdueshme kané qené kryesisht: a)publikimi i planit
té rekrutimit dhe 1 pozicioneve té lira, pérmes verifikimit t€ rregullt né portalin e AKPA-s¢;
b)publikimi i procedurave t&€ konkurrimit pér ¢do pozicion apo grup pozicionesh; c)publikimi i
listave t&€ kandidatéve g€ plotésojné kushtet dhe kriteret e veganta t€ pércaktuara né shpalljet pér
konkurrim, sipas llojit t€ procedurés (1€vizje paralele, pranim né shérbimin civil, ngritje n€ detyr¢);
si dhe d)publikimi i shpalljes sé€ fituesit ose njoftimi pér pérfundimin e procedurés pa fitues

Pér institucionet e geverisjes vendore dhe institucionet e pavarura éshté verifikuar gjithashtu faqja
zyrtare e internetit, me qéllim evidentimin e rasteve kur publikimi éshté kryer né két€ formé, né
pérputhje me parashikimet e aktit nénligjor pérkatés, si ményré alternative publikimi. Njésive té
menaxhimit t€ burimeve njerézore u é&shté kérkuar informacion lidhur me ngritjen dhe
funksionimin e organeve ligjore qé realizojné procedurat e rekrutimit, konkretisht: Komitetin e
Pérhershém t€ Pranimit né kategoriné ekzekutive; Komisionin e Brendshém pér Lévizje Paralele;
si dhe Komitetin e Pranimit pér Ngritje né Detyré.

Né vijim, institucionet kané raportuar emérimet e kryera pér periudhén janar—dhjetor 2025, duke
evidentuar llojin e procedurés s€ zbatuar, numrin e kandidatéve pjesémarrés dhe ecuriné e secilit
proces. Po ashtu, jané raportuar rastet e aplikimit t€ masave disiplinore; rastet e pérfundimit té
marrédhénies s€ punés, me specifikimin e shkakut pér ¢do rast; rastet e pezullimit t€ marrédhénies;
té dhéna mbi vlerésimin e rezultateve né puné; si dhe t€ dhéna lidhur me institucionet arsimore té
ndjekura nga punonjésit dhe raportin sipas gjinisé (gra/burra).

Dubhet theksuar se realizimi i kétij procesi €shté shoqéruar me véshtirési, vecanérisht né drejtim té
standardizimit t€ raportimit nga njésit€ pérgjegjése dhe subjektet e ngarkuara me zbatimin e
instituteve t& ndryshme té ligjit. Eshté konstatuar se, né jo pak raste, institucionet kané vonuar
pércjelljen e dokumentacionit dhe té t€ dhénave té kérkuara, duke i dérguar ato jashté afateve té
pércaktuara, ¢ ka ka ndikuar n€ ritmin dhe efikasitetin e procesit t€ analizés. Monitorimi ka

[ & ]



KMSHC

KOMISIONERI PR MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

evidentuar gjithashtu problematika qé lidhen me nivelin e njohjes dhe interpretimit t€ kuadrit ligjor
qé rregullon administrimin pérkatés, me zbatimin korrekt t€ procedurave né praktiké, si dhe me
pérgjegjésin€ né raportimin e sakt€ dhe n€ kohé té t€ dhénave. Kéto problematika paraqiten mé té
theksuara né institucionet e administratés vendore dhe do t€ trajtohen né vijim té kétij raporti.

Sipas té dhénave t€ administruara, si dhe referuar akteve shkresore qé jané véné né€ dispozicion t&é
kétij procesi nga njésit€é e menaxhimit t€ burimeve njerézore né rubrikat pasardhése do té
paragesim situatén né lidhje me me ecuriné e administrimit t€ shérbimit civil, né€ sistemin e
shérbimit civil, sipas institutive pérkatése té ligjit, gjaté periudhés Janar - Dhjetor 2025.

1. Hartimi dhe miratimi i planit vjetor té pranimit né shérbimin civil.

Neni 18, i ligjit nr. 152/2014, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar dhe VKM nr. 108, dt.
26.2.2014 “Pér planin vjetor té pranimit né shérbimin civil”, rregullojné me hollési procesin e
hartimit dhe miratimit t& planit vjetor t€ pranimit né shérbimin civil.

Plani vjetor 1 pranimit pér administratén shtetérore, si pjes€ e shérbimit civil, hartohet nga
Departamenti i Administratés Publike dhe miratohet me vendim t&€ Késhillit t€ Ministrave, ndérsa
njésité e geverisjes vendore dhe institucionet e pavarura i miratojné né ményré t€ pavarur planet e
tyre pér pranimet vjetore né€ pozicione té shérbimit civil.

Né bazén ligjore g€ rregullon két€ insitut t€ ligjit, parashikohet se planet vjetore miratohen jo mé
voné se fundi i muajit shkurt dhe publikohen ré portalin e AKPA-sé dhe né rastin e institucioneve
t€ qeverisjes vendore dhe institucioneve té pavarura publikohet edhe né fagen e tyre zyrtare dhe
né€ stendat pér njoftimet publike.

Situatén e konstatuar lidhur me hartimin dhe miratimin e planit vjetor t€ pranimit pér vitin 2025, e
kemi paraqitur né tabelén si mé poshté:

Tabelanr.l: Situata e miratimit dhe publikimit té planit té rekrutimit

Numri i institucioneve, né té Numri i institucioneve, né té
Tipologjia e institucioneve cilat éshté hartuar plani né cilat nuk éshté hartuar plani
té mbikéqyrura pérputhje me ligjin né pérputhje me ligjin
Institucione té Administratés Vendore 73 0
Institucione t€ Administratés Shtetérore 114 0
Institucione t€ pavarura 18 0
Totali 205 0
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Grafiku nr.1 Situata e miratimit dhe publikimit té planit té rekrutimit

Tipologjia e institucioneve té mbikéqyrura

120
100
80
60
40
20
0

N

Institucione té
pavarura

Institucione té Institucione té
Administratés Administratés
Shtetérore Vendore

B Numri i institucioneve, né té cilat
&shté hartuar plani n€ pérputhje me 73 114 18

ligjin

Rezulton se 205 institucione qé pérfshihen né sistemin e shérbimit civil, ose 100% e tyre, e kané
kané hartuar planin e rekrutimit dhe institucionet e administratés shtetérore e kané dérguar prané
Departamentit t¢ Administratés Publike.

Mbi bazén e té dhénave té dérguara, n€ zbatim t€ detyrimit ligjor, &shté hartuar dhe miratuar
vendimi nr. 62, daté 07.02.2025, 1 Késhillit t€ Ministrave, “Pér planin vjetor té pranimit, pér vitin
2025, né institucionet e administratés shtetérore, pjesé e shérbimit civil”’, Ku pasqyrohet plani
vjetor 1 pranimit pér institucionet e administratés shtetérore, pér pozicionet e punés qé jané pjesé
e shérbimit civil (pér Kryeministriné, 11 ministri dhe institucionet né varési té tyre, té cilét jané té
pérfshiré né Listén e institucioneve té administratés shtetérore ku planifikohen vende vakante gjaté
vitit 20257, lidhja nr. 1, bashkélidhur). Né pérmbajtjen e kétij akti nénligjor, éshté pércaktuar
numri i vendeve vakante té planifikuara pér rekrutim gjaté vitit 2025 té ndara: a)pér Trupén e
Népunésve civilé té Nivelit té Larté Drejtues; b)pér kategoriné e mesme drejtuese; C)pér
kategoriné e ulét drejtuese; ¢)pér kategorin€ ekzekutive, duke pércaktuar grupet e administrimit té
pérgjithshém dhe té€ posa¢cém pér kété kategori.

Nga analiza e t€ dhénave t€ administruara rezulton se, gjaté vitit 2025, institucionet e mbikéqyrura
kané respektuar detyrimin ligjor pér hartimin e planit vjetor t€ nevojave pér rekrutim dhe pér
publikimin e tij né portalin e AKPA-s€, si dhe né fagen zyrtare t€ institucionit. Né két€ kuadér,
plani €shté hartuar né pérputhje me ligjin nga t€ gjitha institucionet e qeverisjes vendore (73), dhe
institucionet e pavarura (18), pa u evidentuar asnjé rast mosrespektimi né€ asnjé prej kétyre
tipologjive institucionale.

Megjithaté, ky pérmirésim né aspektin formal t€ pérmbushjes sé€ detyrimit, nuk shogérohet né té
gjitha rastet me respektim t€ ploté dhe korrekt t€ gjithé kérkesave materiale t€ pércaktuara né nenin
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18, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, si dhe né€ vendimin nr. 108, daté
26.02.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave.

Gjaté procesit t€ monitorimit jan€ konstatuar manggsi té pérséritura, té cilat tregojné se planifikimi
1 pranimeve vijon t€ trajtohet n€ disa institucione si njé proceduré formale, dhe jo si njé instrument
detyrues menaxhimi dhe kontrolli t€ ligjshmérisé pér proceset e rekrutimit. N& vijim do té
evidentohen disa prej problemeve té hasura né kété aspekt:

- Né rastet e krijimit t€ vakancave té reja gjaté vitit, si pasojé e ndryshimeve né strukturén
organizative, doréheqjeve, 1€vizjeve né pozicione t€ tjera apo lirimeve nga detyra sipas ligjit,
njésité pérgjegjése nuk kan€ ndérmarré veprime pér pérditésimin e planit vjetor t€ pranimit, né
pérputhje me kérkesat e akteve nénligjore. Ky mosveprim pérbén mospérmbushje t€ detyrimit
pér reflektimin e sakt€ dhe né kohé té nevojave reale té institucionit, duke krijuar diskordancé
midis planifikimit formal dhe situatés faktike t€ burimeve njerézore.

- Né& njé numér rastesh, planet e miratuara nuk pé€rmbajné pércaktimin e numrit t€ pozicioneve
té kategoris€ s€ nivelit t€ ulét dhe t€ mesém drejtues, si dhe té nivelit t& larté drejtues, qé do t&é
plotésohen me kandidaté nga jashté shérbimit civil. Kjo mangési bie ndesh me detyrimin pér
respektimin e kufijve numeriké té parashikuar né nenin 26 dhe nenin 32 t€ ligjit nr. 152/2013
dhe krijon rrezik potencial pér tejkalim té kétyre kufijve, n€ cenim t€ parimit t€ zhvillimit té
karrierés brenda sistemit.

- Ng disa raste nuk pasqyrohen té gjitha vakancat e pozicioneve t€ punés, por vetém disa prej
tyre, t€ pércaktuara n€ ményré subjektive;

- Mungon planifikimi i pozicioneve t€ punés té€ z€na nga punonjés qé ploté€sojné moshén pér
pension pleqérie gjaté vitit kalendarik.

Sa mé sipér, pavarésisht rritjes sé nivelit t&€ pérmbushjes formale t€ detyrimit pér hartimin dhe
publikimin e planit té rekrutimit, vazhdojné t€ evidentohen probleme né cilésiné, plotésiné dhe
korrektésing ligjore t& pérmbajtjes s€ tij. Kéto mangesi reflektojn€ dobési né€ zbatimin sistematik
té kuadrit normativ dhe n€ ushtrimin e pérgjegjésisé funksionale nga njésit€é e menaxhimit té
burimeve njerézore, veganérisht né institucionet e geverisjes vendore, ku nevoja pér forcim té
kapaciteteve dhe rritje t€ kontrollit t€ brendshém paraqitet mé e theksuar.

Né kété kontekst, dhe me qéllim parandalimin e problematikave té konstatuara gjaté monitorimit,
Komisioneri 1 ka orientuar njésité pérgjegjése q€, gjaté hartimit t€ planit vjetor té€ rekrutimit pér
vitin pérkatés, t€ pérfshijné jo vetém vendet vakante ekzistuese n€ momentin e hartimit, por edhe
vendet ¢ lira g€ pritet té€ krijohen gjaté vitit pasardhés. Ky veprim éshté i domosdoshém, pasi plani
vjetor 1 pranimeve shérben si baz€ pér shpalljen dhe zhvillimin né kohé té procedurave té
konkurrimit pér ploté€simin e vendeve t€ lira, duke garantuar planifikim real, transparenc€ dhe
respektim té afateve ligjore.
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2. Situata lidhur me plotésimin e pozicioneve té shérbimit civil sipas strukturés sé
institucionit.

Gjaté procesit t€ mbikéqyrjes, referuar strukturés organizative t€ secilit institucion, &éshté
evidentuar numri i1 pérgjithshém 1 pozicioneve t&€ shérbimit civil pér administratén shtetérore,
njésité e vetéqeverisjes vendore dhe institucionet e pavarura né monitorim; numri i pozicioneve té
shérbimit civil t€ ploté€suara me konkurrim; numri i pozicioneve t€ shérbimit civil t€ plotésuara me
kontraté, n€ kundérshtim me ligjin; si dhe numri i pozicioneve té shérbimit civil t€ lira.

Tabela nr.2: Gjendja e pérgjithshme e pozicioneve t&€ punés né bazé té strukturés organizative

Pozicionet e punés né bazé té strukturés
organizative
(niveli politik/shérbimi civil/punonjés
ndihmés administrativé)

Tipologjia e institucioneve
té mbikéqyrura

Institucione t&€ Administratés Shtetérore 27,292
Institucione t€ Administratés Vendore 23,868
Institucione t€ pavarura 2,077

Totali 53,237

Nga té dhénat e konsoliduara mbi numrin e pérgjithshém t€ pozicioneve té punés, ku pérfshihet
a)niveli politik; b)shérbimi civil dhe c)punonjés ndihmés administrativé, rezulton se, né total, né
bazé té struktur€s organizative, né€ institucionet e mbikéqyrura, pér vitin raportues jané 53,287
pozicione pune. Pesha mé e madhe e strukturés 1 pérket institucioneve t&€ administratés shtetérore,
me 27,292 pozicione, g€ prb&jné rreth 51.2% té totalit.

Né Administratén vendore pérfshihen 23,868 pozicione, ose rreth 44.8% t€ strukturés sé
pérgjithshme, ndérsa institucionet e pavarura disponojné 2,077 pozicione, qé¢ pérfaqésojné rreth
3.9% té totalit. Kéto té€ dhéna tregojné se struktura organizative e administratés publike mbetet e
pérgendruar kryesisht n€ nivelin shtetéror dhe vendor, ndérkohé g€ institucionet e pavarura,
megjithése me peshé mé t€ kufizuar numerike, luajné njé rol specifik dhe funksional n€ sistemin
institucional.

Ndérkohé, sipas kétyre té& dhénave, rezulton se shérbimi civil z€ rreth 30 % té gjithé pozicioneve
té€ punés, né institucionet g€ punésojné népunés civilé (16.343 pozicione pune).

Ngé vijim do t€ paragesim situatén e administrimit té pozicioneve té punés né shérbimin civil né
momentin e verifikimit t€ ligjshméris€, duke e paraqgitur paraprakisht sipas késaj tabele:

[ 22 ]
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Tabela nr.3: Gjendja e pozicioneve té punés né shérbimin civil né pérfundim té procesit té
monitorimit pér vitin 2025, sipas raportimit té institucioneve.

Administrimi i sistemit té shérbimit civil né raport me .
plotésimin e pozicioneve té punés Nf”_“” :
pozicioneve
Pozicione pune qé jané
e o . . " " 8408
pjesé e shérbimit civil né administratén shtetérore
a. Pozicione pune té plotésuara 7,320
1. Me kontraté, n€ kundérshtim me ligjin 263
2. Me konkurrim 7,057
b. Pozicione pune té lira 1,088
Pozicione pune qé jané 6.476
piesé e shérbimit civil né administratén vendore ’
a. Pozicione pune té plotésuara 5,745
1. Me kontraté, né kundérshtim me ligjin 1,007
2. Me konkurrim 4,729
b. Pozicione pune té lira 731
Pozicione pune qé jané 1459
pjesé e shérbimit civil né institucionet e pavarura ’
a. Pozicione pune té plotésuara 1,270
1. Me kontraté, n€ kundérshtim me ligjin 0
2. Me konkurrim 1,270
b. Pozicione pune t€ lira 189
Pozicione pune né Total 16,343
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Grafiku nr.2 Administrimi i sistemit té shérbimit civil né raport me plotésimin e
pozicioneve té punés
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Sa mé sipér, gjaté vitit 2025, Komisioneri ka monitoruar gjithsej 16,343 pozicione pune, té cilat
pérfshijné t€ gjithé sistemin e shérbimit civil. Né vijim do t€ paragesim njé analizé té situatés sé
plotésimit t€ pozicioneve t€ punés té€ ndaré sipas tipologjisé sé€ institucioneve t€ monitoruara.

Nga analiza e t& dhénave pér periudhén janar—dhjetor 2025 rezulton se jané evidentuar gjithsej
1,279 raste emérimesh n€ kundérshtim me ligjin. Shénojmé né két€ moment se né kéte shifér éshté
pérfshiré edhe institucioni i Drejtorisé sé Pérgjithéshme té Burgjeve (me 84 raste), i cili ka dalé
nga sistemi 1 shérbimit civil gjat€ viti 2025, e pér pasoj€, né fund té vitit, né administratén
shtetérore, jané 179 raste t€ emérimeve n€ kundérshtim me ligjin.

Né kéto kushte, pér vitin 2025, né sistemin e shérbimit civil jané 1,195 raste té emérimeve né
kundérshtim me ligjin, té cilat zé€né rreth 7.3 % té rasteve, né raport me numrin e pérgjithshém
té pozicioneve t€ punés né sistemin e shérbimit civil.

Kjo situaté tregon njé nivel té larté problematike, evidentuar edhe mé paré nga Komisioneri, e
pérgéndruar kryesisht né disa Njési t&€ Vetéqeverisjes Vendore, né nivel bashkie. Evidenca e sakté
e késaj situate Eshté né Aneksin nr.1, “Gjendja e emérimeve né kundérshtim me ligjin né pérfundim
té procesit té monitorimit pér vitin 2025, sipas raportimit té institucioneve ”, bashkélidhur kétij
relacioni.

N¢E administratén shtetérore evidentohet vetém njé institucion me problematikén né fjal€, qé€ €shté
Drejtoria e Pérgjithéshme e Policisé sé Shtetit, q¢€ ka 179 raste, t€ cilat z&né rreth 15 % t€ rasteve
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té pérgjithéshme t€ emérimeve né kundérshtim me ligjin né sistemin e shérbimit civil dhe 1% té
rasteve, n€ raport me numrin e pérgjithshém té pozicioneve t€ punés né shérbimin civil.

Pesha kryesore e emérimeve t€ paligjshme i1 pérket administratés vendore, me 1,016 raste, q€ zéné
85 % té rasteve t€ emérimeve né kundérshtim me ligjin né sistemin e shérbimit civil dhe 6.3% t&
rasteve, né raport me numrin e pérgjithshém té pozicioneve t€ punés né€ shérbimin civil. Ky
fenomen, né€ kété tipologji institucionesh, paraqitet i pérqendruar né€ disa bashki me strukturé té
gjeré dhe volum té€ larté punésimi.

Veganérisht, duhen theksuar: Bashkia Kavajé me 106 raste, Bashkia Vau Dejés me 85 raste,
Bashkia Malési e Madhe me 65 raste, Bashkia Rrogozhiné dhe Bashkia Sarandé me nga 60 raste
secila, si dhe Bashkia Librazhd me 55 raste. Po ashtu, nivele té larta evidentohen edhe né Bashkiné
Bulgizé (47 raste), Bashkiné Has dhe Bashkiné Lezhé (nga 45 raste secila).

Kéto t& dhéna tregojné€ se problematika e ligjshméris€é nuk éshté e shpérndaré né ményré
uniforme né té gjithé sistemin, por éshté e lokalizuar né institucione té caktuara me peshé té
konsiderueshme strukturore, duke kérkuar ndérhyrje t€ targetuara mbikéqyrése dhe masa
korrigjuese specifike pér institucionet me risk mé té larté.

2.a Administrata shtetérore

Gjaté periudhés Janar—Dhjetor 2025, nisur nga raportimet e bazuara né strukturén e institucionit,
administrata shtetérore ka pasur gjithsej 27,292 pozicione pune, ndérkohé qé 8,408 pozicione jané
té klasifikuara si pozicione t€ shérbimit civil, g€ zé€né€ rreth 33 % té numrit t& pérgjithshém té
pozicioneve t€ punés. Né kété shifér, 7,057 pozicione pune, rezultojné té plotésuara né pérputhje
me legjislacionin né fuqi, ndérsa 1,088 pozicione vijojné t€ mbeten té lira.

Té dhénat e analizuara tregojné se 85% e pozicioneve té€ shérbimit civil, sipas strukturés sé
institucionit, jané té plotésuara né pérputhje me legjislacionin né fuqi dhe 13% e tyre, jané
pozicione té lira, ¢'ka déshmon pér njé€ nivel pérgjithésisht t€ géndrueshém té respektimit t& kuadrit
ligjor né€ administrimin e burimeve njerézore né administratén shtetérore. Ky tregues reflekton njé
stabilitet relativ té sistemit dhe njé funksionim né linja té pérgjithshme brenda parametrave ligjoré
té parashikuar.

Ndérkohé qg, rreth 2% e pozicioneve té punés, jané€ t€ plotésuara né kundérshtim me ligjin, ¢'ka
&shté njé shifér shumé e ulét q€ nuk ndikon né situatén e pérgjithshme t€ administrimit t€ shérbimit
civil. Megjithaté, niveli i vakancave, qé z€ rreth 13% té gjith€ pozicioneve t€ shérbimit civil né
administratén shtetérore, mbetet njé element shqetésues. Njé pérqindje e till€ tregon se, pértej
respektimit formal t& procedurave, administrata pérballet me véshtirési né plotésimin né kohé dhe
né ményré t&€ géndrueshme t€ nevojave pér personel. Vakancat e zgjatura né€ kohé ndikojné
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drejtpérdrejt né shpérndarjen e ngarkesés s€ punés, duke rritur presionin mbi népunésit ekzistues
dhe duke krijuar kushte pér ulje t€ eficiencés administrative.

Kjo situaté merr dimension mé t€ ndjeshém né institucionet me funksione thelbésore pér
administrimin fiskal, ekonomik dhe té rendit publik, ku mungesa e kapaciteteve njerézore mund té
ndikojé né cilé€sin€ dhe kohézgjatjen e proceseve vendimmarrése dhe operacionale. Né kété
kuptim, megjithése treguesi i ligjshméris¢ paraqitet né nivele té pranueshme, niveli i vakancave
sinjalizon nevojén pér kujdes té veganté né drejtim t&€ planifikimit t&€ pranimeve né shérbimin civil
dhe né€ pérshpejtimin e procedurave té€ rekrutimit, me qéllim garantimin e funksionimit t€ ploté dhe
efektiv t€ administratés shtetérore.

Né lidhje me emérimet e kryera né kundérshtim me ligjin, gjaté vitit 2025 jané konstatuar gjithse;j
263 raste, nga té cilat 179 raste i pérkasin Drejtorisé s€ Pérgjithéshme té Policisé sé Shtetit, ndérsa
84 raste jané evidentuar n€ Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve.

N¢ kété shifér, duhet mbajtur né€ konsideraté se, me vendimin nr. 328, daté€ 11.06.2025, t& Késhillit
té Ministrave, “Pér disa ndryshime né vendimin nr. 127, daté 03.03.2021, ‘Pér organizimin dhe
funksionimin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve’”, jan€ miratuar ndryshime né organizimin
dhe funksionimin e kétij institucioni, t€ cilat kané sjellé ndryshim t€ regjimit juridik té
marrédhénieve té€ punés. Si pasojé e kétij akti normativ, pozicionet né Drejtorin€ e Pérgjithshme
té Burgjeve nuk jan€ mé pjesé e sistemit t€ shérbimit civil. Pér rrjedhojé, statusi 1 kétyre
pozicioneve gjaté vitit 2025 nuk do té llogaritet né analizén e pérgjithshme té kétij viti.

29

Né kéto rrethana, emérimet né kundérshtim me ligjin n€ kété tiopologji institucionesh, z&né rreth
19% té pozicioneve t€ punés q€ pérfshihen né sistemin e shérbimit civil.

Pérgendrimi 1 ploté 1 rasteve t€ emérimeve té kryera né kundérshtim me ligjin n€ Drejtorin€ e
Pérgjithéshme té Policisé sé Shtetit kérkon vémendje t€ posagme dhe ndérhyrje té€ menjéhershme
nga strukturat drejtuese dhe organet pérgjegjé€se, me géllim garantimin e pérputhshmérisé sé
procedurave t€ emérimit me kérkesat e kuadrit ligjor né fuqi, si dhe marrjen e masave korrigjuese
té€ nevojshme pér rivendosjen e ligjshméris€ dhe parandalimin e pérséritjes s€ praktikave té tilla né
té ardhmen.

Nga ana e Departamentit t€¢ Administratés Publike dhe institucionit né fjal€, duhet té€ pérshpejtohet
finalizimi 1 procesit té ristrukturimit né t€ cilin €shté pérfshiré ky institucion, né€ pérfundim t€ té
cilit, do t€ sqarohet n€ ményré pérfundimtare statusi i pozicioneve té punés qé€ e pérbéjné strukturén
organizative t&€ Drejtorisé s€ Pérgjithéshme t&€ Policisé s€ Shtetit, pasi pér shkak té natyrés sé
posacme t€ punés, né kété institucion funksionon statusi i népunésit civil, si edhe statusi i
punonjésit t€ policis€ s€ shtetit, mbi t€ cilét veprojné legjislacione té ndryshme.
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Analiza e vakancave sipas institucioneve tregon se numri mé i lart€¢ i pozicioneve té lira
konstatohet né& Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve me 197 pozicione, né Ministriné e
Ekonomisé dhe Inovacionit me 40 pozicione, si dhe né Ministriné e Financave me 39 pozicione.
Kéto vakanca kané ndikim né kapacitetet administrative dhe né ritmin e ushtrimit t&€ funksioneve
pérkatése, duke sjellé vonesa né realizimin e disa proceseve institucionale dhe né zbatimin e
politikave publike, si edhe n€ ofrimin né koh¢ té shérbimeve ndaj qytetaréve.

Né t€ kundért, njé numér institucionesh, ndér to Instituti i Sigurisé Ushqimore dhe Veterinarisé,
Qendra e Parandalimit té Krimeve té t¢ Miturve dhe té Rinjve, Instituti i Integrimit pér ish té
Pérndjekurit, si edhe Administrata té Prefektit té Qarkut, paragesin pérmbushje té ploté t&é
strukturés s€ shérbimit civil, pasi nuk konstatohet asnjé pozicion vakant dhe asnjé rast emérimi né
kundérshtim me ligjin. Kjo situaté reflekton zbatim korrekt té legjislacionit né fuqi dhe planifikim
té géndrueshém té burimeve njerézore. Kéto raste pérb&jné praktika pozitive, t€ cilat duhet té
evidentohen dhe té shérbejné si model referimi pér forcimin e standardeve t€ administrimit né té
gjithé administratén publike.

N¢é kété kuadér, té dhénat tregojné se kérkohet njé gasje mé e fokusuar dhe e diferencuar ndaj
institucioneve qé paragesin nivele té larta vakancash ose problematika té€ ligjshméris€, n€ ményré
qé té sigurohet mbulimi 1 plot€ dhe efektiv i strukturave t€ miratuara. Pérmes forcimit té
monitorimit, pérshpejtimit t€ procedurave t€ rekrutimit dhe rritjes s€ pérgjegjshmeérisé
institucionale, synohet garantimi i funksionimit t€ géndrueshém té administratés publike dhe
konsolidimi 1 standardeve t€ ligjshméris€ dhe profesionalizmit né menaxhimin e burimeve
njerézore.

2.b. Njésité e Vetqgeverisjes Vendore

Bazuar né t€ dhénat e paraqitura n€ Tabelén nr. 2, “Gjendja e pozicioneve té punés né shérbimin
civil né pérfundim té procesit té monitorimit pér vitin 2025, sipas raportimit té institucioneve”,
pér periudhén Janar—Dhjetor 2025, né institucionet e administratés vendore rezulton njé numér 1
pérgjithshém prej 23,868 punonjésish.

Nga kjo shifér, 6,476 pozicione pune Klasifikohen si pjesé€ e shérbimit civil, sipas strukturave
organizative t€ miratuara, té cilat zéné€ rreth 27 % té numrit t€ pérgjithshém té pozicioneve t&
punés. Nga numri total i kétyre pozicioneve, 4,729 ose 73% e tyre, rezultojné t& plotésuara né
pérputhje me kérkesat e legjislacionit né fuqi pér shérbimin civil. Ndérkohé, 1,016 raste, qé z&né
15.8 % t€ pozicioneve t€ punés né NJQV-t&, jané evidentuar si emérime t€ kryera n€ kundérshtim
me ligjin. N€ fund t€ periudhés raportuese, 727 pozicione, ose 11.2% e totalit t&€ pozicioneve t&
shérbimit civil, rezultojné t€ jené té lira.
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- Késhillat e Qarqeve

Analiza e t€ dhénave pér Késhillat e Qargeve tregon njé€ situaté pérgjithésisht t&€ géndrueshme dhe
pozitive né lidhje me menaxhimin e shérbimit civil. Né shumicén e rasteve, pozicionet e shérbimit
civil jané t€ plotésuara sipas ligjit dhe numri i emérimeve né€ kundérshtim me legjislacionin €shté
minimal.

- Bashkité

N¢ nivel bashkie, situata paraqitet mé heterogjene. Njé numér bashkish shfaqin nivel té larté
pérputhshmérie me ligjin pér shérbimin civil, duke pasur pak ose aspak emérime né€ kundérshtim
me legjislacionin, si dhe njé mbulim t€ miré t€ pozicioneve t€ shérbimit civil. N&é kété kategori
pérfshihen, ndér té tjera, Bashkia Tirané, Bashkia Durrés, Bashkia Shkodér, Bashkia Kor¢é dhe
Bashkia Vioré, té cilat nuk kané asnjé rast té emérimeve né kundérshtim me ligjin pér periudhén
janar—dhjetor 2025.

Nga ana tjetér, né disa bashki evidentohen problematika t€ theksuara, ku numri i emérimeve né
kundérshtim me ligjin €shté i konsiderueshém dhe, né disa raste, tejkalon ndjeshém numrin e
pozicioneve té plotésuara sipas procedurave ligjore, pasi evidentohen 1,016 raste té tilla qé
pérbéné 15.8% te totalit t€ pozicioneve t€ shérbimit civil né NJQV.

N¢ kété kategori dallohen veganérisht Bashkia Kavajé (106 raste), Bashkia Vau Dejés (85 raste),
Bashkia Malési e Madhe (65 raste), Bashkia Sarandé (60 raste) dhe Bashkia Rrogozhiné (60
raste). Kéto raste pérbé&jné njé risk t€ shtuar pér funksionimin e géndrueshém t&€ administratés
vendore dhe pér respektimin e parimeve té€ meritokracis€, transparencés dhe barazis€ né punésim.

Si konkluzion, si element t€ réndésishém té konstatuar nga t€ dhénat e administruara, jané  a)
numri relativisht i lart€ i pozicioneve té lira né€ disa bashki (727 pozicione, ose 11.2% e totalit té
pozicioneve té shérbimit civil né NJQV) dhe b) ekzistenca e 1,016 rasteve té€ emérimeve né
kundé&rshtim me ligjin, gjaté periudhés raportuese né administratén vendore.

Njé€ pérfundim 1 réndésishém nga t€ dhénat e vitit 2025 &shté se véshtirésit€é n€ plotésimin e
pozicioneve né administratén vendore nuk lidhen vetém me aspekte t&€ brendshme administrative
(planifikim, ritém rekrutimi, ndjekje procedurash), por edhe me faktoré t€ jashtém strukturorg.

N¢é vecanti, n€ disa njési t€ vetéqeverisjes vendore, sidomos né zona periferike dhe me zhvillim
mé té kufizuar ekonomik, mungesa e kandidatéve té kualifikuar lidhet drejtpérdrejt me
emigracionin dhe me [évizjet e brendshme demografike t€ popullsisé né moshé aktive drejt
gendrave urbane ose jashté vendit.
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Né kété kontekst, vakancat e zgjatura nuk pérbéjné domosdoshmérisht tregues t€ mosveprimit
institucional, por shpesh reflektojné njé kufizim objektiv t€ tregut lokal t€ punés dhe njé tkurrje té
bazés potenciale t€ kandidatéve pér pozicione té shérbimit civil.

N¢é kété kuadér, publikimet e pérséritura t€ vendeve té€ lira dhe mungesa e rezultateve pérb&jné njé
tregues konkret t€ késaj problematike.

Si shembull, Bashkia Kucové, me shkresén nr. 3407 prot., daté 30.09.2025, i &shté drejtuar
Agjencisé Kombétare t€ Punésimit dhe Aftésive pér publikimin e vendeve té lira, ku pérfshihen

pozicione me pérgjegjési dhe profil té specializuar: Drejtor (kategoria e pagés 1I-2), dy Specialisté
té Bujqésis€ dhe Blegtoris€, Specialist i Pyjeve dhe Kullotave, si dhe Specialist pér Baraziné
Gjinore dhe Dhunén né Familje (pozicionet me kategori pagese 1V-2). Ky rast tregon se edhe kur
institucioni e kryen detyrimin pér shpallje dhe formalizim té kérkesés pér publikim, ploté€simi
mbetet 1 véshtiré€ pér shkak t€ mungesés sé kandidaturave (sidomos né profile teknike/sociale dhe
drejtuese).

E njéjta prirje konfirmohet edhe né Bashkiné Prrenjas, ku pér pozicionin “Sekretar i
Pérgjithshém” procedura €shté rihapur disa heré gjaté vitit 2025 (kérkesa/shkresa: nr. 387 prot.,
daté 11.02.2025; nr. 504 prot., daté 27.02.2025; nr. 1313 prot., daté 18.06.2025; nr. 2014 prot.,
daté 08.09.2025).

Pérséritja e shpalljes dhe mungesa e fituesit tregojné qarté se b&het fjalé pér njé pozicion té véshtiré
pér t’u plotésuar, ku mungesa e kandidatéve té pérshtatshém ose e interesit e bén t€ pamundur
finalizimin e konkurrimit. Po ashtu, edhe pozicione t€ tjera t€ shpallura né két€ bashki (drejtor,
peérgjegjés  sektori, specialist kadastre, specialist protokolli, specialisté té ndihmés
ekonomike/PAK, pérgjegjés sektori bujqésie) konfirmojné se problematika shfaget né disa profile
njékohésisht dhe nuk €shté rast 1 izoluar.

N¢ kéto rrethana, konstatohet se administrata vendore po pérballet me nj€ problem strukturor dhe
funksional: edhe kur ndigen procedurat e publikimit, né disa raste procesi i rekrutimit mbetet
joefektiv pér shkak t&€ mungesés s€ ofertés s€ kandidatéve, duke prodhuar vakanca té zgjatura dhe
ngarkesé té€ shtuar pune né strukturat ekzistuese.

Kjo situaté kérkon njé qasje t€ dyfishté: (i) forcim t€ disiplinés administrative dhe monitorimit pér

té garantuar rregullsiné e procedurave dhe shmangien e zévendésimit me emérime jashté ligjit; dhe
(i1) masa mbéshtetése pér rritjen e atraktivitetit t€ pozicioneve né zona me mungesé kandidatésh
(p.sh. promovim mé i gjeré i shpalljeve, koordinim me AKPA/AKPAK/strukturat e punésimit,
analiza té profileve qé déshtojné mé shpesh, dhe instrumente motivuese pér pozicionet kritike). N&
kété ményré, trajtimi 1 vakancave nuk mbetet vetém ¢éshtje procedurash, por shndérrohet né njé
ndérhyrje t€ orientuar drejt ruajtjes sé kapaciteteve reale funksionale t€ geverisjes vendore.

[ 1]
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2.c. Institucionet e Pavarura

T€ dhénat e paraqitura né Tabelén nr. 2 “Gjendja e pozicioneve té punés né bazé té strukturés
organizative” tregojné se, pér periudhén janar—dhjetor 2025, institucionet e pavarura kané gjithsej
2,077 punonjés, nga t& cilét 1,459 pozicione jané t€ parashikuara si pjesé e shérbimit civil né
strukturén e institucionit, q€ zéné rreth 70 % t& numrit t& pérgjithshém t& pozicioneve t&€ punés né
kété tipologji institucionesh.

Nga kéto pozicione, 1,270 rezultojné t€ plot€suara né pérputhje me ligjin, ndérsa 189 pozicione
jané té lira. Gjaté periudhés raportuese nuk jané evidentuar emérime né€ kundérshtim me ligjin né
kéto institucione.

Megjithaté, fakti q€ rezultojné 189 pozicione t€ lira n€ shérbimin civil né institucionet e pavarura,
té cilat pérbéjné rreth 13% t& totalit t&€ pozicioneve té shérbimit civil né kété tipologji té
institucioneve(1,459), nuk éshté njé tregues pozitiv. Institucionet me numrin mé té larté té
pozicioneve té lira jané Késhilli i Larté Gjygésor me 46 pozicione (24.3% e totalit té vakancave
dhe 38% e pozicioneve té shérbimit civil né kété institucion), Instituti i Statistikave me 34 pozicione
(18% e totalit té vakancave), Administrata e Kuvendit me 27 pozicione (14.3%), si dhe Kontrolli
i Larté i Shtetit me 26 pozicione (13.8%). Né total, institucionet e evidentuara pérbéjné rreth 70%
té vakancave né institucionet e pavarura gjaté periudhés raportuese.

Nga té dhénat rezulton se disa institucione paragiten me mbulim té ploté t€ pozicioneve t&
shérbimit civil, ndér to Gjykata Kushtetuese, Instituti i Studimeve pér Krimet dhe Pasojat e
Komunizmit dhe Komisioneri pér Mbrojtien nga Diskriminimi, ku nuk evidentohen pozicione té
lira gjaté periudhés raportuese.

NE térési, t€ dhénat tregojné se, ndonése kuadri ligjor pér administrimin e shérbimit civil zbatohet
né ményré t€ pérgjithshme, mbetet € nevojshme forcimi i kapaciteteve rekrutuese dhe pérshpejtimi
1 procedurave pér ploté€simin e pozicioneve vakante, me qéllim garantimin e funksionimit normal
dhe efikas té institucioneve t€ pavarura.

Konkluzione

Né pérfundim, t€ dhénat e administruara nga procesi i monitorimit pér periudhén janar—dhjetor
2025 tregojné se problematika e emérimeve né€ kundérshtim me ligjin pér népunésin civil paraqitet
kryesisht né bashkité dhe mbetet njé ndér ¢€shtjet mé t€ réndésishme qé ndikon né€ funksionimin e
rregullt t& skemés s€ shérbimit civil né administratén vendore. Evidentimi i 1,016 rasteve, qé
perbéjné rreth 16 % t€ pozicioneve t& shérbimit civil né kété tipologji institucionesh, 0se 6.3% t&
rasteve, né raport me numrin e pérgjithshém té pozicioneve t€ punés né shérbimin civil, konfirmon

[ 20 ]
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se né disa bashki vijon t€ pérdoret emérimi i pérkohshém si praktiké zévendésuese e procedurave
té konkurrimit.

Gjithashtu, analiza tregon se kjo situaté lidhet drejtpérdrejt me ményrén e administrimit té
burimeve njerézore né nivel vendor, si dhe me nivelin e zbatimit t€ detyrimeve ligjore nga titullarét
e institucioneve, pérkatésisht kryetarét e bashkive, t€ cilét mbajné pérgjegjési té drejtpérdrejté pér
aktet e emérimit t€ nénshkruara dhe pér pasojat qé¢ ato sjellin né administrimin e shérbimit civil.

N¢ kété kuadér, mbikéqyrja e thelluar dhe inspektimi i bashkive ku jané evidentuar problematika
té theksuara, si dhe vijimi i monitorimit n€ kohé reale pérgjaté vitit 2026, paraqiten si instrumente
té domosdoshme pér t€ garantuar zbatimin e ligjit dhe pér t€ parandaluar pérséritjen e praktikave
té paligjshme. Paralelisht, mbé&shtetja e njésive pérgjegjé€se né bashki mbetet e réndésishme pér té
orientuar dhe standardizuar zbatimin ¢ procedurave t€ konkurrimit.

Né pérfundim, rregullimi i ligjshméris€ né bashkité ku jané evidentuar emérime né kundérshtim
me ligjin kérkon ndérmarrjen e veprimeve konkrete administrative pér konstatimin e
pavlefshméris€ absolute t€ akteve t€ emérimit, si dhe garantimin qé pozicionet e shpallura pér
konkurrim té jené realisht t€ lira né momentin e publikimit prané AKPA. Kjo éshté e domosdoshme
pér té siguruar respektimin e parimeve themelore t€ shérbimit civil, n€ vecanti parimin e shanseve
té barabarta, meritokracisé dhe profesionalizmit né punésim né€ nivel vendor.

Nga ana tjetér, né€ té€ gjithé sistemin e shérbimit civil evidentohen 2,008 pozicione vakante, qé zéné
rreth 12% té pozicioneve t& pérgjithéshme t&€ punés né kété sistem, ¢'ka &shté njé e dhéné qé
paraqet njé problematiké tjetér specifike né drejtim t€ administrimit t€ shérbimit civil gjaté procesit
té plotésimit t€ pozicioneve té€ punés. Si nevojé né kété rast paraqitet ulja e késaj shifre, qé€ arrihet
nga njéra ané népérmjet ndérhyrjeve t€ menjéhershme né drejtim té rritjes sé objektivitetit t&
procesit té planifikimit t€ pozicioneve t€ punés né€ strukturén e institucionit nga njésia pérgjegjése
pérkatése dhe nga ana tjetér rritjen e nivelit profesional t& késaj njésie organizative, né drejtim t&é
planifikimit t€ procesit t€ rekrutimit.

3. Rekrutimi né shérbimin civil gjaté vitit 2025, procedura e konkurrimit e zbatuar pér
plotésimin e vendit té liré.

Duke vlerésuar réndésiné e procesit t&€ rekrutimit né ndértimin e njé administrate profesionale dhe
efikase, si dhe t€ nj€ shérbimi civil t€ géndrueshém té bazuar né merité, pérgjaté gjithé vitit 2025
ésht€ administruar n€ kohé reale informacioni né lidhje me proceset e rekrutimit né shérbimin civil,
té zhvilluara nga nj€sité e menaxhimit t€ burimeve njerézore né€ institucionet e sistemit t€ shérbimit
civil,
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N¢é kuadér t€ kétij procesi, jan€ evidentuar pozicionet pér t€ cilat €shté organizuar konkurrimi,
numri i pjesémarrésve n€ konkurrim, si dhe lloji i procedurés sé aplikuar pér plotésimin e
pozicioneve té lira.

Gjithashtu, jané identifikuar né ményré t€ vazhdueshme paqartésité e konstatuara gjaté zbatimit té
procedurave nga njésit€ e rekrutimit, duke i orientuar ato pér respektimin e t&€ gjithé hapave
procedurial€ t€ pércaktuar né legjislacionin pér shérbimin civil.

Paralelisht, &shté ofruar mbéshtetje konkrete pér organet e rekrutimit, pérmes praktikave standarde
dhe hartimit t€ modeleve té akteve administrative g€ materializojn€ procesin e konkurrimit.

Pérgjaté vitit 2025 jan€ monitoruar procedurat e konkurrimit pér lévizjen paralele dhe pranimin né
shérbimin civil né kategoriné ekzekutive; procedurat pér lévizjen paralele dhe ngritjen né¢ detyré
né kategorin€ e ulét dhe t€ mesme drejtuese; si dhe procedurat pér pranimin né kategoriné e
népunésve civilé t€ nivelit t& lart€ drejtues, t€ planifikuara pér t’u zhvilluar nga institucionet e
sistemit t& shérbimit civil.

Ky proces éshté shogéruar me administrimin e informacionit lidhur me publikimet e detyrueshme
né faget zyrtare t€ institucioneve dhe né portalin e AKPA-s€, pérfshiré: planin vjetor t€ pranimit
né shérbimin civil; shpalljen e procedurave t€ konkurrimit pér ¢do kategori dhe klasé; listén e
kandidatéve qé plotésojné kriteret; datat e testimit me shkrim dhe intervistés sé strukturuar me
g0j€; si dhe listat pérfundimtare t€ kandidatéve fitues.

Rezultatet e pérpunimit t€ t&€ dhénave paraqgiten né€ tabelén e méposhtme, ku evidentohet numri i
pozicioneve t€ shérbimit civil t& plotésuara gjaté vitit 2025, i ndaré sipas tipologjisé sé
institucioneve, si dhe procedura e zbatuar nga njésia pérgjegjése pérkatése.
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Tabela nr.4: Té dhéna né lidhje me procedurén e zbatuar pér plotésimin e pozicioneve

Numri i punonjésve té

Numri i punonjésve

Numri i

eméruar té eméruar punonjésve té
Procedura e zbatuar pér Institucione té pér Njésité e eméruar Totali
Administratén Vetéqeverisjes pér Institucionet e
Shtetérore Vendore Vendore Paravrura
Lévizje paralele 104 50 18 172
Ngritje né detyré 147 106 54 307
Pranim nga jashté 66 64 16 146
Pranim né€ sherbimin
civil, né nivelin 435 281 47 763
ekzekutiv
Emérim, rikthim me
vendim Gjykate 3 0 0 3
Emérim pas
perfl.mdlinlt jt.e 12 0 1 13
periudhés sé
pezullimit
Emgrlm Elgf’:l lista e 1 54 3 58
pritjes sé fituesve
Totali 768 555 139 1,462
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Grafiku nr.3  Procedura e zbatuar pér plotésimin e pozicioneve té shérbimit civil
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Nga té dhénat e evidentuara rezulton se gjaté vitit 2025 né institucionet e sistemit t€ shérbimit civil
jané realizuar gjithsej 1,462 emérime né pérputhje me ligjin pér népunésin civil, nga t& cilat:

768 emérime (52.5%) 1 pérkasin institucioneve t€ administratés shtetérore;
555 emérime (38%) institucioneve té qeverisjes vendore;
139 emérime (9.5%) institucioneve t€ pavarura.

Referuar procedurés ligjore t€ zbatuar pér emérim né njé pozicion t&€ shérbimit civil, vérehet se:

v

v

172 emerime (12%), jané realizuar népérmjet procedurés s€ lévizjes paralele, duke
reflektuar mobilitet horizontal brenda administratés;

307 emerime (21%), jané kryer népérmjet procedurés sé ngritjes né detyré me népunés
civilé t€ njé kategorie paraardhése, duke treguar pérdorimin ¢ promovimit si instrument
zhvillimi karriere;

146 emerime (10%), jané realizuar népérmjet procedurés sé pranimit nga jashté shérbimit
civil pér pozicione drejtimi, duke ploté€suar nevoja specifike pér ekspertizé;

763 emerime (52%), jan€ kryer me procedurén e pranimit né shérbimin civil né kategoriné
ekzekutive, e cila pérbén procedurén mé té pérdorur gjaté vitit 2025 dhe tregon fokusin
kryesor né rekrutimin e stafit té ri;

3 emérime, ané realizuar n€ zbatim t€ vendimeve gjyqésore t€ formés s€ preré pér rikthimin
e népunésit civil né detyré;

13 emérime, jané kryer népé€rmjet rikthimit t€ népunésit civil né€ pozicionin e
méparshém/né njé pozicion t&€ s€ njéjtés kategori né€ pérfundim té afatit apo zhdukjes s¢
shkakut t& pezullimit;

58 emérime (rreth 4%), jané realizuar nga lista e fituesve né konkurrimin pér pranim né
shérbimin civil n€ kategoriné ekzekutive.

Gjaté periudhés sé raportuar jané realizuar gjithsej 1,462 emérime né institucionet publike, nga té
cilat 52.5% né Administratén Shtetérore, 38% né Administratén Vendore dhe 9.5% né
Institucionet e Pavarura.

Procedura mé e pérdorur ka qené pranimi né shérbimin civil né nivelin ekzekutiv, me 763
emérime (52% ¢¢ totalit), duke reflektuar fokusin kryesor né rekrutimin e stafit té ri. Ngritjet né
detyré pérbéné 21% té emérimeve, ndérsa lévizjet paralele 12%, duke treguar njé nivel té
moderuar t€ mobilitetit dhe zhvillimit té karrierés brenda administratés.

Pranimet nga jashté pérfagésojné 10% té totalit dhe lidhen kryesisht me nevoja specifike pér

ekspertizé t€ re. Procedurat e tjera (emérime me vendim gjykate, pas pezullimit dhe nga lista e
pritjes) pérbéjné njé pjesé shumé té vogél t&€ emérimeve (rreth 490).
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Konkluzione

Analiza e t&€ dhénave pér vitin 2025 tregon se, megjithése proceset e rekrutimit jané zhvilluar né
pérputhje me kuadrin ligjor dhe jané realizuar 1,462 emérime né sistemin e shérbimit civil, vijon
t& evidentohet njé numér i konsiderueshém pozicionesh vakante né disa tipologji institucionesh.

Kjo situaté tregon se frekuenca dhe ritmi i procedurave té€ konkurrimit nuk jané gjithmoné né
pérpjes€tim me nevojat reale t€ institucioneve pér burime njerézore.

Pér t€ garantuar funksionimin e pandérpreré dhe efikas t€ administratés publike, rezulton e
domosdoshme q¢€ procedurat e rekrutimit t€ zhvillohen né ményré mé t€ shpeshté, t& planifikuar
dhe t€ koordinuar, duke reduktuar kohén ndérmjet krijimit t€ vakancés dhe shpalljes sé
konkurrimit.

Planifikimi mé dinamik i nevojave pér personel, pérditésimi periodik i planeve vjetore t& pranimit
dhe aktivizimi n€ kohé i procedurave pér plotésimin e pozicioneve do té kontribuonin né
shmangien e zgjatjes sé situatave t&€ vakancés.

Njé€ qasje mé proaktive né administrimin e burimeve njerézore, e mbéshtetur né monitorim t&
vazhdueshém dhe né pérdorimin sistematik t€ t€ dhénave mbi 1€vizjet e personelit, do té
mundésonte identifikimin né kohé té pozicioneve g€ pritet t€ lirohen dhe nisjen paraprake té
procedurave pérkatése. Né kété ményré, do t€ sigurohej qé pozicionet e shpallura pér konkurrim
té ploté€sohen né kohé, duke ruajtur vazhdimésin€ institucionale dhe cilésiné e ofrimit té
shérbimeve publike.

Né pérfundim, pérforcimi 1 periodicitetit dhe zgjerimi i praktikave t€ konkurrimit pérbén njé
element ky¢ pér t€ garantuar q€ vendet vakante t€ mos mbeten t€ paplotésuara pér periudha té
gjata, si dhe pér té konsoliduar mé tej funksionimin e shérbimit civil mbi bazén e parimeve té
meritokracisé, profesionalizmit dhe stabilitetit administrativ.

4. Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil

4.a. Situata e aplikimit té institutit té¢ pérfundimit t¢é marrédhénies né shérbimin civil pér
periudhén e monitoruar

N¢é procesin e monitorimit t€ vazhdueshém t€ ecuris€ s€ administrimit t& shérbimit civil pérgjaté
gjithé vitit 2025, Komisioneri ka pérfshiré edhe institutin e pérfundimit t€ marrédhénies né
shérbimin civil népérmjet: a) lirimit nga shérbimi civil; b) pérfundimit t¢ marrédhénies né
shérbimin civil pér shkak t€ ligjit; si dhe ) largimit nga shérbimi civil, si masé disiplinore.

Nga té dhénat e administruara, n€ lidhje me zbatimin e kétij instituti t€ ligjit, €shté konstatuar
situata e paraqitur né€ vijim né formé tabelare:
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Tabela nr.5: Pérfundimi i marrédhénies me shérbimin civil né sisemin e shérbimit civil
(Njésité e Vetgeverisjes Vendore, ministrité dhe institucionet e pavarura).

Numri i ..
.. e e . .. . Numri i rasteve
Arsyet e pérfundimit té rasteve pér Numri i rasteve pér ér
marrédhénies Institucione té | Njésité e Vetqerisjes . P . Totali
e e e . .. .. Institucionet e
né shérbimin civil Administratés Vendore
. Paravrura
Shtetérore
Lirimi nga shérbimi civil 133 267 55 455 (68%)
Pérfundimi 1 marrédhénies
né shérbimin civil, pér 136 52 11 199 (30%)
shkak té ligjit
LargiTni ng“al sh?rbimi civil, 9 6 1 16 (2%)
si masé disiplinore
Raste né Total 278 325 67 670 (100%)

Grafiku nr.4 Pérfundimi i marrédhénies me shérbimin civil né sisemin e shérbimit civil

Pérfundimii marrédhénies me shérbimin civil

Institucione té Administratés Shtetérore Institucione té Administratés Vendore Institucione te Pavarura

100

M Lirimi nga shérbimi civil M pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil, pér shkak té ligjit Largiminga shérbimi civil, si masé disiplinore

Nga t€ dhénat e pasqyruara né tabelén si mé sipér vérehet se, rastet e pérfundimit té marrédhénies
n€ shérbimin civil népérmjet lirimit nga shérbimi civil, parashikuar né nenin 66 t& ligjit pér
népunésin civil, pérb&jné numrin mé t€ madh té€ rasteve t€ pérfundimit t&€ marrédhénies né
shérbimin civil.

Vihet re se, gjaté vitit 2025, kan€ pérfunduar marrédhénien né€ shébimin civil 670 népunés civilg,
nga t€ cilét né 455 raste (0se 68%), népunésit ¢ kané pérfunduar marrédhénien né shérbimin civil
népérmjet lirimit nga shérbimi civil; 199 raste (ose 30%) pérfundimi i marrédhénies ka ndodhur
pér shkak té ligjit dhe vetém né 16 raste (ose 2%), jané liruar nga shérbimi civil pér shkak té masés
disiplinore, largim nga shérbimi civil.
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Administrata vendore shénon numrin mé t&€ larté t€ rasteve (325), e ndjekur nga administrata
shtetérore (278) dhe institucionet e pavarura (67).

4.b. Pérfundimi i marrédhénies sé shérbimit civil né raport me dispozitat e aplikuara.

Pérgjaté gjithé procesit t&€ mbikéqyrjes, jané evidentuar edhe shkaqet apo arsyet e pérfundimit
té marrédhénies né shérbimin civil t€ pérmendura né vendimin e njésisé s€ burimeve njerézore
té institucionit ku népunési ka ushtruar detyrén, deri né momentin e deklarimit t€ lirimit nga
shérbimi civil. T€ dhénat e specifikuara paraqgiten né tabelén né vijim.

Tabelanr.6:  Pérfundimi i marrédhénies sé shérbimit civil, e specifikuar sipas dispozitave 63-
66 té ligjit pér népunésin civil.

Numri i rasteve Numri i rasteve Numri i
Arsyeja e pérfundimit té marrédhénies | né institucionet e né njésité e rasteve né Totali
né shérbimin civil administratés vetéqeverisjes institucionete
shtetérore vendore pavarura
Refuzimit té
pozicionit t& ofruar 0 3 0 3
nga ristrukturimi
Mbylljes ose
ristrukturimit 1 17 3 21
Paaftési pér pune,
a. Lirimi nga vlerésuar nga 0 0 0 0
shérbimi civil, komisioni mjekésor
pér shkak té: Dy Villeresnnneve jo 0 0 4 4
kénaqshém
Konfliktit t&
vazhdueshém té 1 0 0 1
interesit
Doréheqgjes 101 215 43 359
Pér arsye t€ tjera 30 32 5 67
b.Pérfundimi Daljes né pension 114 47 9 170
marrédhénies Pavlefshmérisé
né shérbimin absolute t& aktit t& 0 0 0 0
civil, pér shkak emérimit
té ligjit, pér . .
arsye: Pér arsye t€ tjera 22 5 2 29
e cii, | Terkoerene ni
i L shkelje shumé té 9 6 1 16
S1THase réndé€ disiplinore
disiplinore
Totali 278(41.5%) 325(48.5%) 67(10%) 670
(100%0)

[ 27 ]
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Grafiku nr. 5 Pérfundimi i marrédhénies sé shérbimit civil, sipas dispozitave pérkatése.
Arsyeja e pérfundimit té marrédhénies né shérbimin civil

= a. Lirimi nga shérbimi civil, pér shkak té: Refuzimit t pozicionit t& ofruar nga
ristrukturimi

= a. Lirimi nga shérbimi civil, pér shkak té: Mbylljes ose ristrukturimit
a. Lirimi nga shérbimi civil, pér shkak té: Paaftési pér pune, vlerésuar nga komisioni
miekésor
a. Lirimi nga shérbimi civil, pér shkak té: Dy vlerésimeve jo kénagshém

® a. Lirimi nga shérbimi civil, pér shkak té: Konfliktit té vazhdueshém té interesit

® a. Lirimi nga shérbimi civil, pér shkak té: Doréhegjes

u a. Lirimi nga shérbimi civil, pér shkak té: Pér arsye té tjera

u b.pérfundimi marrédhénies né shérbimin civil, pér shkak te ligiit, pérarsye: Daljes né

pension

u b.pérfundimi marrédhénies né shérbimin civil, pér shkak te ligjit, pér arsye:
Pavlefshmérisé absolute e akiit te emérimit

= b.pérfundimi marrédhénies né shérbimin civil, pér shkak te ligiit, pérarsye: Pér arsye
té tjera

u c. Largimi nga shérbimi civil, si masé disiplinore Pér kryerjen e njé shkelje shumé t&
rendé disiplinore
L _I = — —_—

ione té Administratés Shtetérore Institucione té Administratés Vendore Institucione té pavarura

Pér sa evidentohet mé sipér, rastet e lirimit nga shérbimi civil, sipas arsyes sé pérfundimit té
marrédhénies sé shérbimit civil jané:

- 24 raste (3.5%), si rezultat i mbylljes apo ristrukturimit.

- 4raste (0.6%), pas dy vlerésimeve “‘jokénagshém” té rezultateve né puné.

- 359 raste (53.5%), népunésit kané dhéné doréhegjen nga detyra.

- 170 raste (25.3%), pér shkak té plotésimit t€ moshés pér pensionin e ploté t& pleqérisé.

- Nuk ka raste té lirimit nga shérbimi civil, pér shkak t€ konstatimit t& pavlefshméris€ sé
aktit t€ emé&rimit.

- 16 raste (2.3%), népérmjet largimit nga shérbimi civil, si masé disiplinore.

- 96 raste (14.3%), pér arsye té tjera (pérfshiré rastet e pérfundimit té marrédhénies sé
punés pér shkak té emérimit né njé institucion tjetér té shérbimit civil, népérmjet
procedurés sé lévizjes paralele apo ngritjes né detyré).

Gjaté vitit raportues jané regjistruar 670 raste t€ pérfundimit t€ marrédhénies né€ shérbimin civil.
Shpérndarja sipas kategorive institucionale paraqitet si vijon:

- Administrata vendore: 325 raste (48.5%)
- Administrata shtetérore: 278 raste (41.5%)
- Institucionet e pavarura: 67 raste (10%)



KMSHC

KOMISIONERI PR MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Analiza sipas kategorive ligjore té pérfundimit t¢ marrédhénies evidenton kété strukturé:

= Lirimi nga shérbimi civil

Né kété kategori pérfshihen 455 raste (57.4% e totalit). Brenda saj:

Doréheqgje: 359 raste (67.7 % e totalit)

Mbyllje ose ristrukturim: (21 raste 3.1%0)

Refuzim i pozicionit nga ristrukturimi: (3 raste 0.4%o)

Dy vlerésime jo kénagshém: (4 raste 0.5%)

Konflikt i vazhdueshém interesi: (1 rast 0.1%0)

Arsye té tjera: (67 raste 10%)

Nuk éshté evidentuar asnjé rast pér paaftési n€ puné t€ konfirmuar nga komisioni
mjekésor.

»  Pérfundimi i marrédhénies pér shkak té ligjit
Jané regjistruar 199 raste (29.7% e totalit), nga té cilat:

Dalje né pension: 170 raste (25.3%)
Arsye té tjera ligjore: 29 raste (4.3%)
Nuk éshté evidentuar asnjé rast i pavlefshmérisé absolute té aktit t€ em&rimit.

» Largimi si masé disiplinore

Jané evidentuar 16 raste (2.3% e totalit t€ pérfundimit té marrédhénies me shérbimin civil), té
lidhura me kryerjen e njé shkeljeje shumé t&é réndé disiplinore.

Konkluzione

Né pérfundim, t€ dhénat e vitit 2025 tregojné se pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil
paraqitet si njé proces me ndikim té drejtpérdrejté né qéndrueshmériné e administraté€s dhe né
planifikimin e burimeve njerézore. Gjaté periudhés raportuese jané evidentuar gjithsej 670 raste
pérfundimi t€ marrédhénies né shérbimin civil, ku pjesa mé e madhe e rasteve, lidhet me lirimin
nga shérbimi civil (455 raste, 68%) dhe pérfundimin pér shkak té ligjit (199 raste, 30%), ndérsa
largimi si masé disiplinore mbetet né nivele minimale (16 raste, 2.3%). Administrata vendore
paraqitet me numrin mé té larté té rasteve té pérfundimit t€ marrédhénies né shérbimin civil (325),
¢ ndjekur nga administrata shtetérore (278) dhe institucionet e pavarura (67), ¢'ka tregon se
dinamika e pérfundimit t€ marrédhénies me shérbimin civil €shté mé e theksuar né nivel vendor.
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Nga analiza e shkageve konkrete rezulton se profili i pérfundimit té késaj marrédhénieje dominohet
nga faktoré me natyré vullnetare dhe demografike, ku doréheqjet (359 raste, 53.6%) dhe daljet né
pension (170 raste, 25.3%) pérb&jné sé€ bashku pjesén mé t€ madhe té rasteve (77%).

Ndérkohé, shkaget disiplinore dhe ato organizative (mbyllje apo ristrukturim) shfagen me peshé
té ulét né total, duke treguar se pérfundimet e marrédhénies nuk lidhen kryesisht me masa
ndéshkuese apo ndryshime strukturore, por me I€vizje té natyrshme t€ karrierés dhe vendimmarrje
individuale t€ népunésve civilé.

Né kété kuadér, doréheqgjet pérb&jné elementin mé problematik pér planifikimin e burimeve
njerézore, pasi krijojné véshtirési né parashikimin e vakancave dhe né organizimin né koh¢ té
procedurave té€ konkurrimit. Pér rrjedhojé, nevoja pér njé planifikim mé dinamik dhe pér procedura
rekrutimi mé t€ shpeshta mbetet e réndésishme, me g€llim g€ pozicionet ¢ lira t€ mos mbeten bosh
pér periudha t€ gjata dhe t€ garantohet vazhdimésia e funksioneve publike.

5. Pezullimi i marrédhénies né shérbimin civil

Né lidhje me kété institut t€ ligjit, jan€ administruar t&€ dhéna pér t€ gjithé népunésit g€ kané
pezulluar marrédhénien né shérbimin civil gjaté vitit 2025, duke evidentuar arsyen e pezullimit
sipas rasteve t€ parashikuara n€ nenin 53 t€ ligjit pér népunésin civil. Rastet e pezullimit té
marrédhénies né shérbimin civil jané paraqitur né tabelén né vijim.

Tabelanr.7:  Raste té pezullimit té marrédhénies né shérbimin civil
- Pezull ér shkak té Pezull kérkesé
Institucionet ezulluar pér shka té ezu "uai‘ me ! ?r esé Total
ligjit té népunésit
Instituci té Administraté
nstitucione e" ministratés 18 86 104
Shtetérore
Njésité e Vetéqeverisjes 14 63 77
Vendore
Institucione t€ Pavarura 13 8 21
Totali 45 (22.3%) 157 (77.7%) 202 (100%6)
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Grafiku nr.6 Pezullimi né sherbimin civil

Raste té pezullimit té marrédhénies né shérbimin civil

Institucione té Institucione té
Administratés Administratés
Shtetérore Vendore

Pezulluar pér shkak té ligjit 18 14 13
Pezulluar me kérkesé t€ népunésit 86 63 8

Institucione té
Pavarura

Nga té dhénat e administruara rezulton se, gjaté vitit 2025, instituti i pezullimit t€ marrédhénies né
shérbimin civil éshté aplikuar né 202 raste, té cilat, n€ raport me numrin e pozicioneve né sistemin
e shérbimit civil, pérbéjné rreth 1% té tyre. Kjo tregon se pezullimi i marrédhénies né shérbimin
civil nuk ka njé shtrirje t€ gjeré gjaté periudhés raportuese.

Referuar shkakut té pezullimit, vihet re se, pezullimi me kérkesé€ t€ népunésit, i parashikuar nga
neni 55, 1 ligjit pér népunésin civil éshté aplikuar né 157 raste (¢é zéné 77.7% té rasteve), krahasuar
me pezullimin pér shkak té ligjit, i parashikuar nga neni 54 i ligjit n€ fjalé, qé éshté aplikuar vetém
né 45 raste (qé zéné 22.3 % t¢ rasteve). Sa i pérket shpé€rndarjes sipas kategorive institucionale
paraqitet kjo situaté:

- Institucionet e Administratés Shtetérore regjistrojné numrin mé té larté t€ pezullimeve me
gjithsej 104 raste, qé pérbéjné rreth 51.5% té totalit.

- Institucionet e Pushtetit Vendor kané 77 raste (rreth 38.1% e totalit).

- Institucionet e Pavarura paragesin 21 raste, qé pérfaqé€sojné rreth 10.4% t¢ totalit.

Konkluzione

N¢ térési, profili 1 pezullimeve sugjeron se ky institut ka njé pérdorim t€ géndrueshém dhe té
kontrolluar, pa tregues té rritjes s€ situatave qé€ lidhen me detyrime ligjore apo problematika
institucionale. Pér rrjedhojé, pezullimi 1 marrédhénies né shérbimin civil paraqitet si njé
mekanizém me ndikim t€ kufizuar né stabilitetin e pérgjithshém té sistemit, duke reflektuar mé
tepér dinamika individuale sesa faktoré strukturoré apo disiplinoré.
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6. Disiplina né shérbimin civil né raport me llojin e masave té aplikuara

Né objektin e mbikéqyrjes s€ vazhdueshme qé &shté kryer pérgjaté gjithé vitit 2025, éshté
pérfshiré edhe instituti i disiplinés né shérbimin civil q€ rregullohet né ményré té hollésishme né
kreun X “Disiplina né shérbimin civil” dhe pérfshin nenet 57 deri 61, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil ”, i ndryshuar.

T€ dhénat e administruara gjaté procesit t€ monitorimit, n€ ményré té specifikuar paraqiten né
tabelén né vijim:

Tabelanr.8:  Disiplina né shérbimin civil né raport me llojin e masave té aplikuara
Masat d 1s1plmo'1'f e Masat disiplinore té Masat disiplinore
.. . aplikuara né . R, " . .
Loji i shkeljeve L aplikuara né Njésité e té aplikuara né
L L institucionet e . L. L . Total
disiplinore/masave disiplinore .. . Vetéqeverisjes institucionet e
administratés
. Vendore pavarura
shtetérore
hkelje shumé té ré - - - -
) S f:]e s umei e.re.nd.al,. 5 10 3 1 18(14%)
largim nga shérbimi civil
Shkelje té rénda
(mbajtje deri né 1/3 e pagés sé ploté 6 5 0 11(9%)
Dpér njé periudhé deri né gjashté muaj)
Shkelje té rénda
(pezullimi nga e drejta e ngritjes né
detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e 13 1 0 14(11%)
pagés, pér njé periudhé deri né 2
vjet)per 1 vit
Shkel{e t.eilehta 9 71 5 85 (66%)
(vérejije)
Masat disiplinore 38 84 6 128(100%)
Total

Grafiku nr.7

Disiplina n€ shérbimin civil n€ raport me llojin e masave té aplikuara
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® Shkelje shumé té rénda, “largim nga

Disiplina né shérbimin civil

Institucione té
Administratés Vendore

Institucione té pavarura

shérbimi civil” 10 ! !
Shkelje té rénda (mbajtje deri né 1/3 e pagés
sé ploté pér njé periudhé deri né gjashté 6 5 0
muaj)
Shkelje t€ rénda (pezullimi nga e drejta e
ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né 13 1 0
shkallén e pagés, pér njé periudhé deri né 2
vjet)per 1 vit
Shkelje t& lehta (vérejtje) 9 71 5
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Gjaté vitit 2025, né institucionet e mbikéqyrura, Komisioneri ka konstatuar se masa disiplinore
“Largim nga shérbimi civil”, e cila aplikohet né rastet e shkeljeve shumé t€ rénda t€ disiplin€s né
puné, éshté zbatuar né 18 raste.

Sipas tipologjisé€ s€ institucioneve, kjo masé €shté aplikuar si vijon:
v' Institucionet e administratés shtetérore: 10 raste
v Njésité e vetéqeverisjes vendore: 7 raste
v' Institucionet e pavarura: 1 rast

Gjithashtu, gjaté periudhés raportuese jané evidentuar 25 raste ku jané€ zbatuar masa disiplinore
pér shkelje t€ rénda t€ disiplin€s né puné. Brenda késaj kategorie rezulton se:
- né 11 raste éshté zbatuar masa “Mbajtje deri né 1/3 e pagés sé ploté pér njé periudhé deri
né gjashté muaj’;
- né 14 raste €shté zbatuar masa “Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen
né shkallén e pagés, pér njé periudhé deri né dy vjet”.
Sipas tipologjisé institucionale, kéto raste jané konstatuar kryesisht né:
o Institucionet e administratés shtetérore: 18 raste
o Institucionet e pushtetit vendor: 6 raste
o Né institucionet e pavarura nuk konstatohet asnjé rast.

N¢é pérfundim, evidentohet se gjaté zbatimit t€ institutit t€ disiplinés n¢ shérbimin civil dominojné
masat e dhéna pér shkelje t€ lehta, konkretisht 85 raste, q€ pérb&jné rreth 66% t& totalit t&€ masave
disiplinore té aplikuara. Ky tregues, né pamje té€ paré, reflekton njé administraté me nivel té
pérgjithshém disipline dhe me prevalencé t€ shkeljeve me impakt t€ kufizuar. Megjithaté, njé
shpérndarje e tillé mbart edhe rrezikun e nj€ qasjeje jo plotésisht proporcionale apo té njé trajtimi
formal té shkeljeve, sidomos nése nuk ekziston nj€ lidhje e qarté ndérmjet natyrés s€ shkeljes dhe
masés s€ aplikuar.

Né kété kuadér, kérkohet thellim 1 mbikéqyrjes mbi ményrén e aplikimit t&€ masave disiplinore,
veganérisht né raport me gjetjet e evidentuara né raportet e auditimit qé sugjerojné nisjen e
procedurave disiplinore.

Njékohésisht, paraqgitet ¢ domosdoshme investimi né rritjen e kapaciteteve profesionale dhe
funksionale t€ Komisionit t€ Disiplin€s, si mekanizém i p€rhershém qé vepron gjaté gjithé vitit
kalendarik, me g€llim garantimin e objektivitetit, proporcionalitetit dhe konsistencés né trajtimin
e rasteve disiplinore né€ té gjithé sistemin e shérbimit civil.



KMSHC

KOMISIONERI PR MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Konkluzione

Né pérfundim, t€ dhénat e vitit 2025 tregojné se masat disiplinore né€ institucionet e mbikéqyrura
jan€ aplikuar né njé numér relativisht t€ kufizuar rastesh dhe kryesisht né institucionet e
administratés shtetérore dhe né njésité e veté€qeverisjes vendore. Masa mé e rénd¢ disiplinore,
“Largim nga shérbimi civil”, éshté zbatuar né 18 raste, ¢ ka tregon se rastet e shkeljeve shumé té
rénda t€ disiplin€s né shérbimin civil paraqiten me incidencé t€ ulét né raport me pérmasat e
sistemit.

Njékohésisht, evidentohet se masat disiplinore pér shkelje té rénda jané zbatuar né 25 raste, ku
mbizotérojné masat me karakter kufizues dhe penalizues né aspektin financiar dhe té karrierés,
konkretisht mbajtja né pagé dhe pezullimi nga e drejta e ngritjes n€ detyré. Kjo strukturé sugjeron
se, n€ shumicén e rasteve, institucionet kané ndjekur njé qasje graduale né trajtimin disiplinor,
duke aplikuar masa qé synojné€ ndéshkimin dhe korrigjimin e sjelljes, pérpara aplikimit t€ masés
ekstreme t€ largimit nga shérbimi civil.

NEé térési, profili i masave disiplinore gjaté vitit 2025 reflekton nj€ pérdorim t€ kufizuar t&€ masave
té rénda dhe shumé t€ rénda, me p€rgendrim mé té theksuar né administratén shtetérore dhe né
pushtetin vendor, nd€rsa né institucionet e pavarura rastet paraqiten minimale ose té
papérfillshme.

Konstatohet se dominojné masat disiplinore pér shkelje t€ lehta t&€ disiplinés, 85 raste, t& llojit
“Verejtje”.

7. Vlerésimi i rezultateve né puné té népunésit civil, sipas pércaktimit né ligj
Né lidhje me vlerésimet periodike t&€ népunésve civilé pér rezultatet né puné, duke patur parasysh

katér nivelet ¢ vlerésimit “shumé miré” (1); “miré” (2); “kénagqshém” (3) dhe “jokénagshém”
(4), nga raportimet e institucioneve, situata paragitet sipas tabelés né vijim:
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Klasifikimi i vierésimeve té punés sipas niveleve té pércaktuara né ligj.

Institucione

Numri i népunésve té vlerésuar pér ¢do nivel

i & i Totali
Sl_lu"me Miré(2) Kénaqshém ) JO"
miré(1) ?3) kénaqshém(4)
Institucione té
Administratés
Shtetérore 2,889 2,975 109 14 5,987(59%0)
Institucione té
Administratés 1,784 1,568 44 2 3,398(33%0)
Vendore
Institucione té
Pavarura 396 361 34 5 796(8%0)
Totali 5,096(50%0) 4,904(48%) 187(1.8%) 21(0.2%) 10,181(100%0)

* Numri i népunésve té vierésuar nuk rakordon plotésisht me numrin e pérgjithshém té pozicioneve té plotésuara
sipas ligjit pér vitin raportues, pér shkak se jo té gjithé népunésit civilé i nénshtrohen procesit té vierésimit né té
njéjtén periudhé. Né kété diferencé pérfshihen népunés qé ndodhen né periudhé prove, népunés té rekrutuar gjaté vitit
raportues qé nuk kané plotésuar periudhén minimale pér vlerésim, népunés té punésuar né kuadér té fondit té
ekselencés, si dhe raste té tjera kur institucionet nuk kané arritur té realizojné procesin e vlerésimit brenda afateve té

pércaktuara.

Grafiku nr.8

Vlerésimi 1 punés sipas niveleve té pércaktuara né ligj
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Nga t€ dhénat e administruara né lidhje me procesin e vlerésimit té rezultateve né puné, rezulton

se né sistemin e shérbimit civl gjaté vitit 2025 jané vlerésuar gjithsej 10,181 népunés civilé, prej

té ciléve 5,096 raste (50%) jané vlerésuar né nivelin 1 “shumé miré”, ndérsa 4,904 raste (48%)
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jané vlerésuar né nivelin 2 “mire”. Nivelet e tjera t€ vleré€simit jané aplikuar né njé numér mé té
kufizuar rastesh, konkretisht niveli “kénagshém” né 187 raste dhe niveli “jokénagshém” né 21
raste, q€ né€ total pérbéjné rreth 2% té rasteve té vlerésuara.

Gjaté monitorimit t& kétij procesi, €shté konstatuar se né Njésité e Vetqeverisjes Vendore paraqitet
si problematiké fakti se disa institucione nuk e kané realizuar procesin e vlerésimit t€ performancés
pér vitin raportues. Konkretisht, béhet fjalé pér disa institucione, si: Bashkia Bulgizé, Bashkia
Libohové, Bashkia Kélcyré, Bashkia Tropojé, Bashkia Shkodér, Bashkia Kavajé, Bashkia
Vioré, Bashkia Selenicé, Bashkia Himaré, Bashkia Sarandé, Bashkia Konispol, Bashkia Finiq
dhe Bashkia Delviné, si dhe Késhilli i Qarkut Vioré, t€ cilét nuk kané raportuar t¢ dhéna pér
vlerésimin e népunésve civilé. Gjithashtu, evidentohet se Bashkia Tirané e ka realizuar kété
proces vetém pér njé pjesé t€ népunésve civilé, duke mos pérfshiré t& gjithé trupén e shérbimit
civil né€ procesin e vlerésimit gjaté periudhés raportuese.

Konkluzione

Kéto rrethana t€ evidentuara mé sipér, pérbéjné shkak pér pérfshirjen e institucioneve té
administraté€s vendore me kété problematiké né procese t€ mbikéqyrjes tematike gjaté vitit
pasardhés. Nga analiza e t€ dhénave rezulton se shkaku kryesor 1 késaj situate lidhet me mungesén
e njohurive dhe praktikés nga ana e zyrtaréve vlerésues pér ményrén e plotésimit korrekt t&
formularit t€ vlerésimit t€ performancés, veganérisht né€ rubrikén e komenteve.

Neé kété kuadér, kérkohet g€ akti 1 vlerésimit t€ pasqyrojé né ményreé t€ ploté realizimin e t€ gjitha
fazave t€ procedurés ligjore, duke garantuar objektivitet n€ vlerésim, pérdorimin e té gjithé spektrit
té niveleve t€ parashikuara nga ligji dhe administrimin e dokumentacionit mbéshtetés né dosjen e
personelit.

Né lidhje me kété aspekt, Komisioneri do t€ vijojé t&€ evidentojé dhe té€ sqarojé bazén ligjore té
procesit té vlerésimit, si né pé€rmbajtjen e akteve g€ materializojné mbikéqyrjen, ashtu edhe
népérmjet asistencés né kohé reale, e cila ofrohet n€ ményré t€ vazhdueshme nga inspektorét
pérgjegj€s pér monitorimin e institucioneve té sistemit t&€ shérbimit civil.

Duke gené se plotésimi dhe administrimi né€ dosjen e personelit i akteve t€ vlerésimit t€ rezultateve
individuale pérbén nj€ proces kompleks, rezulton e nevojshme qé zyrtarét vlerésues, né rolin e
Zyrtarit Raportues, Zyrtarit Kundérfirmues dhe Zyrtarit Autorizues, t€ mbéshteten pérmes
trajnimeve specifike.

Né kété drejtim, njésit€ pérgjegjése duhet t&€ adresojné kérkesa pran€ Shkoll€s Shqiptare té

Administratés Publike pér organizimin e programeve t€ dedikuara té trajnimit né fushén e
vlerésimit t€ performanceés.

[ 36 ]
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8. Disa statistika né lidhje me pérkatésiné gjinore dhe institucionet ku e kané
kryer arsimin e larté népunésit civilé.
Tabela nr.10: T¢ dhéna pér pérkatésiné gjinore té népunésve civilé
Institucionet Burra Gra Total
Institucione t&€ Administratés Shtetérore 3,347 3,973 7,320
Institucione t€ Administratés Vendore 2,200 3,545 5,745
Institucione té Pavarura 492 778 1,270
Total 6,039(42.2%) 8,296(57.8) 14,335 (100%0)

* Népunésit sipas gjinisé burra/gra jané raportuar pér té gjitha pozicionet e plotésuara né
momentin e pérfundimit té periudhés sé monitorimit (si pér emérime sipas ligjit, ashtu e dhe né
kundérshtim me ligjin).

Grafiku nr. 9 Pérkatésia gjinore e népunésve civilé

Pérkatésia gjinore e népunésve civil
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Nga té dhénat e evidentuara né kété tabelg, t€ cilat materializojn€ raportimet e institucioneve né
lidhje me ndarjen e t€ punésuarve sipas gjinis€ s€ tyre, rezulton se:

v’ NE institucionet e administratés shtetérore, né pozicione té shérbimit civil, aktualisht jané

punésuar gjithsej 7,320 punonjés, nga té cilét 3,347, ose 45.7% jané burra dhe 3,973, ose
54.2% jané gra.

v N& institucionet e administratés vendore, né pozicione t€ shérbimit civil, aktualisht jané
punésuar gjithsej 5,745 punonjés, nga t€ cilét 2,200, ose 38.2% jané burra dhe 3,545, ose
61,7% jané gra.

v Néinstitucionet e pavarura, aktualisht jané punésuar 1,270 népunés civilé, nga té cilét 492
ose 38.7% jané burra dhe 782, ose 61.7% jané gra.
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Sa mé sipér, raporti midis grave dhe burrave né sistemin e shérbimit civil paraqgitet né
pérgjithési i balancuar, me njé trend rrités drejt kategorisé s€ grave, pasi aktualisht 57.8% e
punonjésve jané gra dhe 42.2% e tyre jané burra.

Tabela nr.11: Institucionet e arsimit té larté né raport me shkollimin e népunésve civilé
Arsimuar
Arsimuar né SLéua Arsimuar né
Institucionet |nst|'Fu0|one institucione mstltuuf)ne . Total
arsimore ) arsimore jashté
. arsimore .
publike . vendit
private

Institucione té f&dmlnlstraten 6,260 897 163 7.320
Shtetérore

Institucione té Administratés 3767 660 56 4,483

Vendore
Institucione té Pavarura 1,018 196 56 1,262
Total 11,054(85%) | 1,747(13%) 275(2%) 13,065(100%0)

* Bashkia Tirané nuk ka raportuar né lidhje me kété tregues, pasi pér shkak té numrit té larté té népunésve
civilé dhe shpérndarjes sé gjeré té njésive administrative, ka hasur véshtirési né administrimin dhe
pérpunimin e kétij informacioni. Aktualisht institucioni ndodhet né fazén e evidentimit dhe rakordimit té té
dhénave, sipas standardeve té kérkuara nga Komisioneri. Pér kété arsye, konstatohet njé diferencé midis
numrit aktual té népunésve civilé dhe shifrés sé paraqitur né kété tabelé.

Grafiku nr. 10 Institucionet e arsimit té larté né raport me shkollimin e népunésve civilé
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Sipas té dhénave té evidentuara né tabelé, né lidhje me arsimin e punonjésve t& punésuar né
pozicione t€ shérbimit civil rezulton se:

v NE institucionet e administratés shtetérore, jané punésuar né pozicione té shérbimit civil
7,320 punonjés, nga t& cilét: 6,260 prej tyre, ose 85%, jané arsimuar né institucionet
publike; 897té punésuar ose 12% ¢ t&€ punésuarve, jané té arsimuar né institucionet
private163 t€ punésuar ose 3% jané arsimuar jashté vendit.

v' NE institucionet e administratés vendore, jané punésuar né pozicione té€ shérbimit civil
4,180 punonjés, nga té cilét: 3,505 prej tyre, ose 84%, jané arsimuar né institucionet
publike; 619 té€ punésuar ose 15% e té punésuarve, jané té arsimuar né institucionet private;
56 té punésuar ose 1% jané arsimuar jashté vendit.

v NE institucionet e pavarura, jané punésuar né pozicione té shérbimit civil 1,277 punonjés,
ku: 1,025 prej tyre, ose 80%, jané arsimuar né institucionet publike; 196 té punésuar ose

15% e t€ punésuarve, jané t€ arsimuar né institucionet private; 56 t€ punésuar ose 5%0 jané
arsimuar jashté vendit.

Nga analiza e t€ dhénave mbi formimin arsimor t&€ népunésve civil€ rezulton se sistemi i shérbimit
civil né térésin€ e tij mbéshtetet kryesisht né burime njerézore t€ diplomuara né institucionet
arsimore publike, t€ cilat pérbéjné peshén dominuese né té tre nivelet e administratés. Né
administratén shteté€rore 85% e t€ punésuarve jané€ diplomuar né institucione publike, né
administratén vendore 84%, ndérsa né€ institucionet e pavarura 80%, ¢ka tregon njé strukturé
relativisht homogjene t€ bazés arsimore dhe nj€ varési té larté nga sistemi publik i arsimit t& larté.

Pesha e t€ diplomuarve né institucione private mbetet né€ intervalin 12-15%, me nivelin mé t€ larté
né€ administratén vendore dhe né institucionet e pavarura (15%), duke reflektuar njé diversifikim
mé t€ madh t€ burimeve t€ rekrutimit né¢ kéto segmente. Ndérkohé, pérqindja e népunésve t&
arsimuar jashté vendit mbetet relativisht e ulét, vecanérisht n€ administratén vendore (1%), ndérsa
né institucionet e pavarura arrin né 5%, duke treguar njé prani mé té larté té profileve me ekspozim
ndérkombétar né kété kategori institucionesh.

NEé térési, t€ dhénat tregojné se administrata publike shqiptare ka njé bazé t€ konsoliduar formimi
brenda sistemit kombétar t€ arsimit, por njé pérfagésim ende modest t&€ formimit ndérkombétar,
vecanérisht né nivel vendor.

Konkluzione pérfundimtare

N¢ pérfundim té€ procesit t&€ monitorimit pér periudhén janar—dhjetor 2025, rezulton se mbikéqyrja

e orientuar ka siguruar njé panoramé té ploté statistikore dhe faktike mbi ecuriné e administrimit
té shérbimit civil né té tre tipologjité e institucioneve té sistemit: administratén shtetérore,

[0 ]
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administratén vendore (NJQV-t€) dhe institucionet e pavarura.

T¢ dhénat e administruara tregojné se kuadri ligjor i shérbimit civil zbatohet né ményré té
pérgjithshme, vecanérisht né institucionet e pavarura ku nuk evidentohet asnjé rast emérimi né
kundérshtim me ligjin, e po késhtu edhe né administratén shtetérore, ku éshté vet€ém njé rast 1
shképutur, ku evidentohet problematika me ményrén e plotésimit t€ pozicioneve t&€ punés né
pérputhje me kérkesat e ligjit, pér shkak té natyrés specifike t€ institucionit (DPPSH), ndérkohé
g€ problematikat e konstatuara mbeten té pranishme dhe me ndikim té drejtpérdrejté né
funksionimin e sistemit, sidomos né nivel vendor.

Problematika kryesore e evidentuar lidhet me emé&rimet né kundérshtim me ligjin né Njésité e
Vetqeverisjes Vendore, ku jané konstatuar 1,016 raste, € pérbéjné rreth 16 % té pozicioneve té
shérbimit civil né kété tipologji institucionesh (6478); 85% t€ rsteve t&€ emérimeve né kundérshtim
me ligjin né t€ gjithé€ sistemin e shérbimit civil (1195), ose rreth 6 % té rasteve, n€ raport me numrin
e pérgjithshém t€ pozicioneve té punés né sistemin e shérbimit civil(16,343).

Ky tregues konfirmon pérdorimin e emérimeve t&€ pérkohshme si praktiké zévendésuese e
procedurave té konkurrimit, duke cenuar parimet themelore t€ shérbimit civil, ve¢anérisht
meritokracing, transparencén dhe shanset e barabarta. Né kété kuadér, rezulton e nevojshme qé
bashkité me problematiké té theksuar té pérfshihen né mbikéqyrje tematike dhe procese inspektimi
té thelluara, me fokus rivendosjen e ligjshmérisé pérmes ndérmarrjes s€ veprimeve administrative
pér konstatimin e pavlefshmérisé€ absolute té€ akteve t&€ emérimit dhe garantimin qé€ pozicionet e
shpallura pér konkurrim t€ jen€ realisht té lira né momentin e publikimit prané AKPA.

Paralelisht, t€ dhénat tregojné se vendet vakante vijojné té pérbéjné njé risk funksional pér
institucionet, pasi né fund té periudhés raportuese rezultojné 1,088 pozicione té lira né
administratén shtetérore, 731 pozicione té€ lira n€ administratén vendore dhe 189 pozicione t€ lira
né institucionet e pavarura, pra 2,008 pozicione t€ lira né t& gjithé sistemin e shérbimit civil qé
z&éné rreth 12 % t€ pozicioneve té punés qé jané pjesé e sistemit t€ shérbimit civil.

Niveli 1 vakancave, i1 shoqéruar me véshtirési né€ planifikimin dhe realizimin né kohé té
procedurave té rekrutimit, ndikon drejtpérdrejt né kapacitetet administrative, né shpérndarjen e
ngarkesés s€ punés dhe né cilésiné e shérbimeve publike. Kjo situaté kérkon nj€ qasje mé proaktive
té institucioneve pér pérdit€simin e planit vjetor t&€ pranimit dhe pér zhvillimin mé t€ shpeshté e t&
koordinuar té procedurave t€ konkurrimit, me qéllim q€ vakancat t€ mos mbeten t€ paplotésuara
pér periudha té gjata dhe té garantohet vazhdimésia institucionale.

Nj€ problematiké tjetér e réndésishme lidhet me vlerésimin e rezultateve n€ puné€, ku shpérndarja

e vlerésimeve rezulton e pérgendruar pothuajse térésisht né dy nivelet mé té larta “shumé miré”
dhe “miré”, rreth 98% e rasteve t€ vlerésuara, ndérkohé qé nivelet “kénagshém” dhe
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“jokénagshém” zéné vetém rreth 2% té totalit t€ kétyre rasteve. Pér mé tepér, né administratén
vendore €shté konstatuar se disa bashki nuk e kané realizuar procesin e vlerésimit, ndérsa Bashkia
Tirané e ka realizuar até vetém pjesérisht. Kéto t&€ dhéna evidentojné nevojén pér forcim té zbatimit
korrekt t& procedurés, rritje t€ kapaciteteve té zyrtaréve vlerésues dhe pérdorim mé té balancuar té
gjith€ spektrit t€ niveleve t€ vlerésimit, né ményré qé procesi té€ pasqyrojé realisht performancén
dhe té mos reduktohet n€ njé praktiké formale.

Né térési, procesi i monitorimit ka evidentuar gjithashtu nevojén pér ngritjen dhe konsolidimin
e urave té komunikimit institucional me njésité pérgjegjése, si njé element ky¢ pér
standardizimin e raportimit, respektimin e afateve dhe garantimin e pérgjegjshmérisé ligjore né
administrimin e shérbimit civil. Vonesat, pasaktésité dhe mungesat né raportimin e té dhénave,
vecanérisht né nivel vendor, tregojné se bashképunimi duhet té forcohet né ményré té
qéndrueshme dhe té strukturuar, duke kérkuar pérgjigje né kohé dhe té ploté nga njésité
pérgjegjése, sipas detyrimeve qé u ngarkon ligji.

Né kété kontekst, prioriteti i mbikéqyrjes n€ vijim duhet té€ fokusohet né njé€ qasje mé té integruar
dhe ndérhyrése né lidhje me: (i) reduktimin dhe Kkorrigjimin sistematik t€ emérimeve né
kundérshtim me ligjin, me ndjekje té€ ploté t&€ zbatimit t€ masave pér pérmirésimin e zbatimit t&
ligjit; (i) uljen e vakancave pérmes rritjes s€ ritmit dhe efektivitetit t€ rekrutimit dhe pérdité€simit
dinamik t€ planeve t€ pranimit; (iil) pérmirésimin e cilésisé dhe zbatueshmérisé sé procesit t&
vlerésimit t€ performancés; si dhe (iv) forcimin e komunikimit institucional dhe té detyrimit pér
raportim té sakté, té ploté dhe né kohé nga njésité pérgjegjése. K&éto masa jané thelbésore pér té
garantuar funksionimin e géndrueshém t€ shérbimit civil, pér té€ forcuar kontrollin e ligjshmérisé
n€ administrimin e burimeve njerézore dhe pér té€ konsoliduar zbatimin praktik té parimeve té
meritokracis€, profesionalizmit dhe transparencés né t€ gjithé sistemin e shérbimit civil.

T€ dhénat pérmbledhése pér té€ gjithé institucionet e monitoruara jané materializuar né:

Aneksi nr.1: Gjendja e emérimeve né kundérshtim me ligjin né pérfundim té procesit té
monitorimit pér vitin 2025, sipas raportimit té institucioneve

Aneksi nr. 2: “Institucionet e pérfshira né mbikéqyrjen e orientuar me objekt monitorimin
e ecurisé sé administrimit té shérbimit civil pér vitin 2025

Aneksi nr. 3: “Té dhénat pérmbledhése sipas tipologjisé sé institucioneve, té pérfshira né
mbikéqyrjen e orientuar me objekt monitorimin e ecurisé sé administrimit
té shérbimit civil pér vitin 2025,
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KAPITULLI Il. ANALIZE KRAHASIMORE E ZHVILLIMIT TE INSTITUTEVE TE
LIGJIT PER NEPUNESIN CIVIL PERGJATE PERIUDHES 2024-2025

Né kété pjesé té raportit té vlerésimit do té analizojmé né ményré krahasimore dinamikat e
administrimit té shérbimit civil, né disa drejtime gé kané lidhje me: a)rekrutimin né shérbimin
civil; b)mobilitetin né shérbimin civil dhe zhvillimin e karrierés dhe c) pérfundimin e marrédhénies
né shérbimin civil, pér periudhén 2024-2025.

1. Hartimi dhe miratimi i planit vjetor té pranimit né shérbimin civil

Té dhénat g€ tregojné situatén e zbatimit t&€ kétij instituti t€ ligjit, n€ formé krahasimore pér
periudhén né fjalé(2024-2025) paraqiten n€ formé tabelare:

Tabelanr.l: Situata e miratimit dhe publikimit té planit té rekrutimit

Situata e materializimit dhe publikimit té planit té rekrutimit
e e e el et e Numri i institucioneve, né té cilat plani
Numri i institucioneve, né té cilat éshté o . .
A . . e nuk éshté hartuar né pérputhje me
hartuar plani né pérputhje me ligjin -
Tipologjia e institucioneveté mbikéqyrura ligjin

2024 2025 2024 2025
Administrata shtetérore 114 114 0 0
Administrata vendore 68 73 5 0
Institucionet e pavarura 17 18 1 0
Totali 199 205 6 0

Kéto t€ dhéna tregojné se administrata shtetérore paraqet pérputhshméri té€ ploté né té dy vitet:
114 institucione kané hartuar planin né pérputhje me ligjin né 2024 dhe po ashtu 114 institucione
né€ 2025, ndérkohé qé nuk evidentohet asnjé rast i institucioneve ku plani t€ mos jeté hartuar sipas
kérkesave ligjore (asnjé rast né t€ dy vitet). Ky rezultat sinjalizon nj€ standardizim té konsoliduar
té procedurés dhe nj€ funksionim té géndrueshém té ciklit té€ planifikimit né nivel gendror.

Ndryshimi mé domethénés pozitiv evidentohet né administratén vendore, ku numri i institucioneve
qé€ kané hartuar planin n€ pérputhje me ligjin rritet nga 68 né vitin 2024 n€ 73 né vitin 2025 (+5
institucione). Paralelisht, numri i institucioneve vendore ku plani nuk ishte hartuar né pérputhje
me ligjin bie nga 5 raste n€ vitin 2024 né asnjé rast n€ vitin 2025, ¢ka tregon njé pérmir€sim t&
qarté té disiplin€s procedurale dhe t€ pérgjegjshmérisé institucionale né nivel vendor, si né
aspektin e hartimit ashtu edhe t€ respektimit t& detyrimeve ligjore pér publikim.
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Edhe né institucionet e pavarura vihet re njé pérmirésim: nga 17 institucione me plan t€ hartuar né
pérputhje me ligjin né vitin 2024, né 18 institucione né vitin 2025 (+1 institucion), ndérkohé qé
rasti 1 vetém ku plani nuk ishte hartuar sipas ligjit n€ 2024 (1 rast) nuk pérséritet né 2025 (asnjé
rast). Kjo ecuri sugjeron rritje t€ pérputhshmérisé dhe njé prirje drejt konsolidimit t& praktikés,
edhe pse né njé bazé numerike mé t€ vogél krahasuar me dy tipologjité e tjera.

NE€ térési pér vitin 2025 €shté pérmirésuar ndjeshém pérputhshméria ligjore né nivel vendor dhe
né institucionet e pavarura, duke eliminuar parregullsité e evidentuara né vitin 2024. Ky &shté njé
tregues pozitiv, pasi plani vjetor i pranimit shérben si parakusht procedural pér zhvillimin e
konkurrimeve né kohé dhe pér reduktimin e vakancave, si dhe si njé instrument kontrolli pér té
kufizuar praktikat e punésimeve jashté procedurave t& shérbimit civil.

2. Administrimi i burimeve njerézore né raport me numrin e pozicioneve té shérbimit civil
té miratuara né strukturén e institucionit dhe ményra e plotésimit té tyre, sipas tipologjisé
s€ institucioneve.

2.1. Administrata Shtetérore

Me qéllim paraqitjen e njé pasqyre té pérmbledhur dhe krahasuese té treguesve kryesoré pér
administratén shtetérore, né lidhje me administrimin e burimeve njerézore n€ raport me numrin e
pozicioneve t€ shérbimit civil t€ miratuara né strukturén e institucionit dhe ményra e plotésimit té
tyre, mé poshté paraqgiten né formé tabelore té dhénat pér vitet 2024 dhe 2025, s€ bashku me
ndryshimet pérkatése.

Tabela nr. 2 Tabelé pérmbledhése pér situatén e plotésimit té pozicioneve té punés né
administratén shtetérore

Treguesi/Vitet/Ndryshimi 2024 2025 Ndryshimi Ndryshimi %
Pozicione shérbimi civil sipas strukturés 8,529 | 8,408 —-121 -1.4%
Pozicione t€ lira (vakanca) 1,760 1,088 -672 -38.2%
Emérime né kundérshtim me ligjin 243 263 +20 +8.2%
Pozicione t€ plotésuara sipas ligjit 6526 7057 +531 +8.1%

Bazuar né t€ dhénat e administruara dhe analizuara pér vitet 2024 dhe 2025, rezulton se né
administratén shtetérore numri i pozicioneve t€ punés g€ jané pjesé e shérbimit civil, sipas
strukturés organizative t€ miratuar, ka pésuar njé rénie nga 8,529 pozicione né vitin 2024 né 8,408
pozicione né vitin 2025, me njé ulje prej 121 pozicionesh, qé€ pérfagéson rreth 1.4%.
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Né numrin e pérgjithshém té pozicioneve té€ shérbimit civil, pozicionet e plotésuara né pérputhje
me ligjin kané gené 6,526 né vitin 2024, ndérsa né vitin 2025 rezultojné 7,057 pozicione té
plotésuara pérmes konkurrimit, duke reflektuar njé rritje prej 531 pozicionesh, ose rreth 8.1%,
krahasuar me vitin paraardhés.

Ndérsa, sa i pérket emérimeve né kundérshtim me ligjin, situata paraqitet né ményré t€ detajuar,
né tabelén né vijim:

Tabelanr. 3 Emérime né kundérshtim me ligjin né administratén shtetérore
Institucioni / viti 2024 2025 Ndryshimi Ndryshimi %
Drejtoria e Pérgjithshme e Policis€ sé¢ Shtetit +
Drejtoria e Pérgjithéshme e Burgjeve 243 179 64 26.3%

*Drejtoria e Pérgjithéshme e Burgjeve, gjaté vitit 2025, ka dalé nga sistemi i shérbimit civil, e pér kété arsye nuk do
té llogaritet né numrin e pérgjithshém té kétij treguesi, mé tej né analizé.

Sipas kétyre t€ dhénave, n€ vitin 2024 jané evidentuar gjithsej 243 raste, ndérsa né vitin 2025 ky
numér rezulton nga 263 né 179 raste. Né kéto rrethana shénohet njé ulje me me 64 raste, krahasuar
me vitin 2024. Ulja e shifrés s€¢ emérimeve n€ kundérshtim me ligjin pér vitin 2025, ka ardhur pér
shkak té ndryshimeve ligjore dhe organizative t€ ndodhura gjaté vitit 2025, t€ materializuara
konkretisht n€ vendimin nr. 328, daté 11.06.2025, t€ Késhillit t&€ Ministrave, “Pér disa ndryshime
né vendimin nr. 127, daté 03.03.2021, ‘Pér organizimin dhe funksionimin e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Burgjeve’, népérmjet t€ cilit jané miratuar ndryshime né regjimin juridik t&
marrédhénieve t€ punés né institucionin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té€ Burgjeve, 1 cili ka dal€ nga
sistemi 1 shérbimit civil. Pér kété arsye, t€ dhénat e administruara pér kété institucion nuk merren
né€ analizé pér vitin 2025.

Pozicionet e zéna né kundérshtim me ligjin (179 raste), i pérkasin Drejtorisé s€ Pérgjithéshme té
Policisé s€ Shtetit, i cili si institucion me njé natyré t€ vecanté, ku pérzjehet statusi i punonjésit té
policisé dhe statusi 1 népunésit civil, éshté né fazé ristrukturimi, pér t€ rivlerésuar dhe saktésuar
statusin e pozicioneve t€ punés né strukturén e tij.

Né kété kuadér, ulja e emérimeve t€ paligjshme duhet vlerésuar si rezultat 1 kombinuar i
ndérhyrjeve korrigjuese né administrim, por edhe 1 ndryshimeve né pérbérjen e veté sistemit té
shérbimit civil.

Ndérkohé, ashtu si evidentohet né tabelén nr. 2, nga krahasimi i t€ dhénave té raportuara nga
institucionet e administratés shtetérore pér vitet 2024 dhe 2025, reflektohet ndryshim né€ numrin e
pérgjithshém té vakancave, me njé€ ulje t&€ ndjeshme.

Duke i marr€ n€ analizé t€ hollésishme institucionet, konstatohet se né€ disa raste ka pérmirésim té
dukshém né drejtim té reduktimit t&€ vakancave dhe rritjes s€ numrit t€ pozicioneve té plotésuara
né pérputhje me ligjin.
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NE€ vijim po paragesim situatén e vakancave né ményré t€ detajuar né institucionet e administratés
shtetérore, duke specifikuar institucionet me peshén mé té larté strukturore:

Tabelanr: 4 Vakanca né administratén shtetérore (2024—2025)
% ndaj .
L Vakanca - Vakanca % ndaj
Institucioni/vakanca 2024 totalit 2025 totalit 2025
2024

Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave 353 20.1% 84 7.7%
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve 252 14.3% 197 18.1%
Ministria e Financave 103 5.9% 39 3.6%

Ministria ¢ Ekonomisé dhe Inovacionit 83 4.7% 40 3.7%
Ministria e Turizmit, Kulturés dhe Sporteve 43 2.4% 43 4.0%
Ministria e Drejtésisé 38 2.2% 15 1.4%
Institucione té tjera 888 50.5% 670 61.6%

TOTALI 1,760 100% 1,088 100%

Né vitin 2024, struktura e shérbimit civil né kété tipologji institucionesh, pérfshinte 8529
pozicione, nga té cilat 1760 pozicione rezultonin vakante.

Konstatohet se n€ vitin 2025, numri i pozicioneve t& shérbimit civil sipas strukturés éshté ulur né
8,408 pozicione dhe vakancat kané réné né 1,088 pozicione.

Né kéto rrethana, rezulton se vakancat jané reduktuar me 672 pozicione, ose me rreth 38.1%, duke
reflektuar njé pérmirésim t€ ndjeshém té€ mbulimit té€ strukturés. Né terma relativé, pesha e
vakancave ndaj strukturés ka rén€ nga 20.6% né vitin 2024 né 13% né vitin 2025, duke shénuar
nj€ ulje prej 7.6 piké pérqindje.

Ulja mé e madhe e vakancave éshté evidentuar né:

- Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Doganave, ku vakancat kané réné nga 353 né 84 pozicione
(ulje me 269 pozicione ose 76.2%);

- Drejtoriné e Pérgjithshme té€ Tatimeve, ku vakancat jané reduktuar nga 252 né 197
pozicione (ulje me 55 pozicione ose 21.8%);

- Ministriné e Financave, ku jané ulur vakancat nga 103 né 39 pozicione (ulje me 64
pozicione ose 62.1%);

- Ministriné e Ekonomisé dhe Inovacionit, ku jané ulur vakancat nga 83 né 40 pozicione
(ulje me 43 pozicione ose 51.8%).



KMSHC

KOMISIONERI PR MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Kéto institucione pérbéjné kontribuesit kryesoré né reduktimin e vakancave né nivel sistemi, duke
déshmuar se pérmirésimi i treguesve nuk éshté vetém statistik, por i mbé&shtetur n€ uljen reale té
vakancave né institucionet me peshén mé té€ lart€ né€ strukturén e administratés shtetérore.

2.2. Administrata VVendore

Pér té evidentuar njé pasqyré té pérmbledhur dhe krahasuese té€ treguesve kryesoré pér
administratén vendore, n€ lidhje me administrimin e burimeve njerézore né raport me numrin e
pozicioneve t€ shérbimit civil t& miratuara n€ strukturén e institucionit dhe ményrén e plotésimit
té tyre, mé poshté paraqiten n€¢ formé tabelore t€ dhénat pér vitet 2024 dhe 2025, sé¢ bashku me
ndryshimet pérkatése.

Tabela nr. 5. Tabelé pérmbledhése pér situatén e plotésimit té pozicioneve té punés né Njésité e
Vetéqeverisjes Vendore

Treguesi/Vitet/Ndryshimi 2024 2025 Ndryshimi Ndryshimi %
Pozicione t€ shérbimit civil sipas strukturés 6,154 6,476 322 5.2%
Pozicione té plotésuara sipas ligjit 4,457 4,729 272 6.1%
Pozicione t€ lira (vakanca) 690 731 41 6 %
Emérime né kundérshtim me ligjin 1,007 1,016 9 0.9%

Nga analiza krahasuese e t€ dhénave pér administratén vendore pér periudhén 2024—2025 rezulton
nj€ ndryshim né strukturén dhe dinamikén e shérbimit civil. Numri 1 pozicioneve sipas strukturés
ka shénuar rritje nga 6,154 pozicione né€ vitin 2024 né 6,476 pozicione né€ vitin 2025, me nj€ shtesé
prej 322 pozicionesh, ose rreth 5.2%. Paralelisht me kété zgjerim strukturor, &shté rritur edhe
numri i pozicioneve t€ plotésuara sipas ligjit, nga 4,457 né 4,729 pozicione, me njé rritje prej 272
pozicionesh, ose rreth 6.1%. Kéto t€ dhéna tregojné njé zgjerim té kapaciteteve formale té
administrat€s vendore dhe nj€ pérmirésim proporcional t€ mbulimit t& strukturés me rekrutim né
pérputhje me legjislacionin e shérbimit civil.

Nga ana tjetér, rezulton se €shté€ rritur numri i pozicioneve t€ lira, nga 690 pozicione né vitin 2024
né 731 pozicione né vitin 2025, me njé rritje prej 41 pozicionesh, ose rreth 6%. Né terma relativé,
pérqindja e vakancave ndaj strukturés ka mbetur pothuajse né té nj&jtin nivel, rreth 11% né t€ dyja
vitet.

Megjithése ndryshimi relativ &shté 1 papérfillshém, rritja numerike e vakancave tregon se zgjerimi
1 strukturés nuk €shté shoqéruar plot€sisht me ritém proporcional rekrutimi, duke reflektuar
véshtirési té€ vazhdueshme né garantimin e mbulimit t€ ploté té strukturave t& miratuara n€ nivel
bashkie dhe késhilli qarku.
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NE vijim po paragesim disa nga arsyet g€ kané sjell€ rritjen e vakancave né€ administratén vendore,
ndér t€ cilat:

- Planifikimi jo i ploté dhe jo dinamik i nevojave.

- Planet e rekrutimit shpesh hartohen vetém pér vakancat ekzistuese né até moment dhe nuk
parashikojné vendet g€ pritet t€ krijohen gjaté vitit.

- Mosreflektimi i vakancave té reja né planin vjetor

- Kur krijohen vakanca gjaté vitit (doréhegje, [évizje, lirime, ndryshime strukture), né disa
raste, plani nuk pérdit€sohet, duke vonuar automatikisht shpalljen e procedurave.

- Vonesat né nisjen dhe pérmbylljen e procedurave t€ konkurrimit. Procedurat shpallen me
vonesé, zhvillohen me ritém té ngadalté, ose pérsériten, ¢'ka i mban pozicionet té lira pér
periudha t€ gjata.

- Kapacitete t€ kufizuara té€ njésive t€ burimeve njerézore né nivel vendor

- Né& shumé bashki/késhilla qarku, njésité pérgjegjése kan€ ngarkesé t€ larté dhe mungesé té
stafit té specializuar, duke ndikuar n€ ritmin e punés.

- Mungesé standardizimi dhe probleme me dokumentacionin.

- Dokumentacioni shpesh paraqitet i paplot€ ose jo sipas formatit, duke sjellé¢ kthime,
korrigjime dhe vonesa t& métejshme.

- Njohje e pamjaftueshme e kuadrit ligjor dhe procedurave

- Monitorimi ka treguar raste ku procedurat nuk ndigen sakté, ose interpretohen gabim, duke
cuar né ndérprerje t€ procesit ose pérfundim pa rezultat.

- Procedura g€ pérfundojné pa fitues. N& disa raste, konkurset nuk prodhojné fitues, duke
detyruar rishpallje dhe duke zgjatur vakancén.

Analiza né€ nivel institucional evidenton se rritja e vakancave €shté e pérqendruar kryesisht né€ disa
bashki me peshé té€ konsiderueshme strukturore dhe pér té ilustruar kété fakt, n€ vijim po paragesim
né formé tabelare, disa institucione me rritje t€ ndjeshme t€ pozicioneve té lira:

Tabelanr. 6  Bashki me vakanca té larta dhe me rritje té ndjeshme té numrit té tyre
(2024-2025)

Institucioni Vakanca 2024 Vakanca 2025 Ndryshimi Vlerésim
Bashkia Fier 11 67 +56 Rritje e konsiderueshme
Bashkia Durrés 15 30 +15 Rritje e ndjeshme
Bashkia Shkodér 10 16 +6 Tendencé rritése
Bashkia Korgé 70 67 -3 Ulje e lehté

Sipas t€ dhénave né két€ tabelé, né vitin 2025, Bashkia Fier shénon rritje nga 11, né 67 vakanca
(+56), ndérsa Bashkia Durrés nga 15, né 30 vakanca (+15). Edhe né bashki me struktura t€ médha
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si Korca dhe Shkodra, konstatohet nivel i lart€ ose tendencé rrité€se e vakancave, ¢'ka amplifikon
ndikimin né€ rezultatin e pérgjithshém t€ administratés vendore.

Né drejtim t€ ligjshmérisé s€¢ emérimeve né administratén vendore, nga pikpamja e numrit t&
pozicioneve t& plotésuara né kundérshtim me ligjin, evidentohet njé rritje e lehté, nga 1,007 raste
né vitin 2024 né 1,016 raste né vitin 2025, me njé rritje prej 9 rastesh, ose rreth 1%.

Megjithaté, pesha e emérimeve né kundérshtim me ligjin né raport me pozicionet e plotésuara ka
pésuar ulje, duke kaluar nga 16.3% né vitin 2024 né 12% né vitin 2025.

Kjo tregon se, ndonése né terma absoluté konstatohet njé€ rritje e lehté e rasteve, né terma relativé
raporti ndaj totalit t&€ pozicioneve té plotésuara €shté pérmirésuar. Megjithaté, niveli prej 12%
mbetet 1 konsiderueshém dhe sinjalizon se problematika e pa ligjshmérisé sé plotésimit té
pozicioneve t€ punés, n€ nivel vendor vijon t€ jeté e theksuar.

Né vijim po paragesim né formé tabelare t€ dhénat pér disa institucione ku paraqitet kjo
problematiké e pérséritur dhe mé e theksuar:

Tabelanr. 7 Bashki me nivel té larté emérimesh né kundérshtim me ligjin (2024— 2025)

Institucioni En;ggiﬂrme Emérime 2025 Ndryshimi Vlerésim
Bashkia Vau Dejés 80 85 +5 Nivel i larté, rritje
Bashkia Malési e Madhe 60 65 +5 Nivel i larté, rritje
Bashkia Kavajé 99 106 +7 Nivel kritik, rritje
Bashkia Has 27 45 +18 Rritje shumé e forté
Bashkia Lezhé 38 45 +7 Nivel kritik , rritje

Sipas késaj tabele, né ményré t& vecanté, disa bashki paragesin nivele kritike dhe né rritje té
emérimeve jashté procedurave ligjore, si Bashkia Vau Dejés (nga 80 né 85 raste), Bashkia Malési
e Madhe (nga 60 né 65 raste), Bashkia Kavajé (nga 99 né 106 raste), Bashkia Has (nga 27 né 45
raste) dhe Bashkia Lezhé (nga 38 né 45 raste). Kéto té dhéna tregojné jo vetém vazhdimési té
praktikave problematike, por né disa raste edhe pérkeqésim té situatés, duke reflektuar véshtirési
serioze né€ respektimin e dispozitave té ligjit pér népunésin civil.

Véshtirésité q€ reflektohen né kéto bashki dhe qé shpjegojné rritjen e emérimeve né kundérshtim
me ligjin nuk paraqiten si raste t€ izoluara, por si problematika me karakter strukturor dhe
organizativ, t€ cilat ndikojné drejtpérdrejt né ligjshmérin€ e administrimit t€ pozicioneve té
shérbimit civil né nivel vendor.
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Kéto problematika manifestohen konkretisht n€ disa drejtime kryesore, si mé poshté:

- Moskryerja ose anashkalimi i procedurave té detyrueshme t& konkurrimit.
N¢ disa raste konstatohet plotésimi i pozicioneve té shérbimit civil pa ndjekur procedurat

e detyrueshme (shpallje, verifikim kriteresh, konkurrim, shpallje fituesi). Kjo tregon dobési
né respektimin e parimit té meritokracisé dhe transparencés, duke e zhvendosur procesin
nga njé mekanizém ligjor né njé praktiké administrative jo té rregullt.

- Anashkalimi i procedurave t€ 1€vizjes paralele dhe ngritjes né detyré.
N¢ vend qé té pérdoren instrumentet ligjore pér plot€simin e pozicioneve brenda sistemit,
né disa raste jané kryer emérime g€ nuk mbéshteten né procedurat pérkatése. Kjo cenon
zhvillimin normal t€ karrierés né administratén vendore dhe rrit riskun pér emérime té
pambéshtetura né kriteret ligjore.

- Planifikim i pamjaftueshém dhe reagim i vonuar ndaj vakancave.
Mungesa e njé€ planifikimi té ploté dhe mosreflektimi n€ kohé i vakancave t€ krijuara gjaté

vitit krijon situata ku institucionet pérballen me mungesé t€ menjéhershme personeli dhe
tentojné t€ plotésojné pozicionet pérmes zgjidhjeve t€ shpejta, té cilat shpesh rezultojné né
kundérshtim me ligjin.

- Kapacitete t€ kufizuara profesionale né njésité e burimeve njerézore.
NE¢ disa bashki, njésité pérgjegjése nuk kané kapacitetet e mjaftueshme pér t€ administruar

né ményré t€ ploté dhe korrekte procedurat ligjore. Kjo reflektohet né mangési
dokumentacioni, pasaktési procedurale, vonesa dhe vendimmarrje jo t€ konsoliduar
ligjérisht.

- Njohje dhe zbatim jo i1 njétrajtshém i kuadrit ligjor.
Monitorimi ka evidentuar raste ku ligji dhe aktet nénligjore interpretohen né ményré té
ndryshme, duke sjellé praktika t€ paunifikuara dhe duke rritur rrezikun e gabimeve
procedurale g€ pérfundojné n€ emérime né€ kundérshtim me ligjin.

- Mungesé e mekanizmave efektivé t€ kontrollit t€ brendshém.
Rritja e rasteve né bashki té caktuara tregon se kontrolli paraprak i1 ligjshmérisé sé

veprimeve administrative nuk funksionon né ményré efektive. Né mungesé té njé
verifikimi t€ brendshém sistematik, praktikat problematike priren t&€ pérsériten dhe té
konsolidohen.

Né térési, rritja e numrit té rasteve né bashki si Vau Dejés, Malési e Madhe, Kavajé, Has dhe Lezhé
tregon se problematika lidhet me dobési t& géndrueshme né menaxhimin e proceseve t€ burimeve
njerézore dhe né respektimin e detyrimeve ligjore né nivel vendor. Kjo situaté kérkon jo vetém
trajtim t€ rasteve konkrete, por edhe forcim t€ kapaciteteve institucionale dhe t€ mekanizmave té

kontrollit pér t&€ parandaluar pérséritjen e emérimeve n€ kundérshtim me ligjin.
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Edhe né nivel késhilli qarku, megjithése jané institucione me numér té kufizuar pozicionesh (deri
15 pozicione pune), pérséri shfagen problematika pér sa i pérket plotésimit t€ strukturés. Kjo
situaté paraqitet né pabelén né€ vijim:

Tabelanr. 8 Késhilla Qarku me problematika né plotésimin e strukturave

Institucioni Vakanca 2024 Vakanca 2025 Ndryshimi Vlerésim

Késhilli 1 Qarkut Durrés 1 3 +2 Tendencé rrit€se

Tendencé e lehté

Keéshilli i Qarkut Vloré 2 3 +1 .
rrit€ése

Késhilli i Qarkut Elbasan 0 4 +4 Rritje e ndjeshme

Ashtu si duket nga t€ dhénat, vecanérisht né Késhillin e Qarkut Durrés, Késhillin e Qarkut Vioré
dhe Késhillin e Qarkut Elbasan, konstatohet rritje e vakancave.

Pér t€ gjitha sa analizuam mé sipér, analiza e viteve 2024-2025 déshmon se administrata vendore
pérballet njékohésisht me dy probleme evidente : a)ekzistenca e pozicioneve t& lira dhe
b)vazhdimési té njé niveli té larté t€ emérimeve né kundérshtim me ligjin.

Kjo situaté kérkon masa mbikéqyrése té targetuara, diferencim t€ ndérhyrjeve sipas profilit té
riskut institucional dhe njé fokus t€ vecanté né€ ato bashki ku problematika paraqitet e pérséritur
dhe me ndikim té larté né treguesit sistemiké pér tipologjiné e institucioneve q€ pérfaqésojné
Njésité e Vetégeverisjes Vendore.

N& ményré konkrete, treguesit sistemiké qé€ preken pérfshijné:

— Norma e mbulimit t€ strukturés: pér vitin 2025, nga 6,476 pozicione t€ miratuara né shérbimin
civil, 5,745 pozicione rezultojné té mbuluara (4,729 me konkurrim + 1,016 né kundérshtim me
ligjin), q€ pérfaqéson 88.7% té strukturés.

— Norma e plotésimit ligjor té strukturés: nga 6,476 pozicione pune, 4,729 pozicione jané té
plotésuara me konkurrim, qé€ pérfaqéson 73.0% té strukturés.

— Norma e vakancave: nga 6,476 pozicione, 731 pozicione rezultojné té€ lira, qé pérfagéson 11.3%
té strukturés.

— Norma e emérimeve né kundérshtim me ligjin: nga 6,476 pozicione, 1,016 raste rezultojné té
plotésuara né kundérshtim me ligjin, q€ pérfagéson 15.7% té strukturés.

— Dinamikén vjetore t€ vakancave: vakancat jané rritur nga 690 pozicione né vitin 2024 né 731
pozicione né vitin 2025, me njé rritje prej +41 pozicionesh ose +5.9%.
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— Dinamikén vjetore t€ plotésimit ligjor: pozicionet e plotésuara me konkurrim jané rritur nga
4,457 né vitin 2024 né 4,729 né vitin 2025, me njé rritje prej +272 pozicionesh ose +6.1%.

— Dinamikén strukturore t€ pozicioneve: numri i pozicioneve sipas strukturés éshté rritur nga 6,154
pozicione né vitin 2024 né 6,476 pozicione né vitin 2025, me njé shtesé prej +322 pozicionesh ose
+5.2%.

Niveli 1 kétyre treguesve, veganérisht rritja e vakancave dhe numri 1 lart€ i emérimeve né
kundérshtim me ligjin, ndikon drejtpérdrejt né funksionalitetin e strukturave vendore dhe né
integritetin e sistemit t€ administrimit t€ shérbimit civil né€ nivel vendor.

2.3. Institucionet e Pavarura

T& dhénat pér institucionet e pavarura tregojné se gjaté periudhé€s 20242025 ka ndodhur njé
zgjerim 1 moderuar i strukturés s€ shérbimit civil. Numri i pozicioneve sipas strukturés éshté rritur
nga 1,412 pozicione né vitin 2024 né 1,459 pozicione né vitin 2025, me njé shtes€ prej 47
pozicionesh, ose rreth 3.3%.

Tabela nr. 9 Tabelé pérmbledhése pér ményrén e plotésimit té pozicioneve té punés né tipologjiné
e institucioneve té pavarura

Treguesi 2024 2025 Ndryshimi Ndryshimi %
Pozicione shérbimi civil sipas strukturés
1,412 1,459 +47 +3.3%
Pozicione t€ plotésuara sipas ligjit
1,254 1,270 +16 +1.3%
Pozicione té lira (vakanca) 158 168 +10 +6.3%
Pérqindja e vakancave ndaj strukturés
11.2% 11.5% - +0.3%

Paralelisht, numri i pozicioneve té plotésuara €shté rritur nga 1,254 né vitin 2024 né 1,270 né vitin
2025, me 16 pozicione mé shumé, ose rreth 1.3%.

Kjo situaté tregon njé€ vijimési né procesin e rekrutimit, por me ritém mé t€ ngadalté krahasuar me
zgjerimin e strukturés.

Si pasoj€, numri i vakancave éshté rritur nga 158 pozicione né vitin 2024 n€ 168 pozicione né vitin
2025, me njé rritje prej 10 pozicionesh, ose rreth 6.3%. Né terma relativé, pérqindja e vakancave
ndaj strukturés ka kaluar nga 11.2% né vitin 2024 né 11.5% né vitin 2025, duke reflektuar njé
rritje t& lehté prej rreth 0.3 piké pérqindje.
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NE€ vijim po paragesim disa institucione té pavarura, ku evidentohen raste t& pozicioneve té lira:

Tabela nr. 10 Institucione té pavarura me vakanca
Institucioni Vakanca 2024 Vakanca 2025 Ndryshimi
Késhilli i Larté Gjyqgésor 23 46 +23
Instituti i Statistikave 12 34 +22
Kontrolli i Larté i Shtetit 18 26 +8
Administrata e Kuvendit 36 27 -9
Administrata e Presidencés 10 12 +2

Ndér kéto institucione, né vijim po paraqesim disa prej tyre me njé normé té€ larté vakancash né
raport me strukturén e tyre:

Tabelanr. 11 Institucione té pavarura me nivele té larta té vakancés né raport me strukturén

(2025)

Institucioni Pozicione strukturore 2025 Vakanca 2025 %
Késhilli i Larté Gjyqésor 121 46 38.0%
Instituti i Statistikave 249 34 13.7%
Kontrolli i Larté i Shtetit 219 26 11.9%
Administrata e Kuvendit 208 27 13.0%

Né tabelén né vijim po evidentojmé disa raste ku jané konstatuar ndryshime pérgjaté periudhés
krahasimore:

Tabelanr. 12 Institucione té pavarura me ndryshime né numrin e vakancave pérgjaté periudhés
krahasimore

Institucioni Vakanca 2024 Vakanca 2025 Ndryshimi
Komisione.ri. pér té"DreJ:'tén e Informimit dhe 12 5 7
Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale
Avokati i Popullit 2 4 +2
Autoriteti i Konkurrencés 2 4 +2
Autoriteti i Mediave Audiovizive 6 4 -2

Ky zhvillim tregon se zgjerimi i strukturés né institucionet e pavarura nuk &shté shoqéruar
plotésisht me ritém proporcional t€ plotésimit t€ pozicioneve, duke kérkuar planifikim mé té
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kujdesshém té rekrutimeve dhe pérshpejtim té procedurave pér té€ shmangur Krijimin e vakancave
té zgjatura.

NEé nivel institucioni, analiza evidenton se vakancat nuk jané€ t€ shpérndara né ményré uniforme,
por jané t€ pérqendruara né njé numér t€ kufizuar institucionesh me peshé t¢ larté strukturore. N¢é
vitin 2025, nj€ pjesé€ e konsiderueshme e vakancave rezulton e pérqendruar te Késhilli i Larté
Gjygésor dhe Instituti i Statistikave, duke reflektuar véshtirési t€ vazhdueshme né rekrutimin dhe
mbajtjen e burimeve njerézore né pozicione qé kérkojné profil t€ specializuar dhe mbéshtetje t&
géndrueshme administrative. Institucionet e tjera paragesin nivele mé té uléta vakancash dhe
problematika mé t€ shpérndara, ¢'ka tregon se sfida kryesore né kété grup institucional €shté e
lokalizuar dhe lidhet kryesisht me institucionet me struktura mé té médha.

T& dhénat pér institucionet e pavarura tregojné njé situaté t€ diferencuar té vakancave, ku njé pjesé
e institucioneve shfaqin rritje t€ ndjeshme té pozicioneve té lira nga viti 2024 né 2025, ndérsa té
tjera paragesin ulje ose stabilizim. Né disa institucione, niveli i vakancave arrin njé peshé té tillé
sa krijon risk t€ drejtpérdrejt€ strukturor pér funksionimin dhe kapacitetet operacionale,
vecanérisht kur vakancat pérbé&jné njé pérqindje té konsiderueshme té pozicioneve strukturore.
Paralelisht, vérehen edhe institucione ku numri absolut i vakancave nuk €shté domosdoshmérisht
i larté, por ndryshimi ndérmjet dy viteve sinjalizon tendenca qé duhen monitoruar, si rritje graduale
e vakancave (sinjal i hershém risku) apo ulje e tyre (sinjal pérmirésimi).

Kjo pamje e pérgjithshme sugjeron nevojén pér njé lexim té€ dyfishté t& situatés: nga njéra ané
vlerésimin e impaktit aktual t€ vakancave né kapacitetet funksionale t€ institucioneve dhe, nga ana
tjetér, ndjekjen e trendit té tyre ndér vite pér té identifikuar me kohé pérkeqésime ose pérmirésime
té€ administrimit té strukturés.

2.4. Analizé e performancés sé plotésimit té pozicioneve té punés né sistemin e shérbimit civil,
sipas tipologjive institucionale (2024-2025)

Situata g€ u pérshkrua mé sipér né€ kété material, n€ vijim do t&€ paraqitet e pérmbledhur dhe do té
analizohet si performancé e sistemit t€ shérbimit civil, sipas tipologjiosé sé institucioneve, n€ lidhje
me administrimin e vakancave dhe ményrén e plotésimit té€ pozicioneve té punés.
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Tabela nr.13: Gjendja e administrimit té pozicioneve té punés né shérbimin civil
Numri i Ndryshimet
Numri i pozicioneve viti 2024-2025
pozicioneve viti 2024 2025
Pozicione pune qé jané
pjesé e shérbimit civil né administratén 8529 8408 -121
shtetérore
a. Pozicione pune t€ plotésuara 6769 7320 551
1. Me kontraté, né kundérshtim me ligjin 243 263 20
2. Me konkurrim 6526 7057 531
b. Pozicione pune t€ lira 1760 1088 -672
Pozicione pune qé jané
pjesé e shérbimit civil I?é adr?nirfistratén vendore 6154 6476 322
a. Pozicione pune té plotésuara 5464 5745 281
1. Me kontraté, né kundérshtim me ligjin 1007 1016 9
2. Me konkurrim 4457 4729 272
b. Pozicione pune t€ lira 690 731 41
Pozicione pune gé jané
pjesé e shérbimit civil né institucionet e 1412 1459 47
pavarura
a. Pozicione pune té plotésuara 1254 1270 16
1. Me kontraté, né kundérshtim me ligjin 0 0 0
2. Me konkurrim 1254 1270 16
b. Pozicione pune t€ lira 158 168 10
Pozicione pune né Total 16095 16343 248

Nga té dhénat e paraqitura konstatohet se sistemi i shérbimit civil né térési gjaté periudhés 2024—
2025 ka kaluar né njé fazé ristrukturimi, e cila ka reflektuar njé reduktim té numrit total té
pozicioneve sipas strukturés, por njékohésisht njé pérmirésim té cilésis€ s€ mbulimit t€ tyre. N&
vitin 2024, sistemi pérfshinte 16,095 pozicione, ndérsa né vitin 2025 ky numér rezulton 16,343
pozicione, duke reflektuar njé rritje té lehté né terma té pérgjithshém, por me zhvendosje té
brendshme ndérmjet tipologjive institucionale.

NEé drejtim té pozicioneve té plotésuara sipas ligjit, evidentohet njé rritje nga 12,237 pozicione né
vitin 2024 né 13,074 pozicione né vitin 2025 (+737 pozicione ose +6%), ¢ ka tregon njé forcim té
zbatimit t€ procedurave té konkurrimit dhe njé€ rritje t€ normés s€ mbulimit ligjor t& strukturés. Si
rrjedhojé, norma e mbulimit té strukturés né nivel sistemi éshté pérmirésuar ndjeshém, ndérkohé
qé€ vakancat kané réné nga 2,608 pozicione né vitin 2024 né 1,987 pozicione né vitin 2025 (=621
pozicione ose —23.8%), duke reflektuar konsolidim té kapaciteteve administrative.

Megjithaté, pérkundér kétij pérmirésimi né mbulimin e struktur€s, numri i emérimeve né

kundérshtim me ligjin ka shénuar rritje t€ lehté nga 1,250 raste né vitin 2024 né 1,279 raste né€ vitin
2025 (+29 raste ose +2.3%), duke treguar se problematika e ligjshmérisé mbetet njé element qé
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kérkon ndérhyrje t€ vazhdueshme dhe monitorim t& pérforcuar, veganérisht né nivel vendor ku
pérgendrohet pjesa mé€ e madhe e kétyre rasteve.

Né térési, sistemi i shérbimit civil né vitin 2025 paraget njé pérmirésim né treguesit e mbulimit
dhe reduktimit t& vakancave, por vijon té karakterizohet nga sfida strukturore né drejtim t&
garantimit té ploté té ligjshmérisé né té gjitha tipologjité institucionale.

3. Mobiliteti né shérbimin civil

Pér t€ sjellé nj€ situaté koherente t& zbatimit t€ parimit pér zhvillimin e karrierés s€ népunésit civil,
né vijim po paragesim né formé tabelare disa t€ dhéna g€ e materializojné két€ aspekt té
administrimit t€ shérbimit civil:

Tabelanr. 14 Mobiliteti né shérbimin civil (2024-2025)

Procedura e AS]T:I?'I'Strata Ad\:r;:]r:jlztrléata Ins;:;\llﬁzr;zt e
aplikuar/Institucionet/viti clerore
2024 2025 2024 2025 2024 2025
Lévizje paralele 184 104 56 50 27 18
Ngritje né detyré 167 147 131 106 67 54
Pranim nga é ?\iﬁte shérbimit 29 66 84 64 9 16

Sipas kétyre t€ dhénave, analiza krahasuese e procedurave t€ mobilitetit n€ sistemin e shérbimit
civil pér periudhén 2024-2025, té cilat pérbéhen nga 1€vizja paralele dhe ngritja né detyré,
evidenton njé tkurrje t€ ndjeshme t€ dinamikés sé 1€vizjeve, né té tre tipologjité institucionale.
Vérehet njé rénie e pérgjithshme e volumit t€ procedurave, ¢'ka sinjalizon njé ngadalésim té
qarkullimit t€ brendshém té karrierés.

Konstatohet se né€ sistemin e shérbimit civil kemi rénie t€ rasteve t€ l€vizjes paralele, pasi nga 267
raste € jané€ evidentuar né€ vitin 2024, numri ka réné né 172 raste t€ evidentuara né vitin 2025.
Né administratén shtetérore, 1€vizjet paralele bien me 80 raste, ¢ka tregon njé reduktim té
mobilitetit horizontal brenda strukturés.

Né administratén vendore, nga 56 raste né vitin 2024, aktualisht raportohen 50 raste, té 1€vizjes

paralele, e po késhtu i njéjti trend éshté edhe né institucionet e pavarura, ku nga 27 raste t&
raportuara pér vitin 2024, pér vitin 2025 jané 18 raste t¢ tilla.
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Po t€ njé€jtin trend shfaq edhe instituti i ngritjes n€ detyré né€ sistemin e shérbimit civil, ndérsa pér
vitin 2024 jané evidentuar 365 raste dhe né vitin 2025 reduktohen me 307 raste, ¢'ka tregon se né
térési, paraqitet njé ngadalésim i dukshém i mobilitetit vertikal dhe horizontal, duke reflektuar njé
sistem mé pak dinamik krahasuar me vitin pararendés.

Kjo situaté, ndér t€ tjera, tregon edhe njé faz€ konsolidimi té strukturave, ku pozicionet ekzistuese
jané mé pak subjekt i Iévizjeve apo ripozicionimeve t€ brendshme.

Ndérkohé konstatohet se pranimet nga jashté né nivelet drejtuese jané rritur, duke kaluar nga 115
raste né 2024 né 146 t¢ tilla, pér vitin aktual, ku rritjen mé t€ madhe e shfaq administrata shtetérore
dhe institucionet e pavarura, duke pasqyruar njé orientim mé té forté drejt hapjes sé sistemit ndaj
tregut t€ jashtém t€ punés, n€ vend t€ mbéshtetjes sé mobilitetit t&€ brendshém.

4. Dinamikat e pérfundimit t¢ marrédhénies né shérbimin civil

T€ dhénat mbi pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil pér vitet 2024-2025 tregojné njé
ulje t& pérgjithshme t&€ fluksit t€ daljes nga sistemi, duke reflektuar njé stabilizim t€ trupés sé
népunésve civilé né té tre tipologjité institucionale, ashtu si duket edhe nga pérmbajtja e tabelés

né vijim.

Tabela nr. 15 Dinamika e pérfundimit té marrédhénies me shérbimin civil (2024-2025)

Administrata Administrata Instiucionet
Procedura Shtetérore Vendore Pavarura

2024 2025 2024 2025 2024 2025

Lirimi nga shérbimi civil 189 133 262 267 78 55
Pérfundimi pér shkak té ligjit 129 136 102 52 7 11
Largimi si masé disiplinore 15 9 10 6 1 1

Totali 333 278 374 325 86 67

Ashtu si duket nga té dhénat e evidentuara mé sipér, né nivel sistemi, numri total i1 rasteve ka réné
nga 793 raste né vitin 2024 né 670 raste né vitin 2025, me njé reduktim prej 123 rastesh. Kjo
tendencé éshté né koherencé me reduktimin e vakancave dhe me ngadalésimin e mobilitetit t&
brendshém, duke sugjeruar njé fazé konsolidimi té€ strukturave.
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a) Administrata shtetérore

Kjo situaté, e analizuar sipas tipologjisé s€ institucioneve né raport me dinamikén e lirimit nga
shérbimi civil, n€ administratén shtetérore, paraqitet e tillé:

N¢ administratén shtetérore, shifrat qé tregojné daljen nga sistemi i shérbimit civil bien nga 333
raste né 278 raste . Rénia mé e ndjeshme konstatohet né kategoriné e lirimeve nga shérbimi civil,
té cilat reduktohen me 56 raste. Né té njéjtén kohé, pérfundimet pér shkak té ligjit (p.sh. pensionim,
pérfundim mandati apo shkaqe té tjera té parashikuara nga legjislacioni) shénojné njé€ rritje té
lehté. Kjo zhvendosje tregon se daljet nga sistemi jané gjithnjé e mé pak té lidhura me faktoré
subjektivé ose vendimmarrje administrative, dhe mé shumé me ciklin natyror t€ marrédhénies s€
punés. Largimet si masé disiplinore bien ndjeshém, duke z&€né nj€ peshé shumé té vogél né totalin
e rasteve.

b) Administrata Vendore

N¢é administratén vendore, reduktimi i pérgjithshém éshté mé i moderuar, nga 374 raste, né¢ 325
raste, por struktura e pérfundimeve paraget njé profil té vecanté. Lirimet nga shérbimi civil mbeten
kategoria dominuese dhe madje shénojné njé rritje t& lehté numerike, me 5 raste n€ vitin 2025. N&
té kundért, pérfundimet pér shkak té ligjit bien ndjeshém me 50 raste, ¢'ka tregon normalizim té
situatave juridike g€ ¢onin né€ ndérprerje t€ marrédhénies s€ punés. Kjo panoramé tregon se né
nivel vendor daljet nga sistemi lidhen mé tepér me faktoré individualé (doréhegje, lévizje drejt
sektorit privat apo emigrim), sesa me masa ligjore apo disiplinore.

c) Institucionet e pavarura

Institucionet e pavarura shfaqin rénie mé t€ theksuar proporcionale (=22.1%), kryesisht né
kategoriné e lirimeve. Pérfundimet pér shkak té ligjit rriten leht€, por mbeten né nivele absolute té
uléta. Largimet disiplinore jané minimale dhe konstante, ¢'ka tregon stabilitet t€ brendshém dhe
nj€ administrim relativisht t&€ géndrueshém té marrédhénieve t€ punés.

N¢ aspektin disiplinor, t€ dhénat tregojné se largimet si masé disiplinore pérb&jné nj€ pjesé shumé
té vogeél té rasteve dhe jan€ né€ rénie né t€ tre tipologjité. Kjo mund té interpretohet si tregues i njé
administrate mé t€ disiplinuar, por kérkon gjithashtu monitorim t€ vazhdueshém pér té garantuar
g€ mekanizmat disiplinoré aplikohen né ményré proporcionale dhe efektive, né pérputhje me
raportet e auditimit dhe kontrollit t€ brendshém.

NEé térési, shérbimi civil gjaté vitit 2025 paraqet njé stabilitet mé té larté té personelit, n€ pérputhje
me pérmirésimin e normés s€¢ mbulimit t€ strukturés dhe uljen e vakancave. Megjithaté, ky
stabilitet duhet t€ shoqérohet me politika qé ruajné balancén midis géndrueshmérisé dhe
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dinamizmit t€ karrierés, né ményré q€ sistemi t&€ mbetet funksional, fleksibél dhe 1 afté pér t’u
pérshtatur me nevojat institucionale né zhvillim.

Ndérsa, n€ ményré t€ holl€sishme, nisur nga t€ dhénat e administruara sipas tipologjis€ sé
institucioneve dhe institutit € €shté aplikuar pér ndérprerjen e marrédhénies me shérbimin civil
(nenet 63 deri né 66 té ligjit nr. 152/2013”Pér népunésin civil, i ndryshuar), situata paraqitet e
materializuar né tabelén né vijim:

Sipas kétyre t& dhénave, né administratén shtetérore, ndryshimi mé domethénés lidhet me
pérfundimet pér shkak té mbylljes ose ristrukturimit t€ institucioneve, té cilat bien nga 102 raste
né€ vitin 2024 n€ vetém 1 rast né vitin 2025. N¢ terma relativé, kjo kategori pérbénte mbi 30%0 té
rasteve né vitin 2024, ndérsa né vitin 2025 b&het pothuajse e papérfillshme.

Kjo tregon se viti 2024 ka qené€ i karakterizuar nga ndérhyrje strukturore me ndikim té
drejtpérdrejté né marrédhéniet e punés, ndérsa viti 2025 shénon njé fazé konsolidimi organizativ.
Né t€ kundért, doréheqjet rriten nga 77 né 101 raste, duke p&rbéré mbi njé té tretén e daljeve né
vitin 2025.

Daljet né pension mbeten relativisht t&€ géndrueshme (116 né 114 raste), duke pérfagésuar njé€ pjesé
té konsiderueshme té qarkullimit natyror t€ burimeve njerézore. Largimet si masé disiplinore bien
nga 15 né 9 raste, duke mbetur né€ nivele shumé té€ uléta dhe jo destabilizuese pér sistemin.

Né administratén vendore, doréheqjet mbeten arsyeja dominuese, me 215 raste n€ vitin 2025, gé
perbéjné rreth dy té tretat e rasteve totale. Edhe pse numerikisht ka nj€ rénie krahasuar me vitin
2024 (231 raste), pesha e tyre relative mbetet shumé e larté. Njé zhvillim me réndési té vecanté
éshté zhdukja e ploté e rasteve t€ pavlefshmérisé absolute té aktit t€ emérimit, t€ cilat né vitin
2024 ishin 39 raste. Eliminimi i késaj kategorie né vitin 2025 pérbén njé tregues té qarté té
pérmirésimit t€ ligjshmérisé n€ procedurat e rekrutimit dhe administrimit t€ marrédhénieve té
punés né nivel vendor. Pérfundimet pér shkak té ristrukturimit bien gjithashtu nga 27 né 17 raste,
ndérsa largimet disiplinore reduktohen nga 10 né 6 raste, duke mbetur né€ nivele t€ kufizuara

NE institucionet e pavarura doréhegjet pérbéjné arsyen kryesore té€ daljes nga sistemi, megjithése
bien nga 66 né 43 raste. Pensionimet rriten lehté nga 7 né 9 raste, ndérsa largimet disiplinore
mbeten minimale (1 rast né secilin vit). Kjo tregon se né institucionet e pavarura, lévizjet nuk jané
té lidhura me problematika disiplinore apo me ndérhyrje strukturore, por kryesisht me vendime
individuale ose me ciklin natyror t€ karrierés.
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Tabelanr. 16 Pérfundimi i marrédhénies sé shérbimit civil, e specifikuar sipas neneve 63-66 té

ligjit pér népunésin civil.

Administrata Administrata Institucionet e
Arsyet e pérfundimit té marrédhénies né Shtetérore Vendore Pavarura
shérbimin civil
2024 2025 2024 2025 2024 2025
Refuzimit té .p021c1on.1t ‘Fe 0 0 0 3 0 0
ofruar nga ristrukturimi
Mbylljes ose ristrukturimit 102 1 27 17 2 3
Paaftési peT PUI?C, \'fler"esuar 0 0 1 0 0 0
a. Lirimi nga nga komisioni mjekésor
shérbimi civil, Dy v'l.erésimfve Jjo 1 0 0 0 5 4
pér shkak té: kénagshém
Konﬂlktlf ‘Fe Vazh.dueshem 0 1 0 0 0 0
t€ interesit
Doréhegjes 77 101 231 215 66 43
Pér arsye té tjera 9 30 3 32 5 5
b.Pérfundimi Daljes né pension 116 114 46 47 7 9
marrédhénies risé
arredhenis Pavlefsl.lmerlse"al.)so.lute e 0 0 39 0 0 0
né shérbimin aktit te emérimit
civil, pér shkak
te ligjit, pér Pér arsye té tjera 13 22 17 5 0 2
arsye:
c. Largimi nga i . .
Pér k hkel
shérbimi civil, si | o LY oDen € TE SHEe 15 9 10 6 1 1
g 1 shumé té rendé disiplinore
masé disiplinore
Total 333 278 374 325 86 67
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5. Disiplina né shérbimin civil né raport me llojet e masave disiplinore (2024 -2025)

Pér t€ nisur analizén krahasimore té zhvillimit t€ kétij instituti t€ ligjit pér n€punésin civil pérgjaté
periudhés 2024-2025, né vijim po paragesim disa t& dhéna n€ formé tabelare, t€ administruara gjaté
procesit t€ mbikéqyrjes né kohé reale:

Tabelanr. 17 Masat disiplinore té aplikuara né sistemin e shérbimit civil
Masat disiol; & anlik Administrata Administrata Instiucionet
asa’ CISIPIINOTE fe aptitiara Shtetérore Vendore Pavarura
Loji i shkeljeve disiplinore/masave
2024 2025 2024 2025 2024 2025
Shkelje shume"te .I’el’.ldé.l,. largim nga 16 10 9 7 2 1
shérbimi civil”
Shkelje té rénda, (mbajtje deri né 1/3 e
pagés sé ploté pér njé periudhé deri né 3 6 7 5 7 0
gjashté muaj)
Shkelje té rénda, (pezullimi nga e
dre{{a e n:grlt]es }'1'6 detyre.,' per.]'"shz.r"e 7 13 7 1 0 0
rritjen né shkallén e pagés, pér njé
periudhé deri né 2 vjet)
Shkelje té lehta, (vérejtie) 29 9 40 71 10 5
Totali 55 38 63 84 19 6

Sipas kétyre t€ dhénave, n€ terma sasior€, numri total i masave disiplinore né vitin 2025 rezulton
128, krahasuar me 137 né vitin 2024, duke shénuar njé rénie prej 9 masash ose —6.6%.

Kjo rénie éshté e moderuar dhe, né vetvete, nuk tregon njé ndryshim drastik t& fenomenit
disiplinor. Megjithaté, ndryshimi kryesor nuk lidhet vetém me volumin total, por me strukturén e
masave dhe me ményrén se si shpérndahet intensiteti 1 tyre: viti 2025 shfaq njé orientim dukshém
mé té theksuar drejt masave korrigjuese dhe mé pak drejt masave mé t€ rénda ndéshkuese, ¢'ka e
bén kété vit jo thjesht nj€ vit me mé pak masa, por njé vit me njé profil disiplinor t€ ndryshém.

NEé aspektin e ashpérsis€ s€ masave, pesha e shkeljeve té lehta (vérejtje) rritet ndjeshém nga 57.7%
né vitin 2024 né 66.4% né vitin 2025, ¢ka do t€ thoté se n€ vitin 2025, rreth dy té tretat e t& gjitha
masave jané vérejtje. Né numra absoluté, vérejtjet rriten nga 79 né€ 85 (+6), duke gené e vetmja
kategori qé shénon rritje dhe duke i dhéné vitit 2025 nj€ profil mé “administrativ-korrigjues”, ku
ndérhyrja disiplinore duket se pérdoret mé shpesh pér sinjalizim, rregullim sjelljeje dhe orientim
té punonjésit, sesa pér penalizim t& rénd¢.
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Paralelisht, masat mé té rénda shénojné tkurrje t&€ dukshme: masa “largim nga shérbimi civil” bie
nga 27 né 18 (—9), ose nga 19.7% né 14.1%, ndérsa masa e réndé me penalitet financiar “mbajtje
deri né 1/3 e pageés”, bie nga 17 né 11 (—6), ose nga 12.4% né 8.6%. Kjo do t€ thoté se né vitin
2025 ka mé pak raste qé pérfundojné me masat mé t€ ashpra ose mé t€ kushtueshme pér punonjésin,
ndérsa sistemi duket se pérdor mé shpesh masa t€ lehta. Ndérkohé, masa “pezullimi nga e drejta e
ngritjes né detyré” mbetet e njéjté né numér (14 né té dy vitet), por fiton njé rritje té vogél né€ peshé
relative (nga 10.2% né 10.9%) pér shkak té rénies sé totalit, ¢ka tregon se kjo masé ruan rol t&
géndrueshém si instrument disiplinor me ndikim t€ drejtpérdrejté né ecuriné e karrierés, duke u
shfaqur si njé mekaniz€ém “mesatar” né€ ashpérsi, mé 1 forté se vérejtja, por mé pak ekstrem se
largimi nga shérbimi dhe duke treguar njé pérdorim relativisht té konsoliduar né€ praktikén
disiplinore.

Nga perspektiva institucionale, viti 2025 karakterizohet nga njé zhvendosje e forté e peshés sé
masave drejt administratés vendore. Administrata vendore rritet nga 63 masa né 2024 né€ 84 masa
né€ 2025 (+21), duke kaluar nga 46.0% e totalit né 65.6%. Kjo do té thoté se né vitin 2025 gati dy
té tretat e masave disiplinore jané marré né€ nivel vendor, duke e béré kété nivel gendror pér
dinamikén disiplinore t€ vitit. Nga ana tjetér, administrata shtetérore shénon rénie nga 55 né 38
(—17), ndérsa institucionet e pavarura tregojné nj€ rénie edhe mé t€ fort€, nga 19 n€ 6 (—13). Né
praktiké, kjo gjéndje, nénkupton se rénia totale e vitit 2025 nuk vjen nga nj€ ulje uniforme né té
gjitha nivelet, por nga njé ristrukturim i burimit t€ masave: rritja e ndjeshme né administratén
vendore kompensohet nga réniet né administratén shtetérore dhe vecanérisht né institucionet e
pavarura, duke krijuar njé panoramé ku njésité e Vetqeverisjes Vendore jo vetém kané rritur

numrin e masave, por marrin edhe peshén dominuese té€ gjithé sistemit disiplinor.

Né lidhje me interpretimin e kétyre trendeve, kombinimi i rritjes s€ masave né administratén
vendore me rritjen e peshés sé vérejtjeve tregon se pjesa mé e madhe e volumit shtesé né kété
tipologji institucionesh, vlerésohet se mund té jeté e lidhur me raste qé trajtohen me masa
korrigjuese (sidomos vérejtje), ndérsa masat e rénda dhe shumé t€ rénda bien.

Kjo situaté nga njéra an€ mund té reflektojé nj€ rritje té aktivizimit t€ mekanizmave disiplinoré né
nivel vendor (mé€ shumé raportime, mé€ shumé procedime, mé¢ shumé formalizim), por nga ana
tjetér mund té tregoj€ pér nj€ prirje pér t’i mbyllur shumicén e rasteve me masa mé té buta, duke
e pozicionuar disiplinimin mé shumé si instrument menaxhimi administrativ dhe parandalues sesa
si instrument 1 penalizimit t€ réndé.

Ndérkohé, edhe ulja e largimeve dhe e penaliteteve financiare nga njéra ané mund té jet€ shenjé e
uljes s€ shkeljeve me rrezik t€ larté, por nga ana tjetér mund t€ pasqyrojé edhe ndryshime né
klasifikimin e rasteve, n€ praktikén e komisioneve, ose né standardet e provueshmérisé.

N¢ kété kuadér, theksi 1 shtuar te masat e lehta mund té jeté pozitiv nése nénkupton ndérhyrje té
hershme dhe korrigjim té sjelljes, por mbetet e réndésishme t€ vlerésohet nése kjo qasje prodhon
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efekt dekurajues afatmes€m, apo nése shoqérohet me pérséritje té shkeljeve qé do té kérkonin
kalim gradual n€ masa mé té forta.

6. Pérfagésimi gjinor dhe origjina e arsimit té larté né shérbimin civil

Né kété kapitull do té analizohen dinamikat e pérfagésimit gjimor dhe origjina e arsimit té larté
pér népunésit civilé gjaté periudhés 2024-2025.

6.1. Pérfagésimi gjinor né shérbimin civil

N¢ hyrje té késaj analize duhet sqaruar se t€ dhénat e paraqitura, pérve¢ népunésve té evidentuar
sipas ndarjes institucionale dhe gjinore, pérfshijné edhe rastet e emérimeve né kundérshtim me
ligjin “Pér népunésin civil” nr. 152/2013, 1 ndryshuar, pra pérfshin ¢do pozicion té plot€suar né
sistemin e shérbimit civil.

Né vijim po e paragesim né formé tabelare shpérndarjen gjinore sipas tre tipologjive té
institucioneve né sistemin e shérbimit civil:

Tabela nr.18. Té dhéna pér pérkatésiné gjinore té népunésve civilé
Pérkatésia Administrata Shtetérore Administrata Institucionet e Pavarura
gjinore Vendore
2024 2025 2024 2025 2024 2025
Burra 3063 3347 2108 2200 427 492
Gra 3706 3973 3356 3545 827 778
Total 6769 7320 5464 5745 1254 1270

Grafiku nr.1. Pérkatésia gjinore né sistemin e shérbimit civil
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Sipas kétyre té dhénave, né analizén e shpérndarjes gjinore sipas ndarjeve institucionale,
evidentohet njé prirje e qart€ dhe e géndrueshme: graté pérb&jné shumicén né té€ gjitha ndarjet, si
né vitin 2024 ashtu edhe né vitin 2025, me 1€vizje kryesisht té lehta né€ peshé relative.

Né& administratén shtetérore, struktura €shté relativisht mé e balancuar krahasuar me ndarjet e tjera,
por gjithsesi né favor té grave:

- né vitin 2024 jané 3063 burra dhe 3706 gra (totali 6769), ku burrat pérbéjné rreth 45.3%
dhe graté rreth 54.7%;
- né vitin 2025 jané 3347 burra dhe 3973 gra (totali 7320), ku burrat rriten né rreth 45.7 %
dhe grat€ ulen né rreth 54.3%.
Kjo nénkupton njé ulje t€ lehté té peshés sé grave me rreth +0.4 piké pérqindje, duke dobesuar pak
dominimin e tyre brenda kétij segmenti, ndérkohé qé né shifra absolute burrat rriten me +284,
graté me +267, dhe totali me +551.

Né administratén vendore, dominimi 1 grave &shté mé 1 theksuar dhe njé€kohésisht shumé i
géndrueshém nga viti né vit:
- né vitin 2024 jan¢ 2108 burra dhe 3356 gra (totali 5464), ku burrat pérbéjné rreth 38.3%
dhe gratg rreth 61.4%;
- né vitin 2025 jané 2200 burra dhe 3545 gra (totali 5745), ku burrat jané rreth 38.4% dhe
graté rreth 61.7%.
Pra, struktura mbetet praktikisht e pandryshuar, me nj€ rritje minimale té peshés s€ grave prej rreth

+0.3%, ¢ka konfirmon se né nivel vendor shumica femérore €shté njé karakteristiké e konsoliduar
dhe jo njé luhatje e pérkohshme; né shifra absolute, burrat rriten me +92, graté me +189, ndérsa
totali me +281.

Ndryshimi mé i dukshém relativ shfaget te institucionet e pavarura:
- né vitin 2024 jané 427 burra dhe 827 gra (totali 1254), ku burrat zéné rreth 34.1% dhe graté
rreth 65.9%;
- né vitin 2025 jané 492 burra dhe 778 gra (totali 1270), ku burrat rriten né rreth 38.7 % dhe
graté bien né rreth 61.3%.
Kjo pérfagéson njé 1évizje prej rreth +4.6 piké pérqindje né favor té burrave (dhe po aq rénie pér
graté), por pa e ndryshuar faktin q€ grat€é mbeten edhe kétu shumicé; né shifra, burrat rriten me
+65, graté bien me —49, dhe totali rritet leht€ me +16.

Né nivel t€ pérgjithshém, duke pérfshiré t€ tre ndarjet né sistemin e shérbimit civil, tabloja ruan té
njéjtén logjikeé:
- né vitin 2024 jané gjithsej 5598 burra dhe 7889 gra (totali 13487), ku burrat pérbéjné rreth
41.5% dhe grat€ rreth 58.5%;
- né vitin 2025 jané 6039 burra dhe 8296 gra (totali 14335), ku burrat jané rreth 42.2% dhe
graté rreth 57.8%. Pra, dominimi i grave né€ total &sht€ i qgéndrueshém por ulet lehté me
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rreth +0.7 %, duke treguar se ndryshimet vjetore jané mé shumé rregullime t€ vogla brenda
njé strukture tashmé t€ konsoliduar, sesa njé transformim i thellé i pérbérjes gjinore; né
shifra absolute, burrat rriten me +441, graté me +407, dhe totali me +848.

6.2. Origjina e kualifikimit arsimor pér népunésit civilé:
Institucione té arsimit té larté Publik/Privat/Jashté vendit (2024-2025)

Nga té dhénat e marra mbi origjinén e arsimit té larté n€ sistemin e shérbimit civil, rezulton se, né
té dy vitet, dominon qartésisht arsimi i kryer né€ institucione arsimore publike. Ké&to t&€ dhéna
materializohen né tabelén né vijim:

Tabela nr.19 Té dhéna pér shpérndarjen e népunésve civilé sipas origjinés sé kualifikimit
arsimor
Numri i népunésve t€ Arsimuar Administrata Administrata Institucionet e
né institucione Shtetérore Vendore Pavarura
Viti 2024 2025 2024 2025 2024 2025
Arsimuar né institucione 5712 6260 3645 3767 1004 1018
arsimore publike
Arsimuar né institucione 859 897 522 660 200 196
arsimore private
Arsimuar né institucione 198 163 19 56 50 56

arsimore jashté vendit

Total 6769 7320 4186 4483 1254 1270

*Vlen té theksohet se né kéto té dhéna jané pérfshiré edhe rastet e emérimeve té konstatuara né kundérshtim
me ligjin “Pér népunésin civil” nr. 152/2013, i ndryshuar, ndaj kjo mund té ndikojé né disa raste né totalet
dhe né shpérndarjen sipas kategorive té arsimit. Njékohésisht, pér vitin 2025, mungojné té dhénat e
Bashkisé Tirané, pasi pér shkak té numrit té larté té pozicioneve, ende nuk e kané arritur té raportojné kété
té dhéné sipas standardeve té kérkuara.

Grafiku nr.2. Origjina e kualifikimit arsimor pér népunésit civilé

Té dhéna né lidhje me institucionet ku e kané kryer arsimin e larté
népunésit civilé

8000
6000
4000
0 [ . = : _— B h—d =
2024 2025 2024 2025 2024 2025
Administrata Shtetérore Administrata Vendore Institucionet e Pavarura
M Arsimuar né institucione arsimore publike H Arsimuar né institucione arsimore private

i Arsimuar né institucione arsimore jashté vendit



KMSHC

KOMISIONERI PR MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Sipas t&€ dhénave t€ evidentuara mé sipér, né€ nivel t€ pérgjithshém (7€ tre ndarjet sé bashku, té cilat
pérbéjné sistemin e shérbimit civil), numri i n€punésve t€ arsimuar né institucione publike éshté
10,361 né vitin 2024 dhe 11,045 né vitin 2025 (rritje +684), duke pérbéré rreth 84.9% t¢ totalit né
2024 dhe rreth 84.5% né 2025. Kjo tregon se, ndonése né€ terma absoluté kategoria e publikes
rritet, pesha e saj relative péson njé ulje shumé té lehté (rreth —0.4 piké pérqindje), pasi né vitin
2025 rriten me rit€m disi mé té€ shpejté edhe kategorité e tjera (private dhe jashté vendit).

Népunésit e arsimuar né institucione private rriten nga 1,581 né€ 2024 né 1,753 né€ 2025 (rritje
+172), dhe pesha e tyre né total rritet nga rreth 12.95% né rreth 13.47% (rritje rreth +0.52%).
Ndérkohg, arsimi i kryer jashté vendit rritet leht€ nga 267 né 275 (rritje +8) dhe pesha mbetet
pothuajse e njéjté (rreth 2.19% né 2024, kundrejt rreth 2.1% né 2025), ¢ka tregon njé stabilitet
relativ t€ késaj kategorie né nivel kombétar.

Kur analiza béhet brenda ¢do ndarjeje institucionale, vérehen profile t€ ndryshme. Né
administratén shtetérore, arsimi publik jo vetém g€ mbetet dominues, por edhe forcon pak peshén:
nga 5712 (rreth 84.4%) né 2024 né 6260 (rreth 85.5%) né 2025. Né té njéjtén kohé, arsimi privat
né shtetérore rritet né numér (859 — 897), por pesha bie lehté (12.7% — 12.3%), ndérsa arsimi
Jjashté vendit bie si numér (198 — 163) dhe edhe si peshé (2.93% — 2.24%). Kjo situaté tregon se
zgjerimi i segmentit shteté€ror né 2025 €shté mbéshtetur kryesisht nga népunés me arsimim né
institucione publike brenda vendit, ndérkohé qé komponenti “jashté vendit” dobésohet.

Né administratén vendore, tabloja ndryshon mé qarté né strukturé. Edhe pse totali &shté i
géndrueshém (4186 — 4483), pesha e publikes bie nga rreth 87.1% né 83.9% (nga 3645 né 3505),
ndérsa arsimi privat rrit peshén nga rreth 12.5% né 14.8% (nga 522 né 619). Gjithashtu, arsimi
jashté vendit rritet dukshém né numér (19 — 56) dhe né€ peshé (0.45% — 1.34%).

Pra, né nivel vendor né 2025 shfaqet njé zhvendosje e lehté nga publiku drejt privatit dhe njé rritje
mé e dukshme e komponentit té arsimit t€ kryer jashté vendit, edhe pse baza totale mbetet
pothuajse e pandryshuar.

NE€ institucionet e pavarura, struktura éshté€ relativisht e géndrueshme: arsimi publik mbetet rreth
80% né t& dy vitet (1004/1254 = 80.1% né 2024 dhe 1018/1270 = 80.3% né 2025). Arsimi privat
bie lehté si numér (200 — 196) dhe si peshé (15.95% — 15.35%), ndérsa arsimi jashté vendit rritet
pak (50 — 56) dhe rrit peshén (3.99% — 4.39%). Kjo tregon se né institucionet e pavarura nuk ka
ndryshim strukturor t€ theksuar, por njé rritje té lehté t€ komponentit “jashté vendit”.

T€ dhénat pérmbledhése pér té€ gjithé institucionet e monitoruara jané materializuar né:

Aneksi nr.4: Té dhénat gé pérfagésojné analizén krahasimore té dinamikave té marrdhénies né
shérbimin civil pér periudhén 2024-2025, sipas raportimit té institucioneve.
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Kapitulli 111 Pérmbledhje e konkluzioneve dhe rekomandime:
1. Rekrutimi & Mobiliteti né shérbimin civil

N¢ térési, t€ dhénat tregojné se gjaté vitit 2025 sistemi i shérbimit civil ka hyré né njé fazé€ me
mobilitet mé té ulét dhe garkullim mé té reduktuar, ¢ ka mund té interpretohet si rezultat i
stabilizimit t€ strukturave dhe reduktimit t& vakancave, por njékohésisht ngre pyetje mbi
dinamikén e zhvillimit t€ karrierés dhe fleksibilitetin e sistemit né€ afatmesém. Njé mobilitet 1
moderuar dhe i balancuar mbetet thelbésor pér té garantuar rritje profesionale, shpérndarje
optimale t€ kapaciteteve dhe pérshtatje t€ vazhdueshme t€ administrat€s ndaj nevojave
funksionale.

N¢é kété kontekst, pér vitin 2026 rekomandohet njé gasje mé e balancuar dhe strategjike ndaj
mobilitetit n€ shérbimin civil, me synim rikthimin e njé dinamike funksionale pa cenuar stabilitetin
strukturor.

S¢ pari, duhet té nxitet mobiliteti horizontal dhe vertikal si instrument zhvillimi karriere, pérmes
planifikimit t€ qarté té 1€vizjeve paralele dhe ngritjeve né€ detyré, duke garantuar transparencé dhe
meritokraci.

Sé dyti, administrata duhet t&€ monitorojé n€é ményré periodike raportin ndérmjet pranimeve nga
jashté dhe mobilitetit té brendshém, pér t€ shmangur dobésimin e perspektivés sé zhvillimit pér
népunésit ekzistues.

Sé treti, né nivel vendor dhe né institucionet e pavarura, éshté e nevojshme forcimi i kapaciteteve
pér menaxhimin e procedurave konkurruese, n€ ményré qé€ té€ ruhet njé cikél i rregullt dhe 1
géndrueshém i plotésimit t€ pozicioneve.

Né térési, mobiliteti duhet t€ trajtohet jo vetém si mekanizém administrativ pér plotésimin e
vakancave, por si instrument strategjik pér rritjen e performancés, transferimin ¢ njohurive dhe
garantimin e géndrueshmérisé afatgjaté té sistemit t& shérbimit civil.

2. Pérfundi i marrédhénies né shérbimin civil

Analiza e t€ dhénave pér vitet 20242025 tregon se sistemi 1 shérbimit civil ka hyré né njé fazé
stabilizimi relativ, t& reflektuar n€ uljen e rasteve t€ pérfundimit t€ marrédhénies s€ punés dhe né
reduktimin e ndérprerjeve me karakter disiplinor. Ky zhvillim kontribuon pozitivisht né
konsolidimin e kapaciteteve institucionale dhe né ruajtjen e vazhdimésisé administrative.
Megjithaté, stabiliteti 1 rritur duhet t€ shogérohet me mekanizma efektivé t€ menaxhimit té
performancés dhe té zhvillimit té karrierés, né ményré g€ sistemi té mbetet dinamik dhe i orientuar
drejt meritokracis€. Balanca midis géndrueshmérisé s€ trupés s€ népunésve dhe fleksibilitetit
funksional pérbén njé€ element kyc¢ pér garantimin e eficiencés dhe integritetit afatgjaté t&€ shérbimit
civil.
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Reduktimi i ndjeshém i rasteve t€ lidhura me ristrukturimet dhe mungesa e rasteve te
pavlefshmérisé sé akteve t€ emérimit n€ nivel vendor tregojné konsolidim té kuadrit institucional
dhe pérmirésim t€ cilésis€ s¢ administrimit t€ marrédhénieve t€ punés. Né té€ njéjtén kohé, pesha
dominuese e doréheqjeve si arsye e pérfundimit t&€ marrédhénies tregon se sfida kryesore nuk lidhet
mé me ndérhyrjet strukturore apo disiplinore, por me faktoré€ individualé dhe motivues qé ndikojné
né géndrueshmériné e népunésve né sistem.

Kjo situaté kérkon njé gasje t€ balancuar: nga njéra an€ ruajtjen e stabilitetit institucional t€ arritur,
dhe nga ana tjetér, ndérmarrjen e politikave qé rrisin atraktivitetin, zhvillimin e karrieré€s dhe
motivimin e népunésve civilé. Vetém pérmes késaj balance mund t€ garantohet jo vetém
qgéndrueshméria, por edhe vitaliteti afatgjaté i sistemit t€ shérbimit civil.

3. Disiplina né shérbimin civil né raport me llojet e masave

Né térési, periudha 2024-2025 shfaq njé ulje té€ lehté t€ masave disiplinore né volum, por njé
ndryshim té réndésishém né profilin e tyre: viti 2025 dominohet mé shumé nga masa t€ lehta
(vérejtje), ndérsa masat e rénda dhe shumé t€ rénda, vecanérisht “largimi nga shérbimi civil” dhe
penaliteti financiar, shénojné rénie. Paralelisht, ndodh njé zhvendosje e dukshme e peshés
institucionale drejt administratés vendore, e cila n€ 2025 pérbén pjesén mé t€ madhe té masave,
ndérsa administrata shtetérore dhe institucionet e pavarura bien ndjeshém. Kjo tablo tregon njé
disiplinim mé té pérgendruar né nivel vendor dhe mé korrigjues né natyré, duke evidentuar nevojén
pér standardizim té praktikave, konsistencé né€ klasifikimin e shkeljeve dhe monitorim té efektit té
masave té lehta mbi pérséritjen e shkeljeve né periudhé, me qéllim qé qasja korrigjuese té
shogérohet me rezultate t€ matshme né uljen e shkeljeve dhe né pérmirésimin e performancés
administrative.

4. Pérfagésimi gjinor

T& dhénat konfirmojné se raporti gjinor né€ té gjitha ndarjet institucionale mbetet qart€sisht né€ favor
té grave siné€ vitin 2024 ashtu edhe né€ vitin 2025, me luhatje t€ vogla qé nuk ndryshojné strukturén
bazé. Dominimi 1 grave shfaget mé 1 konsoliduar né administratén vendore dhe mbetet 1
géndrueshém edhe né total, ndérsa te institucionet e pavarura vérehet njé afrim relativ 1 numrit té
burrave né vitin 2025, por pa e pérmbysur shumicén qé pérbéhet prej grave. Kjo tregon se béhet
fjalé pér njé tipar strukturor t&€ pérbérjes sé shérbimit civil dhe jo pér njé ndryshim té rastésishém
nga njé vit né tjetrin.

Sa 1 pérket arsyeve pse graté jané shumicé, kjo lidhet zakonisht me disa faktoré praktiké dhe té
njohur né administratén publike: (1) pérgendrimi mé i lart€ 1 grave né€ profesione dhe profile
administrative (p.sh. administrim, financ€, burime njerézore, juridik, shérbime mbéshtetése etj.),
g€ jané t€ pérhapura né strukturat e institucioneve; (ii) stabiliteti 1 punés n€ sektorin publik, 1 cili
shpesh shihet si mé i pérshtatshém pér planifikim afatgjaté t€ karrier€s dhe balancé puné—familje,
duke térhequr mé shumé pjesémarrje femérore; dhe (iii) rritja e pjesémarrjes s€ grave n€ arsimin e
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lart€ dhe né kualifikimet profesionale né shumé fusha, q€ ndikon drejtpérdrejt né pérbérjen e
kandidatéve té€ disponueshém pér pozicione né administraté. Né kété kuadér, ndryshimet vjetore
té€ vogla qé shihen né pérqgindje jané mé& shumé reflektim i 1€vizjeve numerike brenda segmenteve
sesa shenjé€ e njé zhvendosjeje té re té trendit.

5. Origjina e kualifikimit arsimor pér népunésit civilé

NEé térési, arsimi i larté i népunésve civilé éshté i dominuar nga institucionet publike (rreth 84—
85% né nivel total), por né 2025 vérehet njé rritje relative e arsimit privat (nga rreth 13.0% né
rreth 13.5%).

Rritja totale e t&¢ dhénave né€ 2025 vjen kryesisht nga administrata shtetérore, ku profili mbetet
qartésisht i orientuar drejt arsimit publik dhe ku bie komponenti i arsimimit jashté vendit.
Ndérkohg, ndryshimi mé “strukturor” shfaget né¢ administratén vendore, ku pesha e arsimit privat
rritet dhe arsimi jashté vendit zgjerohet ndjeshém né numér, pavarésisht se totali vendor mbetet
pothuajse konstant.

6. Vlerésimi i administrimit té shérbimit civil né nivel sistemi

Duke evlerésuar né nivel sistemi t€ shérbimit civil, vérehet pérmirésim né€ drejtim t& mbulimit té
strukturés me pozicione té plotésuara sipas ligjit dhe ulje e vakancave; megjithaté, problematika e
emérimeve né kundérshtim me ligjin vijon t€ mbetet e pranishme dhe e pérqendruar kryesisht né
administratén vendore.

Paralelisht, dinamika e mobilitetit /l€vizjes shfaq rénie, duke sinjalizuar njé faz€ stabilizimi, por
edhe njé risk afatmesém pér ngadalésim t&€ zhvillimit t€ karrierés dhe ulje té fleksibilitetit
funksional t€ administratés.

N¢ kété kuadér, elementet g€ evidentohen si pozitive lidhen kryesisht me administratén shtetérore,
ku vérehet konsolidim 1 mekanizmave t€ planifikimit dhe administrimit t&€ burimeve njerézore.

Proceset e planit vjetor t€ pranimit paraqiten mé té standardizuara dhe t€ qéndrueshme, ndérsa
treguesit e performancés reflektojné reduktim té€ ndjeshém té vakancave dhe njé prirje pér
pérmirésim t€ mbulimit t€ strukturés.

Nisur nga gjendja e konstatuar né€ t€ gjith€ sistemin e shérbimit civil t¢ monitoruar nga
Komisioneri, rritja e pozicioneve t€ plotésuara sipas ligjit dhe rénia e vakancave tregojné rritje té
eficiencés né plotésimin e pozicioneve pérmes konkurrimit, duke i dhéné mé shumé peshé
meritokracisé dhe formalizimit procedurial.

Né kategoriné e institucioneve t€ pavarura, vérehet njé vijimési né rritjen e kapaciteteve (zgjerim
strukturor dhe rritje e pozicioneve té plotésuara), cka reflekton zhvillim t€ funksioneve
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institucionale; njé element pozitiv €shté fakti qé problematikat shfagen t& lokalizuara dhe t&
identifikueshme, duke e béré t€ mundur ndérhyrjen e targetuar.

Ndérkohé, elementet problematike jan€ mé té theksuara né administratén vendore, e cila paraqitet
si segmenti me risk mé t& larté pér shkak t€ kombinimit t€ dy problemeve: rritjes sé vakancave dhe
vazhdimésisé s¢ emérimeve né€ kundérshtim me ligjin, edhe kur né disa raste ka ulje numerike.
Kjo situaté shogérohet me problematika strukturore té evidentuara né relacion, si planifikim jo
dinamik i nevojave, vonesa né procedura, kapacitete t€ kufizuara t€ njésive té burimeve njerézore,
mungesé standardizimi t€ dokumentacionit dhe zbatim jo 1 njétrajtshém 1 kuadrit ligjor.

Né praktiké, kéta faktoré krijojné njé cikél té pérséritur: vakancat zgjasin, procedurat konkurruese
vonohen ose nuk prodhojné fitues dhe, si “zgjidhje e shpejté”, rritet tendenca pér plotésim jashté
procedurave.

Njé problematiké horizontale mbetet fakti se, pavarésisht pérmiré€simeve né mbulimin e strukturés,
emérimet n€ kundérshtim me ligjin né nivel sistemi nuk eliminohen, ¢'ka kérkon trajtim t&
vazhdueshém kontrollues dhe ndérgjegjésues.

Po ashtu, ulja e mobilitetit né té tre tipologjit€, ndonése mund t€ lidhet me stabilizim, krijon risk
afatmesém pér ngurtésim t€ sistemit, rénie t€ perspektivés s€ karrierés dhe dobésim té transferimit
té kapaciteteve ndérmjet strukturave.

Rekomandohet njé qasje e diferencuar e mbikéqyrjes bazuar né nivel risku, ku monitorimi pér vitin
2026 duhet t€ fokusohet me intensitet mé té larté te bashkité/strukturat ku vakancat dhe emérimet
e paligjshme jané t€ pérqendruara dhe t€ pérséritura, duke pérdorur indikatoré t€ qarté (p.sh. norma
e vakancave ndaj strukturés, pesha e emérimeve né kundérshtim me ligjin, ritmi i procedurave té
konkurrimit).

Nevojitet planifikim dinamik dhe sinkronizim me ciklin buxhetor, pérmes pérditésimit periodik té
planit vjetor t€ pranimit n€ nivel vendor dhe ndjekjes né kohé reale t€ vakancave té reja, n€ ményré
qé “vakanca e krijuar” té€ pasohet automatikisht nga “proceduré e nisur”, pa krijuar hendek kohor.

Rekomandohet standardizim procedural dhe dokumentacioni pérmes modeleve té unifikuara pér
dosjet e konkurrimit dhe 1€vizjes, shogéruar me verifikim paraprak té detyrueshém nga njésité e
burimeve njerézore, me qéllim reduktimin e kthimeve, korrigjimeve dhe vonesave.

Kérkohet forcim kapacitetesh né administratén vendore, duke realizuar trajnime t€ detyrueshme
dhe periodike (me fokus praktik) pér njésité e burimeve njerézore né bashki/késhilla qarku, té
orientuara te gabimet tipike qé prodhojné vakanca té gjata dhe emérime té paligjshme (konkurrimi,
l1évizja paralele, ngritja n€ detyré, lista e pritjes).

Dubhet vlerésuar njé rritje e kontrollit t€ brendshém dhe pérgjegjshméris€, pérmes kérkesés q€ ¢do
institucion me nivel té lart€ t€ emérimeve n€ kund€rshtim me ligjin té parages€ plan masash
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korrigjuese me afate, pérgjegjés dhe raportim periodik; né rast moszbatimi, t€ aktivizohen
mekanizma mé t€ fort€ mbikéqyrés.

Pér institucionet e pavarura, rekomandohet menaxhim i kujdesshém i zgjerimit strukturor, ku ¢do
zgjerim t€ shoqérohet me plan rekrutimi té realizueshém né afate, pér té& shmangur krijimin e
vakancave strukturore t€ zgjatura, vecanérisht né institucione me rol kushtetues/mbikéqyrés ku
vakancat ndikojné drejtpérdrejt né performanceé.

Né pérmbyllje, vlerésohet se masat dhe ndérhyrjet e ndérmarra gjaté vitit 2025 kané kontribuar né
uljen e vakancave dhe né rritjen e mbulimit t& strukturés me pozicione t€ plotésuara sipas
kérkesave ligjore, duke reflektuar njé prirje pozitive né administrimin e shérbimit civil. Megjithaté,
pér t€ garantuar q€ ky progres t€ mos mbetet i pjesshém, por t& shndérrohet né njé trend té
géndrueshém gjaté vitit 2026, mbetet ¢ domosdoshme forcimi i métejshém i ligjshmérisé sé
emérimeve dhe rritja e kapaciteteve procedurale, vecanérisht né nivel vendor, pérmes
standardizimit t€ praktikave, monitorimit t& diferencuar sipas riskut dhe rritjes s€ pérgjegjshmérisé
institucionale. Vetém n& kété ményré, pérmirésimet e evidentuara do t& konsolidohen dhe do t&
perkthehen né njé sistem mé funksional, mé té parashikueshém dhe mé té orientuar drejt
meritokracis€ dhe transparencés.
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Tabelanr.1l:  Situata e materializimit dhe publikimit té planit t€ rekrutimit

Situata e materializimit dhe publikimit té planit té
rekrutimit

Numri 1 institucioneve, né té

Numri 1 institucioneve, né té

Tipologjia e cilat €shté hartuar plani né cilat éshté hartuar plani jo né
institucioneveté pérputhje me ligjin pérputhje me ligjin
mbikéqyrura
2024 2025 2024 2025
Administrata Shtetérore 114 114 0 0
Administrata vendore 68 73 5 0
Institucionet e pavarura 17 18 1 0
Totali 199 205 6 0

Grafiku nr.1 Situata e materializimit dhe publikimit té planit té rekrutimit

Tipologjia e institucioneveté mbikéqyrura
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Tabela nr.2: Gjendja e administrimit té pozicioneve té punés né shérbimin civil

Numri i Numri i Ndryshimet
pozicioneve viti pozicioneve viti 2024-2025
2024 2025
Pozicione pune qé jané 8529
pjesé e shérbimit civil né administratén shtetérore 8408 -121
a. Pozicione pune té plotésuara 6769 7320 551
1. Me kontraté, né kundérshtim me ligjin 243 263 20
2. Me konkurrim 6526 7057 531
b. Pozicione pune té lira 1760 1088 -672
o Poridoncpunedtiand | 6154 6476 322
pjesé e shérbimit civil né administratén vendore
a. Pozicione pune té plotésuara 5464 5745 281
1. Me kontraté, né kundérshtim me ligjin 1007 1016 9
2. Me konkurrim 4457 4729 272
b. Pozicione pune t¢ lira 690 731 41
. FPoricloncpunc q¢jant 1412 1459 47
pjesé e shérbimit civil né institucionet e pavarura
a. Pozicione pune té plotésuara 1254 1270 16
1. Me kontraté, né kundérshtim me ligjin 0 0 0
2. Me konkurrim 1254 1270 16
b. Pozicione pune t¢ lira 158 168 10
Pozicione pune né Total 16095 16343 248
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Grafiku nr. 2 Gjendja e administrimit tépozicioneve té punés né shérbimin civil
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Tabela nr.3: Mobiliteti né shérbimin civil (2024—2025)

Administrata Administrata Institucionet e
Procedura e Shtetérore vendore Pavarura

aplikuar/Institucionet/viti

2024 2025 2024 2025 2024 2025

Lévizje paralele 184 104 56 50 27 18

Ngritje né detyré 167 147 131 106 67 54

Pranim nga jashté 22 66 | 84 64 9 16
shérbimit civil

Grafiku nr.3: Té dhéna né lidhje me mobilitetin né shérbimin civil

Té dhéna né lidhje me procedurén e zbatuar pér
plotésimin e pozicioneve té shérbimit civil
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Tabela nr. 4 Dinamika e pérfundimit té marrédhénies me shérbimin civil (2024-2025)

Administrata Administrata Instiucionet

Procedura Shtetérore Vendore Pavarura

2024 2025 2024 2025 2024 2025

Lirimi nga shérbimi civil 189 133 262 267 78 55

Pérfundimi pér shkak té ligjit | 129 136 102 52 7 11
Largimi si masé disiplinore | 15 9 10 6 1 1
Totali 333 278 374 325 86 67

Grafiku nr.4 Pérfundimi i marrédhénies sé punés né sistemin e shérbimit civil

Pérfundimi i marrédhénies s€ punés né sisemin e shérbimit civil (institucionet e
pushtetit vendor, ministrité dhe institucionet e pavarura).
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Tabela nr.5:

Pérfundimi i marrédhénies sé punés né shérbimin civil, e specifikuar sipas
neneve 63-66 ¢ ligjit pér népunésin civil.

Administrata

Administrata

Institucionet e

Arsyet e pérfundimit té marrédhénies né Shtetérore Vendore Pavarura
shérbimin civil
2024 2025 2024 2025 2024 2025
Refuzimit té .p021010n.1t ‘Fe 0 0 0 3 0 0
ofruar nga ristrukturimi
Mbylljes ose ristrukturimit 102 1 27 17 2 3
Paaftési pér pune,
vlerésuar nga komisioni 0 0 1 0 0 0
a. Lirimi nga mjekésor
shérbimi civil, Dv viorés: -
pér shkak té: YV eresimeve Jo 1 0 0 0 5 4
kénaqshém
Konﬂlktlf ‘Fe Vazh.dueshem 0 1 0 0 0 0
te interesit
Doréheqjes 77 101 231 215 66 43
Pér arsye té tjera 9 30 3 32 5 5
b Pérfundimi Daljes né pension 116 114 46 47 7 9
marrédhénies —
Pavlefshméris€ absolute e
né shérbimin . e 0 0 39 0 0 0
o aktit te emérimit
civil, pér shkak
te ligjit, pér
arsye: Pér arsye t€ tjera 13 22 17 5 0 2
c. Largimi nga
sherk.)lml Canll, Pér k.l.‘Y?I‘_] en e"njle .shlfelje 15 9 10 6 1 1
si masé shumé t€ rend€ disiplinore
disiplinore
Total 333 278 374 325 86 67
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Grafiku nr. 5 Pérfundimi i marrédhénies sé punés né shérbimin civil

Pérfundimi i marrédhénies sé shérbimit civil, e specifikuar
sipas neneve 63-66 té ligjit pér népunésin civil.
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Tabelanr.6:  Raste té pezullimit t€ marrédhénies né shérbimin civil

Arsyet e pérfundimit té Administraté Administraté

marr e(!heime§ ne Shtetérore Vendore Té Pavarura
shérbimin civil
2024 2025 2024 2025 2024 | 2025
P_e_zylluar pér shkak t& 19 18 4 14 3 13
ligjit
P-e.:zull}.la'r me kérkesé té 48 86 64 63 8 8
népunésit
Totals 60 104 | 68 77 1 | 21
Grafiku nr.6 Pezullimi nga shérbimi civil

Raste té pezullimit té marrédhénies né shérbimin civil
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Tabelanr. 7 Masat disiplinore té aplikuara né sistemin e shérbimit civil

Masat disiplinore té aplikuara Administrata Administrata Instiucionet
Loji i shkeljeve Shtetérore Vendore Pavarura
disiplinore/masave 2024 2025 | 2024 2005 | 2024 2025
Shkelje shumé té rénda,
e © e renaa, 16 10 9 7 2 1
largim nga shérbimi civil
Shkelje té rénda,
mbajtje deri né 1/3 e pagés sé
(mbajije deri né I/3 e pages sé | 4 6 7 5 7 0
ploté pér njé periudhé deri né
gjashté muaj)
Shkelje té rénda,
(pezullimi nga e drejta e
ngritjes né detyré, pérfshiré 7 13 7 1 0 0
rritien né shkallén e pagés, pér
njé periudhé deri né 2 vjet)
Shkelje t€ lehta, (vérejtje) 29 9 40 71 10 5
Totali 55 38 63 84 19 6
Grafiku nr. 7 Masat disiplinore té aplikuara né sistemin e shérbimit civil
80 Disiplina né shérbimin civil né raport me llojin e masave té aplikuara
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2024 2025 2024 2025 2024 2025
Administrata Shtetérore Administrata VVendore Institucione té Pavarura
u Shkelje shumé t€ rénda, “largim nga shérbimi civil”
Shkelje t€ rénda (mbajtje deri né 1/3 e pagés sé ploté pér njé periudhé deri né gjashté muaj)
u Shkelje t€ rénda(pezullimi nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés, pér njé periudhé deri
né 2 vjet)per 1 vit
m Shkelje t€ lehta (vérejtje)
Tabela nr.8: Klasifikimi i vlerésimeve té punés sipas niveleve té pércaktuara né ligj.
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Numri i népunésve té
vlerésuar pér ¢do Administrata Administrata Institucione té
nivel né shérbimin Shtetérore Vendore Pavarura
civil
2024 2025 2024 2025 2024 2025
Shumé miré(1) 2353 2889 2246 1784 394 396
Miré(2) 3203 | 2975 | 1372 | 1568 531 361
Kénaqshém(3) 48 109 68 44 85 34
Jokénagsheém(4) 4 14 2 2 1 5
Totali 5698 | 5987 3688 3398 1011 796

Grafiku nr.8: Klasifikimi i vlerésimeve té punés sipas niveleve té pércaktuara né ligj

Klasifikimi i vlerésimeve té punés sipas niveleve té pércaktuara né

3500

3000

Administrata Shteterore

Tabela nr.9

2024

Administrata Vendore

2025

lig]

2024

2500
2000
1500
1000
500
0 i

2024 2025 2025

Institucione té Pavarura

Té dhéna pér pérkatésiné gjinore té népunésve civilé

Shumé miré(1)
Miré(2)
Kénagshém(3)
Jokénagshém(4)

Adresa: Rr. “Abdi Toptani”, ish-Hotel Drini, Tirané, Tel: 00355 4268141, Web:www.kmshc.alE-mail: info@kmshc.al



http://www.kmshc.al/

Pérkatésia Administrata Administrata Institucionet e
- Shtetérore Vendore Pavarura
gjinore
2024 2025 | 2024 | 2025 2024 2025
Burra 3063 3347 | 2108 | 2200 427 492
Gra 3706 3973 | 3356 | 3545 827 778
Total 6769 7320 | 5464 | 5745 1254 1270
Grafiku nr.9. Pérkatésia gjinore né sistemin e shérbimit civil

Té dhéna pér pérkatésiné gjinore té népunésve civilé
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Tabela nr.10 T¢ dhéna pér shpérndarjen e népunésve civilé sipas origjinés sé kualifikimit
arsimor

Numri i népunésve té Administrata Administrata Institucionet e
Arsimuar né institucione Shtetérore Vendore Pavarura
Viti 2024 2025 2024 2025 2024 2025
Arsimuar néinstitucione | 500 | gony | 355 | 3767 | 1004 1018
arsimore publike
Arsimuar né institucione
. ) 859 897 522 660 200 196
arsimore private
Ar51.muar n.e lns't'ltucwfle 198 163 19 56 50 56
arsimore jashté vendit
Total 6769 7320 4186 4483 1254 1270

*Vlen té theksohet se né kéto té dhéna jané pérfshiré edhe rastet e emérimeve té konstatuara né
kundérshtim me ligjin “Pér népunésin civil” nr. 152/2013, i ndryshuar, ndaj kjo mund té ndikojé né
disa raste né totalet dhe né shpérndarjen sipas kategorive té arsimit. Njékohésisht, pér vitin 2025,
mungojné té dhénat e Bashkisé Tirané, pasi pér shkak té numrit té larté té pozicioneve, ende nuk e kané
arritur té raportojné kété t¢ dhéné sipas standardeve té kérkuara.

Grafiku nr.2. Origjina e kualifikimit arsimor pér népunésit civilé

Té dhéna né lidhje me institucionet ku e kané kryer arsimin e
larté népunésit civilé
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Aneksi nr.1  Gjendja e emérimeve né kundérshtim me ligjin né pérfundim té procesit té monitorimit
pér vitin 2025, sipas raportimit té institucioneve

Emérime né kundérshtim me ligjin
Nr. Institucioni/Tipologjia
Janar - Dhjetor 2025
Administraté shtetérore
Drejtoria e Burgjeve 84
2 | Policia e Shtetit 179
TOTAL Administraté shtetérore 263
Administraté Vendore

1 | Késhilli i Qarkut Fier

2 | K&shilli i Qarkut Tirané

3 | Bashkia Berat

4 | Bashkia Dimal 13
5 Bashkia Kugové

6 | Bashkia Skrapar

7 Bashkia Dibér

8 | Bashkia Bulqizé 47

9 | Bashkia Klos 11
10 | Bashkia Elbasan 33
11 | Bashkia Belsh 10
12 | Bashkia Peqin 17
13 | Bashkia Gramsh 16
14 | Bashkia Librazhd 95
15 [ Bashkia Prrenjas 29
16 | Bashkia Patos 1
17 | Bashkia Roskovec 34
18 | Bashkia Lushnje 3
19 | Bashkia Divjaké 21
20 | Bashkia Mallakastér 8
21 | Bashkia Gjirokastér 6
22 | Bashkia Libohové 4
23 | Bashkia Tepelené 1




24 | Bashkia Memaliaj

25 | Bashkia Pérmet

26 | Bashkia Kélcyré 20
27 | Bashkia Maliq 11
28 | Bashkia Kolonjé 14
29 | Bashkia Devoll 2
30 | Bashkia Kukés 30
31 | Bashkia Has 45
32 | Bashkia Tropojé 27
33 | Bashkia Lezhé 45
34 | Bashkia Mirdité

35 | Bashkia Kurbin

36 | Bashkia Malé&si e Madhe 65
37 | Bashkia Vau Dejés 85
38 | Bashkia Puké 18
39 | Bashkia Fushé-Arréz 21
40 | Bashkia Kavajé 106
41 | Bashkia Rrogozhiné 60
42 | Bashkia Selenicé 1
43 | Bashkia Himaré 32
44 | Bashkia Sarandé 60
45 | Bashkia Konispol 1
46 | Bashkia Finiq 18
47 | Bashkia Delviné 13

TOTAL Administraté Vendore

1016




Aneksi nr.2

“Institucionet e pérfshira né mbikéqyrjen e orientuar me objekt monitorimin
e ecurisé sé administrimit té shérbimit civil pér vitin 2025 .

Institucione té Administratés Shtetérore
1 Kryeministria
5 Agjencia e Auditimit t& Programeve té Asistencés Akredit
uar nga BE
3 | Agjencia e Prokurimit Publik
4 Agjencia pér Mbéshtetjen e Shogérise Civile
5 | Agjencia Telegrafike Shqiptare
6 | Departamenti i Administratés Publike
7 | Drejtoria ¢ Pérgjithshme ¢ Arkivave
8 | Autoriteti Kombétar i Siguris€ s€ Informacionit t€ Klasifikuar
9 | Inspektoriati Qendror
10 | Komiteti Shtetéror i Kulteve
11 | Komiteti pér Pakicat Kombétare
12 | Agjencia e Menaxhimit t€ Burimeve Ujore
13 | Agjencia Shtetérore e Programimit Strategjik dhe Koordinimit t€ Ndihmés
14 | Shkolla Shqiptare e Administrates Publike
15 | Avokatura e Pérgjithshme e Shtetit (qendér)
16 | Drejtoria e Pérgjithshme e Antikorrupsionit
17 | Ministria e Arsimit
18 | Agjencia Kombétare e Kérkimit Shkencor dhe Inovacionit
19 | Agjencia e Sigurimit t€ Cil€sisé s€ Arsimit Parauniversitar
20 | Agjencia Kombétare e Financimit t€ Arsimit t& Larté
21 | Ministria e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural
22 | Agjencia Kombétare e Duhan Cigareve
23 | Agjencia pér Zhvillim Bujqgésor dhe Rural
24 | Agjencia Rajonale e Ekstensionit Bujqésor Tirané
25 | Agjencia Rajonale e Ekstensionit Bujqésor Lushnjé
26 | Agjencia Rajonale e Ekstensionit Bujqésor Korgé
27 | Agjencia Rajonale e Ekstensionit Bujqésor Shkodér
28 | Drejtoria e Shérbimeve té Peshkimit dhe Akuakulturés
29 | Enti Shtetéror i Farave dhe Fidanéve




30

Instituti 1 Siguris€ Ushqimore dhe Veterinarisé

31 | Qendra e Trasferimit t€ Teknologjive Bujqésore, Fushé Krujé

32 | Qendra e Trasferimit t€ Teknologjive Bujqésore Vloré

33 | Qendra e Trasferimit t&¢ Teknologjive Bujgésore Lushnjé

34 | Qendra e Trasferimit t& Teknologjive Bujqésore Korgé

35 | Qendra e Trasferimit t€ Teknologjive Bujqésore Shkodér

36 | Autoriteti Kombétar i Veterinarisé dhe Mbrojtjes sé Biméve

37 | Drejtoria Rajonale e Veterinarise dhe Mbrojtjes se Bimeve Tirane
38 | Drejtoria Rajonale e Veterinarise dhe Mbrojtjes se Bimeve Elbasan
39 | Drejtoria Rajonale e Veterinarise dhe Mbrojtjes se Bimeve Shkoder
40 | Drejtoria Rajonale e Veterinarise dhe Mbrojtjes se Bimeve Vlore
41 | Ministria e Drejtésisé

42 | Agjencia Kombétare e Falimentimit

43 | Arkivi Shtetéror i Sistemit Gjyqésor

44 | Instituti i Mjekésisé€ Ligjore

45 | Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas

46 | Komiteti Shqiptar i Birésimeve

47 | Qendra e Parandalimit t& Krimeve té t€ Miturve dhe t€ Rinjve

48 | Qendra e Botimeve Zyrtare

49 | Drejtoria e Burgjeve

50 | Sherbimi I Proves

51 | Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé

52 | Agjencia Kombétare Bérthamore

53 | Agjencia pér Eficencén e Energjisé

54 | Qendra e Grumbullimit dhe Trajtimit t€ Kimikateve t€ rrezikshme
55 | Autoriteti Kombétar pér Siguriné dhe Emergjencat né Miniera

56 | Sekretariati Kombetar i Nismés pér Transparencé né Industriné Nxjerrése
57 | Shérbimi Gjeologjik Shqiptar

58 | Autoriteti Rregullator Hekurudhor

59 | Autoriteti i Sigurisé Hekurudhore

60 | Drejtoria e Pérgjithshme Detare

61 | Arkivi Qendror Teknik i Ndértimit

62 | Agjencia Shtetérore pér Shpronésim

63 | Instituti i Transportit

64

Ministria e Financave




65

Autoriteti i Mbikéqyrjes sé Lojrave té Fatit

66 | Degét e Thesarit

67 | Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave dhe degét doganore né pérbérje té saj

68 | Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve dhe drejtorité€ rajonale né€ pérbérje té saj

69 | Qendra e Trajnimit t& Administratés Tatimore dhe Doganore

70 Drejt?ria e Pérgj ithshmeﬂe l?in.e.lncimeve dhe Kontraktimeve pér Fondet e BE-s¢,
BB-s¢ dhe Donatoreve té Tjeré

71 | Drejtoria e Pérgjithshme e Taksés sé Pasurisé

72 | Ministria e Ekonomisé, dhe Inovacionit

73 | Agjencia Kombétare Arsimit, Formimit Profesional dhe Kualifikimeve

74 | Inspektoriati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shoqgérore

75 | Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive

76 | Agjencia e Trajtimit t€ Kongesioneve

77 | Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit

78 | Drejtoria e Pérgjithshme e Metrologjisé

79 | Drejtoria e Pérgjithshme e Pronésisé€ Industriale

80 | Drejtoria e Pérgjithshme e Standardizimit

81 | Inspektorati Shtetéror i Mbikéqyrjes sé Tregut

82 | Qendra Kombétare ¢ Biznesit

83 | Drejtoria e Pérgjithshme pér zgjidhjen alternative t€ mosmarréveshjeve

84 | Ministria e Mbrojtjes

85 | Rezervat Materiale t€ Shtetit

86 | Agjencia Kombetare e Mbrojtjes Civile

87 | Ministria e Turizmit dhe Mjedisit

88 | Agjencia Kombétare e Zonave t€ Mbrojtura

89 | Agjencia Kombétare e Mjedisit

90 | Agjencia Kombétare e Pyjeve

91 | Ministria e Turizmit, Kulturés dhe Sporteve

92 | Agjencia Kombétare e Bregdetit

93 | Ministria e Brendshme

94 | Policia e Shtetit

95 | Agjencia e Mbikéqyrjes Policore

96 | Agjencia e Administrimit t& Pasurive t&€ Sekuestruara dhe Konfiskuara

97 | Administrata e Prefektit té€ Qarkut Berat

98 | Administrata e Prefektit t&€ Qarkut Dibér
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Administrata e Prefektit t€ Qarkut Durrés

100 | Administrata e Prefektit t& Qarkut Elbasan

101 | Administrata e Prefektit t& Qarkut Fier

102 | Administrata e Prefektit t€ Qarkut Gjirokastér

103 | Administrata e Prefektit t&€ Qarkut Korcé

104 | Administrata e Prefektit t&€ Qarkut Kukés

105 | Administrata e Prefektit t&€ Qarkut Lezhé

106 | Administrata ¢ Prefektit t€ Qarkut Shkodér

107 | Administrata e Prefektit té€ Qarkut Tirané

108 | Administrata e Prefektit t& Qarkut Vloré

109 | Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme

110 | Agjencia Kombétare e Diasporés

111 | Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale

112 | Agjencia e Sigurimit t€ Cilésis€ s¢ Kujdesit Shéndetésor dhe Shoqéror
113 | Agjencia Shtetérore pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés
114 | Instituti i Integrimit pér ish t€ Pérndjekurit

Institucione té Administratés Vendore

1 Késhilli i Qarkut Berat

2 Késhilli 1 Qarkut Dibér

3 Késhilli 1 Qarkut Durrés
4 Késhilli 1 Qarkut Elbasan
5 Késhilli 1 Qarkut Fier

6 Késhilli 1 Qarkut Gjirokastér
7 Késhilli 1 Qarkut Korgé

8 Késhilli 1 Qarkut Kukés

9 Ké&shilli 1 Qarkut Lezhé
10 Ké&shilli 1 Qarkut Shkodér
11 Ké&shilli 1 Qarkut Tirané
12 Ké&shilli 1 Qarkut Vloré
13 Bashkia Berat

14 Bashkia Dimal

15 Bashkia Kugové




16 Bashkia Skrapar
17 Bashkia Poligan
18 Bashkia Dibér

19 Bashkia Bulqizé
20 Bashkia Mat

21 Bashkia Klos

22 Bashkia Durrés
23 Bashkia Shijak

24 Bashkia Krujé

25 Bashkia Elbasan
26 Bashkia Cérrik

27 Bashkia Belsh

28 Bashkia Peqin

29 Bashkia Gramsh
30 Bashkia Librazhd
31 Bashkia Prrenjas
32 Bashkia Fier

33 Bashkia Patos

34 Bashkia Roskovec
35 Bashkia Lushnje
36 Bashkia Divjaké
37 Bashkia Mallakastér
38 Bashkia Gjirokastér
39 Bashkia Libohové
40 Bashkia Tepelené
41 Bashkia Memaliaj
42 Bashkia Pérmet
43 Bashkia Kélcyré
44 Bashkia Dropull
45 Bashkia Korgé

46 Bashkia Maliq

47 Bashkia Pustec
48 Bashkia Kolonjé
49 Bashkia Devoll
50 Bashkia Pogradec




51 Bashkia Kukés

52 Bashkia Has

53 Bashkia Tropojé

54 Bashkia Lezhé

55 Bashkia Mirdité

56 Bashkia Kurbin

57 Bashkia Malési e Madhe
58 Bashkia Shkodér

59 Bashkia Vau Dejés
60 Bashkia Puké

61 Bashkia Fushé-Arréz
62 Bashkia Tirané

63 Bashkia Kaméz

64 Bashkia Voré

65 Bashkia Kavajé

66 Bashkia Rrogozhiné
67 Bashkia Vloré

68 Bashkia Selenicé

69 Bashkia Himaré

70 Bashkia Sarandé

71 Bashkia Konispol
72 Bashkia Finiq

73 Bashkia Delviné

Institucionet e Pavarura

Administrata e Kuvendit

Kontrolli 1 Larté i Shtetit

Késhilli 1 Larté 1 Prokurorisé

Inspektoriati 1 Larté 1 Drejtésisé

ILDKPI

OO OB WOW|IDN|PF

Instituti i Statistikave

Autoriteti pér t€ Drejtén e Informimit mbi Dokumentat e

ish Sigurimit t€ Shtetit

Avokati i Popullit




9 Autoriteti i Mediave Autovizive
10 Autoriteti i Konkurrencés
11 Instituti i Studimeve pér Krimet dhe Pasojat e
Komunizmit
Komisioneri pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e
12 . N
té Dhénave Personale
13 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve.
14 Komisioneri Diskriminimit
15 Komisioni | Prokurimit Publik
16 Késhilli i Larté Gjyqgésor
17 Administrata e Presidencés
18 Gjykata Kushtetuese




Aneksi nr.3  “Té dhénat pérmbledhése sipas tipologjisé sé institucioneve, té pérfshira né
Mbikégyrja e orientuar me objekt monitorimin e ecurisé sé administrimit
té shérbimit civil pér vitin 2025,

Tabelanr.l:  Situata e miratimit dhe publikimit té planit té rekrutimit

Numri i institucioneve, né té Numri i institucioneve, né té
Tipologjia e institucioneve cilat éshté hartuar plani né cilat nuk éshté hartuar plani
té mbikéqyrura pérputhje me ligjin né pérputhje me ligjin
Institucione t& Administratés Vendore 73 0
Institucione t€ Administratés Shtetérore 114 0
Institucione té pavarura 18 0
Totali 205 0

Tabela nr.2: Gjendja e pérgjithshme e pozicioneve t& punés né bazé té strukturés organizative

Pozicionet e punés né bazé té strukturés
organizative

Tinologiia e instituci
pologjia & Institucioneve (niveli politik/shérbimi civil/punonjés

t€ mbiké
¢ mbrkeqyrura ndihmés administrativé)

Institucione té Administratés Shtetérore 27,292
Institucione té¢ Administratés Vendore 23,868
Institucione t€ pavarura 2,077

Totali 53,237




Tabela nr.3: Gjendja e pozicioneve té punés né shérbimin civil né pérfundim té procesit té
monitorimit pér vitin 2025, sipas raportimit té institucioneve.

Administrimi i sistemit té shérbimit civil né raport me .
plotésimin e pozicioneve té punés N_ur_nrl :
pozicioneve
Pozicione pune (é jané
e o . " " 8408
pjesé e shérbimit civil né administratén shtetérore
a. Pozicione pune té plotésuara 7,320
1. Me kontraté, n€ kundérshtim me ligjin 263
2. Me konkurrim 7,057
b. Pozicione pune té lira 1,088
Pozicione pune qé jané 6.476
piesé e shérbimit civil né administratén vendore ’
a. Pozicione pune té plotésuara 5,745
1. Me kontraté, né kundérshtim me ligjin 1,007
2. Me konkurrim 4,729
b. Pozicione pune té lira 731
Pozicione pune qé jané 1459
pjesé e shérbimit civil né institucionet e pavarura ’
a. Pozicione pune té plotésuara 1,270
1. Me kontraté, né kundérshtim me ligjin 0
2. Me konkurrim 1,270
b. Pozicione pune té lira 189
Pozicione pune né Total 16,343




Tabela nr.4: Té dhéna né lidhje me procedurén e zbatuar pér plotésimin e pozicioneve
té shérbimit civil

Numri i punonjésve té | Numrii punonjésve Numri i
eméruar té eméruar punonjésve té
Procedura e zbatuar pér Institucione té pér Njésité e eméruar Totali
Administratén Vetéqeverisjes pér Institucionet e
Shtetérore Vendore Vendore Paravrura
Lévizje paralele 104 50 18 172
Ngritje né detyré 147 106 54 307
Pranim nga jashté 66 64 16 146
Pranim né shwrbimin
civil, n€ nivelin 435 281 47 763
ekzekutiv
Emérim, rikthim me
vendim Gjykate 3 0 0 3
Emérim pas
perfl.mdlimt jt.e 12 0 1 13
periudhés sé
pezullimit
En?e'rlm rlga lista e 1 54 3 58
pritjes s€ fituesve
Totali 768 555 139 1,462

Tabela nr.5: Pérfundimi i marrédhénies me shérbimin civil né sisemin e shérbimit civil

(Njésité e Vetqeverisjes Vendore, ministrité dhe institucionet e pavarura).

Numri i -
. c e . . . Numri i rasteve
Arsyet e pérfundimit té rasteve pér Numri i rasteve pér .
marrédhénies Institucione té | Njésité e Vetqerisjes _Pe Totali
v e pe e e . . . . Institucionet e
né shérbimin civil Administratés Vendore
N Paravrura
Shtetérore
Lirimi nga shérbimi civil 133 267 55 455 (68%)
Pérfundimi i marrédhénies
né shérbimin civil, pér 136 52 11 199 (30%)
shkak té ligjit
Largi.mi ng:cl s.h§rb.imi civil, 9 6 1 16 (2%)
si mas€ disiplinore
Raste né Total 278 325 67 670 (100%)




Tabela nr.6:

Pérfundimi i marrédhénies sé shérbimit civil, e specifikuar sipas dispozitave 63-
66 té ligjit pér népunésin civil.

Numrii rasteve | Numri i rasteve Numri i
Arsyeja e pérfundimit té marrédhénies | né institucionet e né njésité e rasteve né Totali
né shérbimin civil administratés vetégeverisjes institucionete
shtetérore vendore pavarura
Refuzimit té
pozicionit t& ofruar 0 3 0 3
nga ristrukturimi
Mbylljes ose
ristrukturimit L 17 3 21
Paaftési pér pune,
a. Lirimi nga vlerésuar nga 0 0 0 0
shérbimi civil, komisioni mjekésor
pér shkak té: Dy v.l.eresmlf:ve jo 0 0 4 4
kénaqshém
Konfliktit t&
vazhdueshém té 1 0 0 1
interesit
Doréheqgjes 101 215 43 359
Pér arsye té tjera 30 32 5 67
b.Pérfundimi Daljes né pension 114 47 9 170
marrédhénies Pavlefshmérisé
né shérbimin absolute té aktit té 0 0 0 0
civil, pér shkak emérimit
té ligjit, pér . .
arsye: Pér arsye t€ tjera 22 5 2 29
¢ .I._ar.glr.m .nga Pér kryerjen e njé
shérbimi civil, ; o
Si masé s.l‘lke.l.Je 's}}u@e té 9 6 1 16
- réndé€ disiplinore
disiplinore
Totali 278(41.5%) 325(48.5%) 67(10%) 670
(100%0)
Tabelanr.7:  Raste té pezullimit té marrédhénies né shérbimin civil

Pezulluar pér shkak té

Pezulluar me kérkesé

Institucionet o . . Total
ligjit té népunésit
Institucione té “Administratés 18 86
Shtetérore
Njésité e Vetéqeverisjes 14 63
Vendore
Institucione té Pavarura 13 8
Totali 45 (22.3%) 157 (77.7%) 202 (100%b)




Tabela nr.8:

Disiplina né shérbimin civil né raport me llojin e masave té aplikuara

- Masat
Masat disiplinore .. f;\sa . Masat
. . . . . disiplinore té N .
Loji i shkeljeve té aplikuara né h N disiplinore té
. L. aplikuara né . .
disiplinore/masave institucionet e Nidsité e aplikuara né Total
disiplinore administratés ,_J .. institucionet e
shtetérore Vetégeverisjes pavarura
Vendore
) Shk.elje shumé'é. té.ré.nd.a,. ) 10 7 1 18(14%)
largim nga shérbimi civil
Shkelje té rénda
(mbajtje deriné 115 ¢ pagés s¢ 6 5 0 11(9%)
ploté pér njé periudhé deri né
gjashté muaj)
Shkelje té rénda
(pezullimi nga e drejta e
r.zg.ritjeﬁ né delj./'ré', pé'lﬁ.hiré'" 13 1 0 14(11%)
rritjen né shkallén e pagés, pér
njé periudhé deri né 2 vjet)per
1 vit
hkelje t€ leh
Shkelje (€ lehta 9 71 5 85 (66%)
(vérejtje)
Masat disiplinore 38 84 6 128(100%)
Total
Tabela nr.9: Klasifikimi i vilerésimeve té punés sipas niveleve té pércaktuara né ligj.
L Numri i népunésve té vlerésuar pér cdo nivel
Institucione .
Shumé Miré() Kénagshém Jo Totali
miré(1) 3) kénaqshém(4)
Institucione t&
Administratés
Shtetérore 2,889 2,975 109 14 5,987(59%)
Institucione té
Administratés 1,784 1,568 44 2 3,398(33%)
Vendore
Institucione t&
Pavarura 396 361 34 5 796(8%0)
Totali 5,096(50%) 4,904(48%) 187(1.8%) 21(0.2%0) 10,181(100%0)




Tabela nr.10:

T¢ dhéna pér pérkatésiné gjinore té népunésve civilé

Institucionet Burra Gra Total
Institucione té Administratés Shtetérore 3,347 3,973 7,320
Institucione té Administratés Vendore 2,200 3,545 5,745
Institucione té Pavarura 492 778 1,270

Total 6,039(42.2%) 8,296(57.8) 14,335 (100%)

Tabela nr.11: Institucionet e arsimit té larté né raport me shkollimin e népunésve civilé
Arsimuar
Arsimuar né né Arsimuar né
o institucione | . ... . institucione
Institucionet . institucione . . . Total
arsimore . arsimore jashté
. arsimore .
publike ) vendit
private
Institucione té :Admlmstraten 6,260 891 163 7,320
Shtetérore
Institucione té Administratés 3,767 660 56 4,483
Vendore
Institucione té Pavarura 1,018 196 56 1,262
Total 11,054(85%) | 1,747(13%) 275(2%) 13,065(100%0)
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