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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL
DREJTORIA E PERGJITHSHME E INSPEKTIMIT DHE MBIKEQYRJES

Nr. 623/4 prot. Tirang, mé 15.9.2025

VENDIM
PARALAJMERIMI
Nr.33, daté 15.9.2025

MBI PERFUNDIMIN E PROCESIT TE VLERESIMIT TE LIGISHMERISE, NE
LIDHJE ME VEPRIMET ADMINISTRATIVE TE KRYERA GJATE
PROCEDURES SE VLERESIMIT TE REZULTATEVE NE PUNE NE
PERFUNDIM TE PERIUDHES SE PROVES DHE MOSKONFIRMIMIN SI
NEPUNES CIVIL, NE NJESINE ADMINISTRATIVE BALDUSHK, BASHKIA
TIRANE DHE PARALAJMERIMIN E INSTITUCIONIT PER TE RREGULLUAR
PALIGJSHMERINE E KONSTATUAR

Né mbéshtetje t€ kompetencave ligjore t€ parashikuara né pikén 1, té nenit 11, nenet 14 dhe
15, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, t& ligjit nr. 44/2015 “Kodi i
Procedurave Administative i Republikés sé Shqipérisé”, si dhe Rregullores “Mbi
procedurat e mbikégyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, daté 11.03.2015, té
Komisionerit, e ndryshuar, pas shgyrtimit t€ relacionit té Drejtorisé sé Pérgjithshme t&
Inspektimit dhe Mbikéqyrjes, né pérfundim té verifikimit t€ informacionit t& regjistruar
prané Komisionerit me shkresat nr.623 prot., daté 18.6.2025 dhe nr. 649 prot., daté
30.6.2025, té dérguara nga népunésja civile né€ periudhé prove Lusiana Plaku,

VEREJ SE:

Né pérmbajtjen e informacionit té pércjellé népérmjet shkresave té€ dérguara, punonjésja
Lusiana Plaku, ka parashtruar pretendimin se vler€simi pér periudhén e provés né nivelin
“jokénagshém” (4) dhe vendimi pér moskonfirmimin si “népunés civil” jan€ né
kundérshtim me pércaktimet e vendimit nr. 109, daté 26.2.2014, t&€ Késhillit t€ Ministrave
“Peér vierésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, 1 ndryshuar dhe kreut VI, té
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vendimit nr. 243, daté 18.3.2015, t€ Késhillit t€ Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen
paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, i ndryshuar, duke
arsyetuar se:

- Procesi i vleré€simit nuk mbéshtetet n€ kritere objektive t€ matshme t€ performanceés;

- Pérfshin si argumente penalizuese ¢éshtje t€ njéjta, pér t€ cilat népunésja Esht€ ankuar
zyrtarisht duke kérkuar mbrojtje ligjore;

- Nuk rezulton asnjé dokumentim gjaté periudhés s€ provés, i cili t& keté paralajméruar
népunésen lidhur me performancén e saj;

- Népunésja nuk €sht€ véné né dijeni, pérsa i pérket rezultateve té gertifikatés qé vérteton
pérfundimin me sukses t&€ programit t& detyrueshém té trajnimit prané ASPA-s,
“Prezantimi me Administratén Publike”.

Me pretendimet si mé sipér, népunésja i &shté drejtuar Komisionerit pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil, duke kérkuar verifikimin dhe vlerésimin e ligjshmérisé s€ veprimeve
administrative t€ kryera n€ pérfundim té periudhés s€ provés, e cila &shté pérmbyllur me
moskonfirmimin si “népunés civil” dhe lirimin nga shérbimi civil t€ népunéses L. Plaku.

Né kéto rrethana, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pasi u njoh me
pretendimet e parashtruara né pérmbajtjen e informacionit né mbéshtetje té€ kompetencave
ligjore t€ sanksionuara né ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, vlerésoi
se ka dyshime té arsyeshme pér parregullsi té lejuara gjaté administrimit t€ shérbimit civil,
e né kéto rrethana ka filluar procesin e verifikimit t€ informacionit népérmjet shkresés
nr. 623/1 prot., daté 8.7.2025 “Kérkesé pér dokumentacion né lidhje me verifikimin e
procedurés sé vlerésimit té rezultateve né puné né pérfundim té periudhés sé provés, pér
népunésen Lusiana Plaku”, duke véné né dijeni institucionin e Bashkis¢ Tirané dhe njésiné
administrative Baldushk duke kérkuar edhe dokumentacionin pérkatés.

N¢ vijim, me shkresén nr .1163 prot., dat€ 11.7.2025, t€ nj€sis€¢ administrative Baldushk,
protokolluar prané Komisionerit me shkresén nr. 623/2 prot., daté 14.7.2025, €shté dérguar
dokumentacioni pérkatés ku materializohet procedura e ndjekur gjaté periudhés sé provés
pér punonjésen né fjalé, i cili duhet ta theksojmé paraprakisht se, nuk ishte i ploté,

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té administruar né kuadér t€ hetimit administrativ,
rezulton e provuar se kjo népunése, me aktin nr. 22821, daté 11.6.2024 (akti nuk éshté
dérguar nga njésia adminsitrative Baldushk, por éshté siguruar nga grupi i punés prané
Komisionerit gé mbikéqyr Bashkiné e Tiranés) éshté eméruar si népunése civile né periudhé
prove, né pozicionin “Specialist Jurist”, né Sektorin e Shérbimeve Mbéshtetése, prané
njésis€ administrative Baldushk, né Bashkiné Tiran€, népérmjet procedurés sé konkurrimit
né kategoring ekzekutive, bazuar né nenin 22 dhe 23, t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar dhe Vendimin nr. 243, dat€ 18.03.2015, t€¢ Késhillit t€ Ministrave “Pér
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pranmimin, lévizjen paralel, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, i
ndryshuar.

Né mbéshtetje t&€ nenit 24, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, 1 ndryshuar, si dhe
kreut VI, t€ Vendimit nr. 243, daté 18.03.2015, té K&shillit t& Ministrave “Pér pranimin,
levizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimi né kategoriné ekzekutive”, népunésit
civilé g€ emé&rohen pér heré t&€ paré n€ shérbimin civil, i nénshtrohen njé periudhe prove gé
zgjat njé vit nga data e aktit t€ emérimit dhe gjaté késaj periudhe népunési éshté 1 detyruar
té ndjeke:

a) Programin e detyrueshém t€ trajnimit pér periudhén e provés prané ASPA-s;
b) Udhézimet e népunésit mé t&€ vjetér civil, nén kujdesin e té cilit ai éshté vendosur.

Nga pérmbajtja e aktit t€ moskonfirmimit, q€ ka nxjerré administratori 1 Njésisé
Administrative Baldushk, rezulton se, népunésja Lusiana Plaku ka pérfunduar me sukses
programin e detyrueshém t€ trajnimit prané ASPA-S, “Prezantimi me Administratén
Publike”, por Certifikata e marré nga ASPA, nuk é&shté dérguar si prové prané
Komisionerit, nga ana e njésisé administrative Baldushk.

Sa i takon kérkesés ligjore pér caktimin e népunésit mé t€ vjetér nén kujdestaring e té cilit
duhet t€ jeté népunési né periudhé prove, parashikuar né germén b), té pikés 2, t€ kreut VI,
t¢ VKM-sé nr. 243, daté 18.3.2015, i ndryshuar, nga dokumentacioni i administruar,
rezulton se, nuk ka njé akt konkret t€ eprorit direkt pér caktimin e tij.

Ndérkohé, nga dokumentacioni i administruar, 1 dérguar nga njésia administrative, rezulton
se, népunésja Y. Xhepa ka dhéné mendimin e saj me shkrim pér népunésen Lusiana Plaku
né pérfundim té periudhés sé provés, duke e vlerésuar performancén né puné té saj: “njé
performancé jo e kénagshme, pasi nuk ka pérmbushur detyrat dhe ka treguar njé sjellje jo
té kénagshme profesionale dhe aspak gadishméri pér té punuar né grup...”. Kjo shkresé
rezulton e paprotokolluar dhe nuk provohet sipas rrequllave, koha kur &hté hartuar.

Duke vijuar mé tej, me analizén e fakteve, né referim té pikés 6, té€ kreut VI, t€ Vendimit,
nr. 243, daté¢ 18.3.2015, t& Késhillit t&€ Ministrave “Pér pranimin, [évizjen paralele,
periudhén e provés dhe emérimi né kategoriné ekzekutive”, 1 ndryshuar, vendimi né
pérfundim té periudhés s€ provés merret bazuar né:

a) Rezultatin e testimit né pérfundim t& ciklit t&€ detyrueshém t€ trajnimit né ASPA;
b) Vlerésimin e rezultateve individuale né puné i cili béhet sipas procedurave té
pércaktuara né aktin nénligjor pér vlerésimin e arritjeve vjetore.

Sikurse u evidentua edhe mé lart né material (hapat qé ndigen gjaté periudhés sé provés,
pika 2, e kreut VI, t¢ VKM-sé 243, daté 18.3.2015, i ndryshuar), népunésja L. Plaku ka
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ndjekur tranimin e detyrueshém prané ASPA-S, por nuk na &shté véné né dispozicion
Certifikata e 1éshuar nga ASPA, pér t€ verifikuar nése e ka kaluar até me sukses.

Mg tej, né zbatim té pércaktimeve t€ pikés 4, t€ nenit 24, t& ligjit nr. 152/2013 “Per
népunésin civil”’, 1 ndryshuar; germés b), pika 6, t& kreut VI, t€ vendimit nr. 243, daté
18.3.2015, t€ K&shillit t&€ Ministrave “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés
dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, 1 ndryshuar dhe germés b), pika 1, t& kreut II, t&
vendimit nr. 109, daté 26.2.2014, t€ Késhillit t€ Ministrave “Pér vierésimin e rezultateve né
puné té népunésve civilé”, 1 ndryshuar, né kuadér t€ procesit t€ verifikimit t& realizimit té
pérgjithshém t€ objektivave dhe aftésive apo dobésive t€ népunésit né kryerjen e detyrave
gjaté periudhés sé provés, éshté béré vlerésimi pér népunésen L. Plaku, dhe rezulton se:

- Vlerésimi i rezultateve né fund té periudhés sé€ provés &shté kryer pér periudhén 1
vjecare, duke filluar nga data e emérimit 14.6.2024, deri né datén e vlerésimit,
27.6.2025;

- Zyrtarét q€ kané marré pjes€ né€ vleré€sim né rolin e Zyrtarit Raportues/Zyrtarit
Kundérfirmues/Zyrtarit Autorizues jané pérfaqésuar té gjithé nga Administratori i
njésis€¢ administrative Baldushk;

- Niveli i vlerésimit ka qené “jokénagshém” (4).

Pas njohjes me vlerésimin pér periudhén e provés né€ datén 27.6.2025, népunésja ka kérkuar
rivlerésim nga ana e Zyrtarit Autorizues, duke pércaktuar né kété rol administratorin e
Njésisé Administrative. Pas Kkétij procesi, i cili rezulton t& jeté kryer brenda dités,
Administratori né rolin e Zyrtarit Autorizues ka konfirmuar géndrimin e tij, duke ruajtur té
njéjtin nivel vlerésimi “jokénagshém” (4).

NE pérmbyllje t&€ procesit t& vlerésimit té periudhés sé provés pér népunésen L. Plaku,
konstatohet se Administratori i njésis€¢ administrative Baldushk, ka marr€ rolin e eprorit
direkt t€ népunéses dhe me vendimin nr. 1068 prot., daté 27.6.2025 “Pér moskonfirmimin
si népunése civile”, t&€ népunéses Lusiana Plaku, eméruar né pozicionin “Specialist Jurist”,
né Sektorin e Shérbimeve Mbéshtetése, ka vendosur moskonfirmimin e saj né kété pozicion
pune, duke argumentuar edhe arsyet pér kété géndrim.

Né analizé t€ dispozitave ligjore qé parashikojné procesin e vlerésimit té€ rezultateve té
punés, t€ normuara né VKM-né nr. 109, daté 26.2.2014, t€ ndryshuar, n€ pikén 2, t& kétij
akti nénligjor pércaktohen zyrtarét e pérfshiré né procesin e vlerésimit. Referuar strukturés
aktuale né njésiné administrative Baldushk, konstatohet se, si Zyrtar Raportues pér
népunése L. Plaku, duhet té ishte népunési qé mbikéqyr né ményré té drejtpérdrejté né
linjén e hierarkis€ organizative kété népunése, qé€ korrespondon me Pérgjegjésen e Sektorit
té Shérbimeve Mbéshtetése.

Nga dokumentacioni i administruar dhe né kuptim t€ dispozités ligjore t€ sipércituar, si dhe
nenit 4, germa e), t€ ligjit nr. 152/2013, 1 ndryshuar, né rastin konkret konstatohet se, né té
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gjitha fazat e kétij procesi nuk jané pércaktuar drejt rolet e népunésve pérgjegjés pér
vlerésimin e punés dhe pér konfirmimin e népunésit civil. Kjo parregullési ka ardhur si
rrjedhojé e nj€ interpretimi dhe zbatimi t€ gabuar té legjislacionit t€ posacém pér shérbimin
civil nga ana e subjekteve gé kané kryer veprime administrative né zbatim t& instituteve té
ligjit pér népunésin civil, pasi né kété rast, atributet e eprorit direkt dhe zyrtaréve té
vlerésimit té punés i jané dhéné Administratorit t& Njésisé Administrative Baldushk, pér
népunésit civilé gé ushtrojné detyrén e tyre prané késaj njésie.

Né nenin 65, pika 1 dhe 2, té ligjit nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore”, pércaktohet
n€ ményré t€ shprehur se:

1. “Né njésité administrative funksionon administrata qé drejtohet nga administratori.
2. Administratori emérohet dhe shkarkohet nga Kryetari i bashkisé dhe éshté pérgjegjés
para tij pér funksionimin dhe veprimtariné e administratés.”

Né véshtrim t€ ményrés se si fillon dhe pérfundon marrédhénia e punés pér
Administratorin, pércaktohet se ai nuk &shté subjekt i ligjit pér shérbimin civil dhe pér mé
tepér, nga pérmbajtja e nenit 66, t€ po kétij ligji, n€ t€ cilén pérmenden shprehimisht detyrat
¢ administratés s€ njésis€ administrative, nuk rezulton qé Administratori té keté
kompetenca né administrimin e shérbimit civil, pér njésité administrative, e né kéto kushte,
ai nuk mund té marré rolin e eprorit direkt ndaj népunésve civilé té njésisé administrative.

Mungesa e kompetencés sé administratorit pér t€ vepruar né cilésiné e eprorit direkt, pér
népunésit civilé t€ njésisé administrative, del edhe nga pérmbajtja e nenit 4, germa “e”, té
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar, sipas s€ cilés me kété cilési

paragiten:

1) Titullari i institucionit pér népunésit civil té kategorisé sé larté drejtuese, pérfshiré
népunésit né pozicionet e koordinatorit té posagém dhe drejtuesit e institucioneve té
vareésise,

i) Sekretari i pérgjithshém apo népunési né pozicionin ekuivalent me té, pér drejtorét
e drejtorive dhe drejtuesit e degéve territoriale té institucionit;

iii) Titullari i institucionit té varésisé pér drejtorét brenda kétij institucioni,

iV) Drejtor i drejtorisé pér té gjithé népunésit e pozicioneve té tjiera;

Nga analiza e dispozités s€ mésipérme, rezulton se, né cilésin€ e eprorit direkt pér
punonjésin e eméruar né pozicionin e punés “Specialist”, paraqitet zyrtari i cili kryen
detyrén e “Drejtorit té Drejtorisé”.

Referuar strukturés aktuale t€ njésisé Administrative Baldushk, rezulton se, kjo njési €shté€ e
organizuar né€ nivel sektori dhe pozicioni i “Drejtorit té Drejtorisé”, nuk &shté parashikuar
né strukturé, megjithaté, mungesa e kétij pozicioni né strukturén e njésive administrative
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nuk legjitimon administratorin t€ paraqitet né cilésin€ e eprorit direkt, pér népunésen L.
Plaku.

Njésité administrative, nuk jané subjekte gé veprojné mé vete, por jané pjesé e strukturés sé
Bashkisé Tirané, e n€ kéto rrethana, pozicioni “Specialist”, n€ njésin€ administrative, duhet

té kété né€ rolin e “eprorit direkt”, punonjésin i cili mban rolin e “Drejtorit té Drejtorisé”,
né njésin€ organizative né Bashkiné Tirané€, prané t€ cil€s raportojné njésit€ administrative
té saj, e konkretisht edhe punonjésja né fjalé.

Nisur nga sa mé sipér, Administratori i njésis€¢ ndministrative Baldushk, ka vepruar né
tejkalim t€ kompetencave t€ tij, si rrjedhim, procesi i vlerésimit té rezultateve né puné né
fund té periudhés sé provés dhe akti pér moskonfirmimin e népunéses Lusiana Plaku, jané
akte absolutisht t€ pavlefshme, referuar nenit 108, germa a), té pikés 1), té ligjit nr.44/2015
“Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”.

N¢é kéto kushte, n€ bazé t€ nenit 110, pika 1, t&€ ligjit t&€ sipércituar kéto akte nuk mund t&é
sjellin pasoja juridike dhe nisur nga detyrimi i parashikuar nga neni 111, i ligjit nr. 44/2015
“Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, vet€ organi publik g€ ka
nxjerré aktet, qé€ n€ kété rast pérkon me Administratorin e njésis€ administrative Baldushk
duhet t€ konstatojé pavlefshmériné absolute t€ vendimit t€ moskonfirmimit nr. 1068, daté
27.6.2025 “Pér moskonfirmimin si népunés civil”, pér moskonfirmimin e népunéses
Lusiana Plaku, si dhe té formularit té vlerésimit t€ rezultateve né puné pér periudhén e

provés, pér népunésen né fjalé.

Administratori 1 Njésis€ Administrative né kété rast, duhet t€ hartojé njé relacion pér
népunésen L.Plaku, té cilin duhet t’ia drejtojé eprorit direkt té saj, ku t€ parashtrojé ecuriné
e punonjéses q¢€ do té vlerésohet e mé tej do té€ konfirmohet né€ fund té periudhés s€ provés,
sipas kéndvéshtrimit té tij, nisur nga sa ka konstatuar gjaté veprimtarisé€ s€ saj.

Pér kété arsye:

Né mbéshtetje té€ kompetencés sé pércaktuar né nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe 15 té ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; t€ nenit 108, germa a), pika i), 110 dhe
111 t& ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar; si dhe né mbéshtetje té& nenit 16, pika 6, e Rregullores “Mbi procedurat e
mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me Vendimin nr. 17, daté 11.03.2015, té¢ Komisionerit
pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, e ndryshuar,

VENDOSA:

1. Administratori i njésis¢ administrative Baldushk, t€ konstatojé pavlefshmériné
absolute t& aktit nr. 1068, dat€ 27.6.2025 “Pér moskonfirmimin si népunés civil”,
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népérmjet té cilit ka vendosur t€ moskonfirmojé si népunése civile punonjésen
Lusiana Plaku, né pérfundim t€ periudhés s€ provés dhe aktit t& vlerésimit té punés.

2. T& pérséritet procesi i vlerésimit t€ punés pér periudhén e provés pér népunésen
Lusiana Plaku, duke respektuar kérkesat e parashikuara né aktet ligjore dhe
nénligjore, ashtu si &éshté evidentuar né pjesén arsyetuese t& vendimit, duke
pércaktuar qarté rolin e zyrtaréve vlerésues té ngarkuar me kété proces.

3. Njésia e menaxhimit t€ burimeve njerézore, prané institucionit t¢ Bashkisé Tirang,
duhet t€ ndjeké ecuriné e procesit administrativ, pér realizimin e veprimeve té
mésipérme dhe njékohésisht té verifikojé kété process edhe né njésité e tjera
administrative té Bashkisé Tirané, me géllim unifikimin e tij.

4. Pér kryerjen e kétij veprimi administrativ, lihet afat 30 dité, nga marrja dijeni pér
kété vendim.

5. Me kalimin e kétij afati, njésia pérgjegjése duhet t€ njoftojé me shkrim
Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né lidhje me zbatimin e kétij
vendimi.

6. Té njoftohet pér kété vendim Njésia Administrative Baldushk; Bashkia e Tiranés; si
dhe népunésja Lusiana Plaku.

7. NE€ rast t€ moszbatimit t€ kétij vendimi paralajmérues, Komisioneri do t€ vijojé
procesin pér rregullimin e shkeljeve t€ konstatuara, sipas parashikimeve té pikés 2,
t€ nenit 15, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar, duke
pérdorur mjetet ligjore pér t€ rikthyer ligijshmérin€ né administrimin e shérbimit
civil, népérmjet gjobitjes s€ népunésit pérgjegjés pér mos zbatimin e masave té
pércaktuara né dispozitivin e vendimit.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.
KOMISIONERI

Pranvera Strakosha
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