MONITORIMI I ECURISE SE
ADMINISTRIMIT TE SHERBIMIT CIVIL,
NE INSTITUCIONET E SISTEMIT TE
SHERBIMIT CIVIL: INSTITUCIONET E
ADMINISTRATES SHTETERORE,
INSTITUCIONET E VETEQEVERISJES
VENDORE NE NIVEL QARKU DHE
INSTITUCIONET E PAVARURA



Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né mbéshtetje t€ kompetencave
ligjore té parashikuara né nenin 11, pika 1, 14 dhe 15, té ligjit nr. 152/2013, “Péer
népunesin civil”, i ndryshuar dhe né zbatim té planit vjetor té punés sé€ institucionit,
té miratuar me vendimin nr.106, daté 15.12.2023, “Pér miratimin e planit vjetor té
punés sé Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil pér vitin 2024”7, té
Komisionerit,gjate vitit 2024, ka patur né fokus té veprimtarisé s€ tij, monitorimin e
vazhdueshém té ecurisé s€ administrimit t€ shérbimit civil, né té gjitha institucionet
e sistemit té shérbimit civil.

Ky proces, i cili ka nisur népérmjet Urdhrit nr. 28 (168 prot.), daté 15.2.2024, té
Komisionerit, “Per fillimin e mbikéqyrjes sé orientuar me objekt monitorimin e
ecurisé s¢ administrimit té sherbimit civil, né institucionet e sistemit té shérbimit
civil: institucionet e administratés shtetérore; institucionet e vetéqeverisjes vendore
né nivel garku dhe institucionet e pavarura pér vitin 2024”, t€ Komisionerit, éshté

realizuar pérgjaté gjithévitit kalendarik dhe né téjané pérfshiré 2 Jinstitucione té

sistemit té shérbimit civil, t€ grupuara sipas késaj tipologjie:

e . Kr inistrit/ministri ¢
«  112institucione (& : yﬂemlnlst it/ministrive te
. . . linjés dhe 12 prefektura).

administratés shtetérore (12

institucione gendrore: - 73 Istitucione te
Kryeministria dhe 11 Ministrité vetégeverisjes vendore (12
e linjes; 88 institucione né késhilla qarku dhe 61 bashki).
varesi te

«  18institucione t& pavarura.

Institucionet e sistemit té shérbimit civil, té cilat jané pérfshiré né procesin e
mbikéqyrjes s€ orientuar pér t€ gjitha institutet e ligjit pér shérbimin civil, pér vitin
2024, si¢ jané institucionet e administratés shtetérore (112), institucionet e pavarura
kushtetuese apo té krijuara me ligj té posacém (18), si dhe njésité e geverisjes
vendore (73), jané evidentuar né Aneksin nr.1:“Institucionet e pérfshira né
mbikéqyrjen e orientuar me objekt monitorimin e ecurisé sé administrimit té
shérbimit civil pér vitin 2024”.

Mbikéqyrja éshté orientuar drejt monitorimit té ecurisé sé administrimit té shérbimit
civil pér té gjitha institutet e rregulluara né ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”,
i ndryshuar:

Plani vjetor i pranimit né shérbimin shérbimit civil, pozicionet e plotésuara

civil, pér vitin 2024. né zbatim té procedurave té
pércaktuara nga ligji dhe pozicionet e

Gjendja aktuale e pozicioneve té plotésuara né kundérshtim me ligjin.

shérbimit civil, duke evidentuar né
vijimési numrin e pozicioneve pjesé e



Rekrutimi né shérbimin civil, duke u
fokusuar drejt llojit t€ procedurés sé
zbatuar.

Pérfundimi 1  marrédhénies né
shérbimin civil, népérmjet lirimit nga
shérbimi civil; largimit nga shérbimi
civil, si masé disiplinore; si dhe, pér
shkak té ligjit.

Vlerésimi i rezultateve né puné i
népunésve civilé né institucionet e

Masat disiplinore té aplikuara ndaj
népunésve civilé.

Pezullimii marrédhénies né shérbimin
civil.

Statistika né lidhje me arsimin e
népunésve civilé dhe raportin e
népunésve sipas gjinis€é (raporti
gra/burra).

geverisjes vendore.

Procesi €shté realizuar népérmjet njé metodologjie qé aktivizon bashképunimin e
Komisionerit me njésité e burimeve njerézore té€ institucioneve, népérmjet
shkémbimit té informacioneve né rrugét e komunikimit té pércaktuara né ligj, e
sidomos népérmjet postés elektronike, duke pasur parasysh parashikimin e nenit 10,
té ligjitnr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, qé i ngarkon
njésitépérgjegjése me administrimin e népunésve civilé té institucionit dhe
raportimin e situatés.

Né nisje té mbikéqyrjes, subjektet jané njohur me tédhénat apo grupin e t€é dhénave
gé do té raportohen prej tyre, si dhe kané caktuar personat e kontaktit, té cilét kané
vijuar me raportime pérgjaté gjithé vitit 2024. T€ dhénat e dérguara prej tyre, té
shogéruara edhe me dokumentacionin e nevojshém pér realizimin e mbikéqyrijes,
jané analizuar mé tej nga ana e Komisionerit dhe géndrojné né bazén e statistikave
dhe konkluzioneve g€ kané dalé€ nga monitorimi.

Proceset qé jané monitoruar né ményré té vazhdueshme jané kryesisht: publikimi i
planit té rekrutimit dhe pozicioneve té lira, népérmjet verifikimit té vazhdueshém
néportalin e AKPA-sé; publikimi i procedurés sé konkurrimit pér ¢do pozicion apo
grup pozicionesh; publikimi i listés sé kandidatéve qé plotésojné kushtet dhe kriteret
e vecanta té pércaktuara né shpalljen pér konkurrim pér 1évizje paralele/pranim né
shérbimin civil/ngritje né detyré; publikimi i shpalljes sé fituesit apo pérfundimin e
konkurrimit pa asnjé fitues.

Pér institucionet e geverisjes vendore dhe institucionet e pavarura €shté verifikuar
edhe fagja e internetit té institucionit, pér té verifikuar nése ato e pérdorin
publikimin né fagen e tyre zyrtare, ashtu si parashikohet nga akti nénligjor pérkatés,
si njémeényre alternative té publikimit.

Njésive t€ menaxhimit t€ burimeve njerézore i éshté kérkuar informacion né lidhje
me ngritjen e organizmave ligjoré qé realizojné procedurat pér rekrutimin e
népunésve civilé, si komiteti i pérhershém i pranimit né kategoriné ekzekutive;
komisioni i brendshém pér 1évizje paralele dhe komiteti i pranimit pér ngritje né



detyré. Né vijim, institucionet kané raportuar emeérimet e kryera né shérbimin civil
pér periudhén janar - dhjetor 2024, duke evidentuar llojin e procedurés sé€ zbatuar
pér emérimin né shérbimin civil, numrin e kandidatéve pjesémarreés, si edhe ecuriné
e procesit. Gjithashtu, janéraportuar rastet e népunésve ndaj té ciléve jané aplikuar
masa disiplinore; rastet e pérfundimit t€ marrédhénies né shérbimin civil, duke
evidentuar shkakun pér cdo rast; rastet e pezullimit t€ marrédhénies né shérbimin
civil; té dhéna lidhur me vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé; si dhe
té dhéna lidhur me arsimin e punonjésve dhe raportin e t€ punésuarve sipas gjinisé
(burra/gra).

Dubhet té theksojmé se ky proces ka paraqitur véshtirési né realizimin e tij, sidomos
peér té sjellé né standardet e duhura raportimin e proceseve nga njésité péergjegjése
dhe subjektet e ngarkuara me detyra té pércaktuara né institute té ndryshme té ligjit,
si dhe ka nxjerré né pah problemet qé ka aktualisht trupa e administrimit té
shérbimit civil, si me njohjen dhe kuptimin e ligjit dhe bazés ligjore né térési, qé
rregullon menaxhimin e shérbimit civil, ashtu edhe me zbatimin e procedurave
gjatéaplikimit té ligjit népraktikeé; me pérgjegjésiné dhe pérgjegjshmériné e tyre né
raportimin e t€ dhénave té sakta dhe né kohe; e aspekte t€ tjera qé do té trajtohen né
vijim. Kjo situaté paraqitet mé e rénduar sidomos né institucionet e administratés
vendore.

Sipas té dhénave té administruara, si dhe referuar akteve shkresore gé jané véné né
dispozicion té kétij procesi nga njésité e menaxhimit t€ burimeve njerézore, né
rubrikat pasardhése do té paragesim situatén né lidhje me ecuriné e administrimit té
shérbimit civil, n€ sistemin e shérbimit civil, gjaté periudhés janar - dhjetor 2024.

1. Hartimi dhe miratimi i planit vjetor té pranimit né shérbimin civil

Neni 18 i ligjit nr. 152/2013"Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe VKM nr. 108, daté
26.2.2014, rregullojné me hollési procesin e hartimit dhe miratimit téplanit vjetor té
pranimit né shérbimin civil.

Plani vjetor i pranimit pér administratén shtetérore, si pjesé e shérbimit civil,
hartohet nga Departamenti i Administratés Publike dhe miratohet me vendim té
Késhillit té Ministrave, ndérsa njésité e qeverisjes vendore dhe institucionet e
pavarura i miratojné né ményreé t€ pavarur planet e tyre pér pranimet vjetore né
pozicione té shérbimit civil.

Né bazén ligjore qé rregullon kété institut té ligjitparashikohet se planet vjetore
miratohen jo mé voné se fundi i muajit shkurt dhe publikohen né portalin e AKPA-sé
dhe né rastin e institucioneve té geverisjes vendore dhe institucioneve té pavarura

publikohet edhe né fagen e tyre zyrtare dhe né stendat pér njoftimet publike.




Situatén e konstatuar lidhur me hartimin dhe miratimin e planit vjetor té pranimit
pér vitin 2024 e kemi paraqitur né tabelén si mé poshté:

Tabela nr.4.1 Situata e materializimit dhe publikimit té planit té rekrutimit

Numri i institucioneve, = Numri i institucioneve,
. ee e el né té cilat éshté né té cilat nuk éshté
Tipologjia e institucioneve . -
e op s hartuar plani né hartuar plani né
té mbikéqyrura . . . ee N . . e
pérputhje me ligjin pérputhje me ligjin
Institucione té Administratés Vendore 68 5
Institucione t€ Administratés Shtetérore 112 o)
Institucione té pavarura 17 1
TOTALI 197 6

Rezulton se 112 institucione té administratés shtetérore,ose100% e tyre, kané
hartuar planin e rekrutimit dhe e kané dérguar prané Departamentit té
Administratés Publike. Mbi bazén e té dhénave té dérguara, né zbatim té detyrimit
ligjor, €shté hartuar dhe miratuar vendiminr. 62, daté 7.2.2024, i Keéshillit té
Ministrave, “Pér planin vjetor té pranimit, pér vitin 2024, né institucionet e
administratés shtetérore, pjesé e shérbimit civil”, ku pasqyrohet plani vjetor i
pranimit pér institucionet e administratés shtetérore, pér pozicionet e punés g€ jané
pjesé e shérbimit civil (pér Kryeministriné, 11 ministri dhe institucionet né vareési té
tyre, té cilét jané té pérfshiré né Listén e institucioneve té administratés shtetérore
ku planifikohen vende vakante gjaté vitit 2024”, lidhja nr. 1, bashkélidhur). Né
pérmbajtjen e VKM-sé éshté pércaktuar numri i vendeve vakante té planifikuara pér
rekrutim gjaté vitit 2024, t€ ndara: a) Pér Trupén e népunésve civilé té Nivelit té
Larté Drejtues; b) Pér kategoriné e mesme drejtuese; c) Pér kategoriné e ulét
drejtuese; ¢) Pér kategoriné ekzekutive, duke pércaktuar grupet e administrimit té
pérgjithshém dhe té posacém pér kété kategori.

Ndérsa né lidhje me institucionet e geverisjes vendore dhe institucionet e pavarura,
éshté konstatuar se, 68 institucione té geverisjes vendore (gé zéné 93% té tyre) dhe
17 institucione té pavarura t€ monitoruara (qé zéné 94% teé tyre), i kané hartuar
brenda afatit planet e pranimit pér vitin 2024 dhe i kané publikuar vendimet pér
miratimin e tyre. Ndérkohé, 5 institucione té€ qeverisjes vendore (qé zéné 7% té tyre)
dhe 1 institucion i pavarur (gé zé 6% té tyre) nuk i kané hartuar planet vjetore té
rekrutimit.

Nga té dhénat e administruara vihet re se, né rastin e institucioneve té geverisjes
vendore ka rritje né numrin e institucioneve g€ né vitin 2024e kanérespektuar
detyrimin ligjor pér pérgatitjen e planit t€ nevojave pér rekrutim, si edhe pér
publikimin prané AKPA-sé dhe né fagen e tyre zyrtare. Por, pavarésisht kétyre
pérpjekjeve, né disa raste, gjaté procesit t€ hartimit dhe miratimit té planit té
rekrutimit nuk jané marré né konsideraté té gjithé elementét e nevojshém té



pércaktuar né nenin 18, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si
dhe vendimit nr. 108, daté 26.2.2014, té Késhillit t€ Ministrave, “Pér planin vjetor té
pranimit né shérbimin civil”. Problemet gé kemi hasur né lidhje me kété institut té

ligjit,jané evidentuar kryesisht n€ disa aspekte:

njésia peérgjegjése e institucionit, nuk
ka marré masa pér reflektimin e
vakancés népérmjet ndryshimit té
planit vjetor sipas kérkesave té akteve
pérkatése nénligjore, né rastet e
krijimit rishtas té pozicioneve té pa
planifikuara né planin vjetor té
rekrutimit, si rrjedhojé e ndryshimit té
strukturés organizative t€ institucionit;
té doréhegjes;kalimit né njé pozicion
tjetér pune t€ punonjésit apo lirimit
nga shérbimi civil, sipas shkaqgeve té
parashikuara né ligj.

pozicionet e shérbimit civil, njésité
pérgjegjése t€ institucioneve pérkatése,
pér vitin respektiv, nuk kané
pércaktuar edhe numrin e pozicioneve
té kategorisé sé nivelit té ulét dhe té
mesém drejtues, si dhe té nivelit té
larté drejtues, té cilat do té plotésohen
me kandidaté nga jashté shérbimit
civil, duke respektuar kufijté ligjor
numerik té lejuar(respektivisht 20%
dhe 15%), té parashikuar né nenin 26
dhe nenin 32, té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

né momentin e hartimit dhe miratimit
té planit té nevojave pér rekrutim né

Komisioneri i ka orientuar njésité pérgjegjése qé té pérfshijné né planin e rekrutimit,
jo vetém vendet vakante té institucionit, por edhe ato vende té lira q¢ mund té
krijohen gjateé vitit pasardheés, pasi plani i rekrutimeve shérben si bazé pér shpalljen e
procedurave té konkurrimit pér plotésimin e vendeve té lira, si dhe realizimin né
kohé té tyre.

2. Situata lidhur me plotésimin e pozicioneve té shérbimit civil sipas
strukturés sé institucionit

Gjaté procesit t€ mbikéqyrjes, referuar strukturés organizative té secilit institucion,
éshté evidentuar numri i pérgjithshém i pozicioneve t€ shérbimit civil pér
administratén shtetérore, njésité e vetéqeverisjes vendore dhe institucionet e
pavarura né monitorim; numri i pozicioneve té shérbimit civil té plotésuara me
konkurrim; numri i pozicioneve té€ shérbimit civil t€ plotésuara me kontraté, né
kundérshtim me ligjin; si dhe, numri i pozicioneve té€ shérbimit civil té€ lira.

Situata e administrimit t€ pozicioneve té punés né shérbimin civil n€ momentin e
verifikimit té ligjshmérisé, paraqitet sipas késaj tabele:

Tabelanr.4.2 Gjendja e pozicioneve t€ punés né shérbimin civil né pérfundim té procesit té
monitorimit pér vitin 2024, sipas raportimit té institucioneve

Numri i
pozicioneve




Pozi(.:i(.)nepufle qé jaPépjesé e shérbimit civil né 8529
administratén shtetérore

1. Pozicione pune t€ plotésuara 6769
a. Me kontraté, né kundérshtim me ligjin 243
b Me konkurrim 6526
2. Pozicione pune té lira 1760
Pozi?i(.)ne pl.l.ne qé janépjesé e shérbimit civil né 6154
administratén vendore

1. Pozicione pune té plotésuara 5464
a. Me kontraté, né kundérshtim me ligjin 1007
b. Me konkurrim 4457
2. Pozicione pune té lira 690
.I’ozi'ciorole pune gé janépjesé e shérbimit civil né 1412
1nstitucionet e pavarura

1. Pozicione pune té plotésuara 1254
a. Me kontraté, né kundérshtim me ligjin 0]
b. Me konkurrim 1254
2. Pozicione pune té lira 158
POZICIONE PUNE Ni TOTAL 16095

Sa mé sipér, gjaté vitit 2024, jané monitoruar nga Komisioneri 16095 pozicione
pune gé pérfshijné té gjitha tipologjité e institucioneve gé pérbéjné sistemin e
shérbimit civil.

Paraqitja e situatés sé administrimit té pozicioneve t€ punés né shérbimin civil né
pérfundim té procesit t€ monitorimitéshté realizuar duke i kategorizuar té dhénat
sipas procedurave gé jané ndjekur, né€ lidhje me plotésimin e pozicioneve té punés,
népérmjet: i)emérimit népérputhje me kérkesat e ligjit, (duke marré parasysh né
kété kategori: a)pranimin nga jashté shérbimit civil me konkurrim pér nivelin
ekzekutiv; b)leévizjen paralele; c)ngritjen né detyré; d)emérimin né zbatim té
vendimeve gjyqésore, apo nga lista e fituesve né pérfundim té procedurés sé
konkurrimit per kategoriné ekzekutive dhe e)pezullimit);ii)emérimet né
kundérshtim me ligjin, duke mos respektuar procedurat ligjore, si dheiii)pozicionete
lira.

Referuar tédhénave numerike t€ pasqyruara né tabelén si mé sipér, si dhe
procedurave g€ jané ndjekur né lidhje me plotésimin e pozicioneve té€ shérbimit
civil,rezulton se:

Né strukturén e institucioneve té administratés shtetérore pjesé e

shérbimit civil, evidentohen 852 Qporzicione t& shérbimit civil, nga té cilat:




Né strukturén e

6 52 O pozicione jané
plotésuar né pérputhje me
kérkesat e ligjit(rreth 77% e
pozicioneve té shérbimit civil);

24 3 porzicione jané plotésuar

népérmjet akteve té emeérimit

pa respektuar procedurat ligjore
(rreth 2% té pozicioneve té
shérbimit civil);

1760pozicione jané
pozicione pune té lira(rreth

21% e pozicioneve té shérbimit
civil).

institucioneve té administratés vendoreevidentohen

6154p0zicione pune pjesé e shérbimit civil, nga té cilat:

44357

plotésuar né pérputhje me
kérkesat e ligjit, (rreth 73% e
pozicioneve té té shérbimit
civil);

1007

plotésuar népérmjet emérimeve

pozicione, jané

pozicione,  jané

tépérkohéshme, pa respektuar
procedurat ligjore (rreth 16% té
pozicioneve té shérbimit civil);

6 O Oporzicione, jané
pozicione pune té lira, (rreth
11% e pozicioneve té shérbimit
civil).

Né strukturén e institucioneve té pavarura kushtetuese apo té krijuara me

ligj té posacém, subjekt i mbikéqyrjes, evidentohen 141 Z2pozicione pune

pjesé e shérbimit civil, nga té cilat:

1254

plotésuar né pérputhje me
kérkesat e ligjit(rreth 89% e
pozicioneve té shérbimit civil);

pozicione jané

. 158pozicione jané pozicione

pune té lira(rreth 11% e
pozicioneve té shérbimit civil).
Né institucionet e pavaruranuk
evidentohen raste téemérimeve
né kundérshtim me ligjin.

¢ Nga té dhénat e paraqitura si mé sipér, né njé véshtrim té paré, evidentohet se
numri i pozicioneve t€ lira né shérbimin civilésht€é mé i larté néadministratén
shtetérore - 1760 pozicione, ose 21% e pozicioneve té punés né shérbimin civilté
ketyre institucioneve -qépérbén njé shifér té konsiderueshme, duke sjellé né ményré
té pashmangshme rritjen e ngarkesés sé népunésve ekzistues té institucionit,e pér

pasojé ndikon negativisht né performancén e tyre.

Por, nése e vlerésojmé situatén, duke i konsideruar pozicionet e plotésuara né
kundérshtim me ligjin si pozicione té lira né kuptim t€ ligjit, pasi aktet administrative



gé emérojné népuneés civilé né kété rast jané absolutisht té pavlefshme, situata
paraqitet edhe mé problematike né€ administratén vendore, pasi jané1007 pozicione
té zena né kété ményre dhe 697 pozicione aktualisht té lira, gjithsej 1704 pozicione
té lira, ose 28%e pozicioneve té punés né shérbimin civil tékétyre institucioneve.

Nése do té vlerésojmeé fenomenin e pozicioneve t€ lira né€ kuptim té ligjitné té gjithé
sistemin e shérbimit civil, evidentohet se jané gjithsej 3858 pozicione té lira, gé
zéne24% té pozicioneve té punés, ku pérfshihen té gjitha tipologjité e institucioneve.

Duke pasur parasysh situatén e evidentuar mé sipér, me géllim normalizimin e
gjendjes né lidhje me pozicionet e lira né administratén shtetérore, do té orientohet
procesi i monitorimit nga Komisioneri, népérmjet grupit t€é mbikéqyrjes, qé
ndjekposacérisht rekrutimin prané Departamentit té Administratés Publike, jo vetém
tek realizimi i konkurrimeve, por edhe drejt evidentimit mé té ploté dhe pasqyrimit
real té tyre né planet e rekrutimit.

Po késhtu, né kété drejtim, duhet t€ punojé edhe Departamenti i Administratés
Publike dhe grupet e administrimit t€ burimeve njerézore pranéministrive dhe
institucioneve tévarésisé, me qéllim rritjen e eficensés sé strukturés organizative té
institucionit, duke vlerésuar nése kéto pozicione jané realisht té nevojshmepér
veprimtariné e tyre, pér sa kohé qé kjo problematikééshté evidentuar edhe né vitet e
méparshme.

Ndérkohé, sa i takon keétij procesi né administratén vendore, ai éshté duke u ndjekur
nga afér nga Komisioneri, népérmjet njé mbikéqyrjeje tjetér orientuese, qé ka si
objekt administrimin e skemés sé€ shérbimit civil nénjésité e vetéqeverisjes vendore.
Népérmjet keétij procesi, Komisioneri vleréson ndértimin e strukturés organizative, si
edhe vendosjen e pozicioneve téshérbimit civil né hierarkiné e duhur administrative,
né momentin e miratimit té saj nga titullari i institucionit, duke u bazuar né kérkesat
e ligjit dhe né praktikat mé t€ mira administrative, gé kané vendosur standardet e
duhura. Ky proces éshté duke dhéné rezultate konkrete né pérmirésimin e
ligjshmeérisé né drejtim té respektimit té standardeve numerike dhe organizative
gjaté ndértimit té strukturés né NJQV.

¢ Pérsa i pérket zbatimit té ligjit gjaté procesit té plotésimit té€ pozicioneve té
shérbimit civil, sipas raportimeve nga institucionet e administratés vendore,
konstatohet se ky problem éshté mé i dukshém né kété tipologji institucionesh. Disa
nga bashkité e venditparaqiten aktualisht me pozicione pune t€ zéna me punonjés té
emeéruar né kundérshtim me ligjin pér népunésin civil (1007 raste té cilét zéné rreth
16% pozicioneve té shérbimit civil né kéto institucione), népérmjet emérimeve té
pérkohshme, duke mos zhvilluar procedurat e konkurrimit.

Né lidhje me kété aspekt té administrimit t€ shérbimit civil, pér té rregulluar kété
moment té paligjshmeérisé, i cili ka gené problematik dhe é€shté evidentuar edhe mé



paré nga Komisioneri, kéto subjekte do té pérfshihen né procese té€ thelluara
mbikéqyrjeje dhe inspektimi dhe nga ana tjetér do té vijojé procesi i monitorimit né
kohé reale edhe pérgjaté vitit 2025, me géllim gé tépérdoren té gjitha mjetet e
komunikimit, duke pérfshiré sidomos titullarét e institucioneve, qé janéKryetarét e
Bashkive, pér t’i sqaruar ligjin dhe pér té theksuar paligjshmériné gé ata kané€ lejuar.

Népérmjet kétij procesi do t€ vijojé mbéshtetja e njésisépérgjegjése pér té pércjellé
tek titullari i institucionit, procedurén ligjore qé duhet té ndiget né kété rastpér
rregullimin e ligjshmeérisé, duke konstatuar pavlefshmeérinéabsolute té akteve té
emeérimit, qé jané nénshkruar prej tyre, pér t€ eméruar punonjés né kundérshtim me
procedurat e pércaktuara né ligjdhe té rregullojné pasojat e ardhura né kété rast, me
gé€llim gépozicioni i shpallur pér konkurrim téjeté efektivisht i liré né momentin e
publikimit prané AKPA, pér té respektuar né kété ményré parimet e pranimit né
shérbimin civil, ndér t€ cilat parimi i shanseve té barabarta dhe profesionalizmit.

3. Rekrutimi né shérbimin civil gjaté vitit 2024 dhe procedura e
aplikuar pér plotésimin e vendit té liré

Duke vlerésuar réndésiné e madhe té procesit té rekrutimit né krijimin e njé
administrate profesionale dhe efikase, si dhe t€ njé shérbimi civil t€ géndrueshém, té
bazuar né merité, pérgjaté gjithé vitit 2024 janéadministruar né kohé reale
informacionet né lidhje me proceset e rekrutimit né shérbimin civil té zhvilluara nga
njésité e menaxhimit t€ burimeve njerézore né sistemin e shérbimit civil.

Gjaté kétij procesi, jané evidentuar pozicionet pér té€ cilat éshté organizuar
konkurrimi; numri i pjesémarrésve né konkurrim; lloji i procedurés sé aplikuar pér
plotésimin e pozicionit té liré; jané evidentuar né meényré té vazhdueshme
paqartésité qé kané njésité e rekrutimit, duke i orientuar ato pér respektimin e té
gjithé hapave t€ domosdoshém proceduralé qé parashikon legjislacioni i shérbimit
civil gjaté realizimit té€ njé procedure konkurrimi, si dhe jané mbéshtetur organet e
rekrutimit me praktika konkrete konkurrimi, duke hartuar modele té akteve
adminisrative q€ e materializojné procesin.

Pérgjaté gjithé vitit, jané monitoruar procedurat e konkurrimit pér lévizjen paralele
dhe pranimin né shérbimin civil né kategoriné ekzekutive; pér 1évizjen paralele dhe
ngritjen né detyré né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese; si dhe procedurat péer
pranimin né kategoriné e népunésve civilé té nivelit télarté drejtues, té planifikuara
pér t'u zhvilluar nga institucionet e sistemit téshérbimit civil. Ky proces éshté
shogéruar me administrimin e informacionit lidhur me publikimet e detyrueshme
né fagen e institucionit dhe né portalin e AKPA —s€ té planit vjetor té pranimit né
shérbimin civil; shpalljen e procedurés sé konkurrimit pér ¢do kategori dhe klasé té
shérbimit civil; shpalljen e listés s€ kandidatéve gé plotésojné kérkesat e pércaktuara
né shpalljen pér konkurrim; datén e pércaktuar pér testimin me shkrim dhe
intervistén e strukturuar me gojé, si dhe listén e kandidatéve fitues, duke



bashképunuar ngushté me népunésit pérgjegjés pér planifikimin, organizimin dhe
zhvillimin e konkurrimeve né institucionet pérkatése.

Rezultatet g€ kané dalé nga pérpunimi i t€ dhénave, po i paraqesim né tabelén e
méposhtme duke evidentuar numrin e pozicioneve té shérbimit civil t€ plotésuara
gjaté vitit 2024, té ndaré€ sipas tipologjis€ s€ institucioneve, si dhe procedurén e
zbatuar nga njésia pérgjegjése pérkatése.

Tabela nr.4.3T€ dhéna né lidhje me procedurén e zbatuar pér plotésimin e pozicioneve té shérbimit

civil

Numri 1

Numri i punonjésve té Nm.l?.r o
" o punonjésve té
punonjesve te emeruar eméruar
eméruar népérmjet népérmijet
Spérmiet ké ke ¢
Procedura e zbatuar nepermyjet ketyre ctyre kétyre TOTALI
procedurave procedurave rocedurave
pér Institucione pér Institucione p &r
té Administratén té . p .
" o . " Institucionet e
Shtetérore Administratés
Vendore Paravrura
Lévizje paralele 184 56 27 267
Ngritje né detyré 167 131 67 365
Pranim nga jashté 22 84 9 115
Pranim né shérbimin
civil, né nivelin 630 325 100 1055
ekzekutiv
Emeérim, rikthim me 5 5
vendim Gjykate 3 7
Emérim pas
pérfundimit té 20 0 1 21
periudhés sé pezullimit
Emeérim nga lista e o L ) 146
pritjes sé fituesve 4 4
TOTALI 1026 743 207 1976

Nga té dhénat e evidentuara meé sipér, rezulton se né institucionet e sistemit té
shérbimit civil, gjaté vitit 2024 jané eméruar né pérputhje me procedurat e ligjit pér
népunésin civil 1976 népunés, nga té ciléet 1026 emérime i pérkasin institucioneve té
administratés shtetérore, 743emérime i pérkasin institucioneve té gqeverisjes
vendore dhe 207 emérime institucioneve té pavarura.

Referuar procedurés ligjore té zbatuar pér emérim né njé pozicion té shérbimit civil,
vérehet se:

" 267 emeéerime jané .
kryernépérmjet procedurés sé
lévizjes paralele.

365 emérime jané kryer
népérmjet  procedurés sé
ngritjes né detyré me népunés



civile té njé  kategorie
paraardhése.

115 emérime jané Kkryer né
zbatim téprocedurés sé€ ngritjes
né detyré me kandidaté nga
jashté shérbimit civil.
1055emérime jané kryer me
procedurén e pranimit né
shérbimin civil né kategoriné
ekzekutive.

7emérime jané kryer né zbatim
té njé vendimi gjygésor té
formés sé preré pér rikthimin e
népunésit civil né detyre.

népunésit civil né pozicionin e
méparshém/né njé pozicion té
s€ njéjtés kategori né perfundim
té afatit apo zhdukjes sé
shkakut té pezullimit.

146 emérime jané kryernga
lista e fituesve né konkurrimin
pér pranim né shérbimin civil
né kategoriné ekzekutive(145
emérime 1 perkasin Listés sé
fituesve qé administrohet nga
njésia pergjegjése e Bashkisé
Tirané, 1 rast institucionit te
pavarur INSTAT).

= 21 emeérime jané
kryernépérmjet rikthimit té

Sa mé sipér, evidentohen 267 raste téaplikimit té procedurés sélévizjes paralele dhe
365 raste tekonkurrimit pér ngritje né detyré, qé tregojné pér respektimin e parimit
témobilitetit dhe zhvillimit tésistemit tékarrierés brenda shérbimit civil.

Té dhénat e administruara né kété rast pércaktojné institucionet qé kané realizuar
mé shumé procese konkurrimi, si edhe problematikat pérkatése, té cilat shérbejné
pér planifikimin e procesit té mbikéqyrjes pér vitin pasardhés, si né drejtim té
objektit, ashtu edhe té subjekteve g€ do té pérfshihen né te.

Aspektet konkrete g€ pérbéjné shkak pér nisjen e mbikéqyrjes verifikohen,
analizohen dhe trajtohen me tej, mé gjerésisht, n€ procesin konkret g€ realizohet né
kété rast.

Me qéllim unifikimin e praktikave t€ konkurrimit dhe rritjen e numrit t€ pozicioneve
g€ duhet té plotésohen né zbatim té planit té rekrutimit, Komisioneri éshté né lidhje
té vazhdueshme me institucionet, duke i orientuar, nisur edhe nga nevojat dhe
kérkesat e tyre, pér té siguruar kryerjen e procedurave té€ rekrutimit sipas
pércaktimeve ligjore.

4. Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil

Né procesin e monitorimit t€ vazhdueshém t€ ecurisé sé administrimit té shérbimit
civil pérgjaté gjithé vitit 2024, Komisioneri ka pérfshiré edhe institutin e pérfundimit
té marrédhénies né€ shérbimin civil népérmjet: a) lirimit nga shérbimi civil;b)
pérfundimit té marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té ligjit; si dhe c) largimit
nga shérbimi civil, si masé disiplinore.



Nga té dhénat e administruara, né lidhje me zbatimin e kétij instituti té€ ligjit, éshté
konstatuar situata e paraqitur né vijim né formé tabelore:

Tabela nr. 4.4 Pérfundimi i marrédhénies me shérbimin civil né sisemin e shérbimit civil
(institucionet epushtetit vendor, ministrité dhe institucionet e pavarura)

Numri i

Arsyet e pérfundimit rasteve pér 11‘:_?5;:1:3::2:12 raf:::;:l lér
té marrédhénies Institucione té p" . . . . .p TOTALI
v e de s e s . . v té Aministratés Institucionet
né shérbimin civil Administratén
e Vendore e Paravrura
Shtetérore
Lirimi nga shérbimi civil 189 262 78 529
(68%)
Pérfundimi i
marrédhénies né 12 102 238
shérbimin civil, pér shkak 9 7 (30%)
té ligjit
Largimi nga shérbimi L 0 L 26
civil, si masé disiplinore 5 (2%)
793
TOTALI 6
(0 333 374 8 (100%)

Nga té dhénat e pasqyruara né tabelén si me sipér vérehet se, rastet e pérfundimit té
marrédhénies né shérbimin civil népérmjet lirimit nga shérbimi civil, parashikuar né
nenin 66 té ligjit pér népunésin civil, pérbéjné numrin mé té madh té rasteve té
pérfundimit té€ marrédhénies né shérbimin civil.

Vihet re se, gjaté vitit 2024, kané pérfunduar marrédhénien né shébimin civil 793
népunés civilé, nga té cilét né 529 raste(ose 68%), népunésit e kané pérfunduar
marrédhénien né shérbimin civil népérmjet lirimit nga shérbimi civil; 238 raste(ose
30%), pérfundimi i marrédhénies ka ndodhur pér shkak té ligjit, dhe vetém né26
raste (ose 2%), jané liruar nga shérbimi civil pér shkak té masés disiplinore, largim
nga shérbimi civil.

Pérgjaté gjithé procesit t€ mbikéqyrjes jané evidentuar edhe shkaqget apo arsyet e
pérfundimit t€ marrédhénies né shérbimin civil té€ pérmendura né vendimin e njésisé
s€ burimeve njerézore té institucionit ku népunési ka ushtruar detyrén, deri né
momentin e deklarimit té€ lirimit nga shérbimi civil. Té dhénat e specifikuara
paragiten né tabelén né vijim:

Tabela nr.4.5Pérfundimi i marrédhénies sé shérbimit civil, e specifikuar sipas neneve 63-66 té
ligjitpér népunésin civil

Numri i Numri i Numri i
Arsyeja e pérfundimit té rasteve né rasteve né rasteve né
marrédhénies institucionet institucionet institucion TOTALI
né shérbimin civil e e ete
administrat administrat pavarura



és
shtetérore
Refuzimit té
pozicionit té ofruar -
nga ristrukturimi
Mbylljes ose
. .. 102
ristrukturimit
a. Lirimi nga Paaftef,l ber pune,
shérbimi vlerésuar nga )
. . komisioni mjekésor
civil, Dy vlerésimeve jo
pér shkak té: Al Ve 1
kénagshém
Konfliktit té
vazhdueshém té -
interesit
Doréhegjes 77
Pér arsye t€ tjera 9
b.Pérfundimi = Daljes né pension 116
marrédhénie Pavlefshmérisé
S absolute té aktit té -
né shérbimin emérimit
civil, pér
shkak té .. Vs
ligjit, pér Pér arsye te tjera 13
arsye:
c. Largimi
nga shérbimi Pér kryerjen e njé
civil, shkelje shumé té 15
si masé rendé disiplinore
disiplinore
333
TOTALI (42%)

131 raste, si rezultat i mbylljes
apo ristrukturimit.

irast, pér arsye se népuneési
éshté deklaruar i paafté peér
puné, nga komisioni kompetent
mjekésor, sipas ligjit.

6 raste, pas dy vlerésimeve
“jokénagshém” té rezultateve né
pune.

374raste, népunésit kané dhéné
doréhegjen nga detyra.

és vendore

27 2 131
1 - 1
- 5 6
231 66 374
3 5 17
46 7 169
39 - 39
17 - 30
10 1 26
374 86
(47%) (11%) 793

Pér sa evidentohet mé sipér, rastet e lirimit nga shérbimi civil, sipas arsyes sé€
pérfundimit té€ marrédhénies sé shérbimit civil jané:

169 raste, peér shkak té
plotésimit té moshés pér
pensionin e ploté té pleqérise.
39 raste, pér shkak té
konstatimit té pavlefshmeérisé sé
aktit t€ emeérimit.

26 raste, népérmjet largimit
nga shérbimi civil, si masé
disiplinore.

47 raste, pér arsye té tjera.
Rastet e pérfundimit té
marrédhénéies sé punés me



institucionin pér shkak té népéermjet procedureés sé
emérimit né njé institucion lévizjes paralele apo ngritjes né
tjetér té  shérbimit civil, detyre.

Referuar dispozités ligjore né té cilén €éshté mbéshtetur njésia e burimeve njerézore
pér té deklaruar vendimin pér lirimin nga shérbimi civil, vihet re se, numrin meé té
madh té rasteve e zéné lirimet nga detyra népérmjet paragitjes s€ doréheqjes me

shkrim nga népunési.

Nga té dhénat rezulton se né 374 raste pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil
ka ardhur pér shkak tédoréheqjes. Kéto raste zéné 47% té shumés totale t€ rasteve té
largimit nga shérbimi civil.

Vihet re se numri mé i larté i doréhegjeve €shté né administratén vendore, me 231
raste, ose 62% e rasteve té ndérprerjes s€é marrédhénieve me shérbimin civil, cka
vlerésojmé se ka lidhje, ndér té tjera,edhe me nivelin e ulét té pagave dhe me
mangési né kushtet e punés né kéto institucione, krahasuar me dy tipologjité e tjera
té institucioneve, ato té administratés shteérore dhe ato té pavarura, qé kané3z8% té
rasteve.

Ndérsa, né raport me numrin e pozicioneve té€ punés né administratén vendore,
pérfundimi i marrédhénies me shérbimin civil népérmjet doréheqjes z€6% dhe né
raport me numrin e pérgjithshém té pozicioneve té€ punés né sistemin e shérbimit
civil, zé rreth 3%.

Largimi i népunésve népérmjet doréhegjes, krijon véshtirési né planifikimin e
vendeve té lira né shérbimin civil, si dhe néecuriné e plotésimit té tyre népérmjet
procedurave ligjore.

5. Pezullimi i marrédhénies né shérbimin civil

Né lidhjeme kété institut té€ ligjit,jané administruar té dhéna pér té gjithé népunésit
qé kané pezulluar marrédhénien né shérbimin civil gjaté vitit 2024, duke evidentuar
arsyen e pezullimit sipas rasteve t€ parashikuara né nenin 53 té ligjit pér népunésin
civil. Rastet e pezullimit t€ marrédhénies né shérbimin civil jané paraqgitur né€ tabelén
né vijim.

Tabela nr.4.6Raste té pezullimit t€ marrédhénies né shérbimin civil

Pezulluar pér Pezulluar me

Institucionet shkak té ligjit k?rkess t.e TOTALI
nepunesit
Institucione té Administratés
12 48 60

Shtetérore
Institucione t€ Pushtetit 4 64 68



Vendor

Institucione té Pavarura 3 8 11
19 120 139
TOTALI
o (14%) (86%) (100%)

Nga té dhénat ka rezultuar se, instituti i pezullimit t€ marrédhénies né shérbimin
civil éshté aplikuar né 139 raste g€, né raport me numrin e pozicioneve né sistemin e
shérbimit civil, zéné rreth 1% té tyre, qééshté njé shifér e ulét, e cila tregon se ky
institut i ligjit nuk pérdoret gjerésisht nga népunésit civilé.

Referuar shkakut té€ pezullimit, vihet re se, pezullimi me kérkesé té népunésit, i
parashikuar nga neni 55 i ligjit pér népunésin civil éshté aplikuar né 120 raste (gé
zéné 86% té rasteve), krahasuar me pezullimin pér shkak té ligjit i parashikuar nga
neni 54 i ligjit, g€ éshté aplikuar vetém né 19 raste (qé zéné 14% té rasteve).

6. Disiplina né shérbimin civilné raport me llojin e masave
téaplikuara

Né objektin e mbikéqyrjes sé vazhdueshme qé éshté kryer pérgjaté gjithé vitit 2024
éshté pérfshiré edhe instituti i disiplinés né shérbimin civil, qé rregullohet né
meényré té hollésishme né kreun X “Disiplina né shérbimin civil” dhe pérfshin nenet
57 deri 61, té ligjit nr. 152/2013, “Pér nepunésin civil”, i ndryshuar.

T€ dhénat e administruara gjaté procesit t€ monitorimit, né ményré té€ specifikuar
paraqiten né tabelén né vijim:

Tabela nr.4.7Disiplina né shérbimin civil né raport me llojin e masave té aplikuara

Masat Masat
disiplinore té disiplinore té Masat
Loji i shkeljeve aplikuara né aplikuarané @ disiplinore té
disiplinore/masave institucionet = institucionet aplikuara né TOTALI
disiplinore e e institucionet
administratés administratés e pavarura
shtetérore vendore
Shkelje shumé té rénda, 6 9 5 -
“largim nga shérbimi civil”
Shkelje té rénda
(mbajtje deri né 1/3 e pagés sé
L e T 3 7 7 17
ploté pér njé periudhé deri né
gjashté muaj)
Shkelje té€ rénda
(pezullimi nga e drejta e
ngritjes né detyré, pérfshiré ; ; o "

rritjen né shkallén e pagés,
pér njé periudhé deri né 2
vjet)pér 1 vit



Shkelje té lehta

(vérejtje) 29 40 10 79

TOTALI 55 63 19 137

Gjate vitit 2024, né institucionet e mbikéqyrura, Komisioneri ka konstatuar se, masa
disiplinore“Largim nga shérbimi civil”, pér rastet kur jané evidentuar shkelje shumé
té rénda té disiplinés né puné nga ana e népunésve civilé,éshtéaplikuar né 27 raste.

Konkretisht, kjo masé, sipas tipologjisé s€ institucioneve, rezulton se éshté zbatuar si
vijon: né institucionet e administratés shtetérore né 16 raste; né njésité e
vetégeverisjes vendore né g raste dhe né institucionet e pavarura né 2 raste.

Eshté konstatuar se né31 raste jané zbatuar masa disiplinore pér shkelje té rénda té
disiplinés né puné, nga té cilat né17 raste, masa disiplinore “Mbajtje deri né 1/3 e
pagés sé ploté per njé periudhé deri né gjashté muaj” dhe néi4 raste “Pezullim nga
e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér njé periudhé
deri né dy vjet”. Kéto raste jané konstatuar né institucionet e administratés
shtetérore (10 raste), institucionet e pushtetit vendor (14 raste) dhe institucionet e
pavarura (77 raste).

Ndérkohé, evidentohet se masa disiplinore mé frekuente éshté dhéné néz9 raste, kur
janékonstatuar shkelje té lehta té disiplinés né puné dhe pér népunésit éshté
aplikuar masa disiplinore “Verejtje”.

7. Vlerésimi i rezultateve né puné té népunésit civil, sipas pércaktimit
né ligj

Né lidhje me vlerésimet periodike t€ népunésve civilé pér rezultatet né puné, duke
patur parasysh Kkatér nivelet e vlerésimit “shumé miré” (1); “miré” (2);
“kénagshem”™(3) dhe “jokénagshém” (4), nga raportimet e institucioneve, situata
paraqitet sipas tabelés né vijim:

Tabela nr.4.8 Klasifikimi i vlerésimeve té punés sipas niveleve té€ pércaktuara néligj

Numri i népunésve té vlerésuar pér ¢do nivel

e e Shum
Institucione é Miré(2 Kénagshém(  Jokénagshém( TO¥AL
miré(1 ) 3) 4)
)
Institucione t€ Administratés
Shtetérore 2353 3293 48 4 5698
Instltucmr;?etﬁdi(jénlmstrates 2246 1372 63 5 3688

Institucione té Pavarura 394 531 85 1 1011



4993

o 5196 201 7 10397
TOTALI (4)8/0 (50%) (1.9%) (0.1%) (100%)
Nga té dhénat e administruara me kété objekt, rezulton se nga 10397 raste té

vlerésuara, pjesa mé e madhe e tyre, 4993raste, qé¢ zéné 48% té népunésve té
vlerésuar,paraqiten nénivelin 1 “shumé mire”, qé €shté edhe niveli mé i larté i
vlerésimit, ndérsa nési196raste, qé pérbéjné 50% t€é népunésve té vlerésuar,
paraqiten nénivelin 2, “miré”, qé éshté nivel i larté vlerésimi.Vérehet se nivelet e tjera
té vlerésimit, “kénagshém” dhe “jokénaqshém, jané aplikuar respektivisht né201
dhe? raste, cka pérbén vetén 2% té rasteve té vlerésuara.

Pér sa mund t€ evidentohet lehtésisht nga t€ dhénat meé sipér, tabloja e vlerésimit tée
punés, né ato institucione ku €shté kryer, paraqet nivele t€ larta subjektivizmi,
gééshté njé fenomen i cili sjell mundésiné e humbjes sé interesit dhe motivimit té
népunésve pér té kryer punén me njé nivel gjithnjé e meé té larté cilésie, né kushtet
kur vlerésimin e larté e marrin pothuajse té gjithé népunésit civilé t€ institucionit.

Me géllim gé né vlerésimin e népunésit civil té pérdoret i gjithé spektri i vlerésimit,
pér té pasqyruar realitetin e performancés sé ¢cdo népunési civil dhe pér té rritur
frymén e konkurueshmeérisé né drejtim té pérmirésimit té cilésisé sé punés, duhet té
ndérgjegjésohenaktorét e procesit, qé jané zyrtarét vlerésues, té cilét duhet
tézhvillojnénjohurité e tyre né lidhje me aplikimin e tij, me géllim g€ ai t€ mos
kthehet né njé proces formal, por té keté ndikim real né rritjen e performancés sé
népuneésit civil.

Pér kété arsye, duke e vlerésuar si kompleks dhe té véshtiré kété proces, nga ana e
Komisionerit jané asistuar dhe ndihmuar eprorét direkt pér ta kryer até ne pérputhje
me ligjin gjaté zbatimit né praktike.

Nga ana tjetér, né administratén vendore problematika éshté edhe mé e thell€, pasi
rezulton se disa prej institucioneve, nuk e kané realizuar kété proces pér vitin
gé po raportohet.

Kéto rrethana, pérbéjné shkak qé té pérfshihen né mbikéqyrje tematike me kété
problematiké, institucione té€ administratés vendore, gjaté vitit pasardhés.

Shkaku kryesor i késaj situateqgéndron tek mungesa e njohurive nga ana e zyrtaréve
vlerésues, pér ményrén e plotésimit téformularit té vlerésimit té punés, sidomos né
rubrikén e komenteve. Nga ana e tyre, kérkohet gé t€pasqyrohet né aktin e vlerésimit
té punés, realizimi i té gjithéprocedurés ligjore qé aplikohet pér zbatimin e fazave té
kétij procesi; duke u kujdesur gé té keté objektivitet né vlerésim; duke pérdorur té
gjithé spektrin ligjor té nivelit té vlerésimeve, si dhe duke administruar né dosjen e
personelit, té gjithé dokumentacionin mbéshtetés té vlerésimit té kryer.



Né lidhje me kété aspekt, Komisioneri do té vijojé téevidentojé dhe shpjegojébazén
ligjore té kétij procesi, si né pérmbajtje t€ akteve qé materializojné mbikéqyrjen,
ashtu edhe népérmjet ndihmés né kohé reale, gé tashmeééeshté e perhershme dhe
ofrohet nga inspektorét pérkatés qé monitorojné ¢do institucion té€ sistemit té
shérbimit civil.

Plotésimi dhe administriminé dosjen e personelit, i akteve qé kané t€ béjné me
vlerésimet e rezultateve individuale né puné té€ népunésve civilé, éshté njé proces i
véshtire dhe Zyrtarét vlerésues, né rolin e Zyrtarit Raportues, Zyrtarit
Kundérfirmues, Zyrtarit Autorizues, duhet té ndihmohen népérmjet trajnimeve
specifike gé duhet té realizohen nga Shkolla Shqiptare e Administratés Publike. Pér
kété arsye, nga ana e njésisé pergjegjése, duhet té dérgohen prané kétij institucioni,
kérkesa pér trajnime specifike t€ zyrtaréve vlerésues né kéte fushe.

8. Disa statistika né lidhje me pérkatésiné gjinore dhe institucionet
ku e kané kryer arsimin e larté népunésitcivilé

Tabela nr.4.9 T€ dhéna pér pérkatésiné gjinore té népunésve civilé

Institucionet Burra Gra TOTAL
Institucione té€ Administratés Shtetérore 3063 3706 6769
Institucione t€ Administratés Vendore 2108 3356 5464
Institucione té Pavarura 427 827 1254
5598 7889 13487
TOTAL (42%) (58%) (100%)
Shénim: Népuneésit sipas gjinisé burra/gra janéraportuar pér té gjitha pozicionet e

plotésuara aktualisht (si pér emérime sipas ligjit, ashtu edhe né kundérshtim me ligjin).

Nga té dhénat e evidentuara né kété tabelé, té cilat materializojné raportimet e
institucioneve né lidhje me ndarjen e t€ punésuarve sipas gjinisé sé tyre, rezulton se:

= Neé institucionet e

administratés shtetérore,
né pozicione té shérbimit civil,
aktualisht  jané punésuar
gjithsej 6769 punonjés, nga té
cilet 3063, ose 45% jané burra
dhe 3706, ose 55% janeé gra.

Né institucionet e
administratés vendore, né
pozicione té shérbimit civil,

aktualisht  jané punésuar
gjithsej 5464 punonjés, nga té
cilét 2108, ose 39% jané burra
dhe 3356, ose 61% jané gra.

Né institucionet e pavarura,
aktualisht jané punésuar 1254
népuneés civilé, nga té cilét 427,
ose 34% jané burra dhe 827,
ose 66% jane gra.

Sa mé sipér, raporti midis grave dhe burrave né sistemin e shérbimit civil
paragqitet né pérgjithési i balancuar, me njé trend té lehté rrités drejt kategorisé sé
grave, pasi aktualisht 58% e punonjésve jané gra dhe 42% e tyre jané burra.



Tabela nr.4.10 T€ dhéna né lidhje me institucionet ku e kané kryer arsimin e larté népunésit civilé

Arsimuar Arsimuar Arsm}uar
né né . ne
Institucionet institucione institucione 1nst1?uc10ne TOTALI
. . arsimore
ars1m.ore ars1.more jashté
publike private vendit
Institucione té Administratén Shtetérore 5712 859 198 6769
Institucione té Administratés Vendore 3645 522 19 4186
Institucione té€ Pavarura 1004 200 50 1254
10361 1581 267 12209
TOTALL (85%) (13%) %) | (100%)

Shénim: Té dhénat né lidhje me institucionin ku éshté kryer arsimi i larté jané raportuar pér
té gjithé punonjésit e eméruar né njé pozicion té shérbimit civil (pér emérime sipas ligjit dhe
né kundérshtim me ligjin). Kjo e dhéné nuk éshté raportuar ende nga Bashkia Tirané pér
shkak té numrit té larté té punonjésve, té punésuar né Bashkiné Qendér + 24 njési
administrative + 3 lagje (gjithsej 1278 pozicione té plotésuara).

Sipas té dhénave té evidentuara né tabel€, né lidhje me arsimin e punonjésve té
punésuar né pozicione té shérbimit civil rezulton se:

= Neé institucionet e

administratés shtetérore,
jané punésuar né pozicione té
shérbimit civil 6769 punonjés,
nga té cilét:5712 prej tyre, ose
84%, jané arsimuar né
institucionet publike;859 té
punésuar ose 13% e te
punésuarve, jané té arsimuar né
institucionet private; 198 té
punésuar ose 3% jané arsimuar
jashté vendit.

Né institucionet e
administratés vendore, jané
punésuar né pozicione té
shérbimit civil 4186 punonjés,
nga té cilét:3645 prej tyre, ose
87%, jané arsimuar né

institucionet publike; 522 té
punésuar ose 12% e té
punésuarve, jané té arsimuar né
institucionet private; 19 té
punésuar ose 1% jané arsimuar
jashté vendit.

Né institucionet e pavarura,
jané punésuar né€ pozicione té
shérbimit civil 1254 punonjés,
ku: 1004 prej tyre, ose 80%,
jané arsimuar né institucionet
publike;200 té punésuar ose
16% e tyre, jan€é té arsimuar né
institucionet private; 50 té
punésuar ose 4% jané arsimuar
jashté vendit.

Konkluzione, né lidhje me procesin e mbikéqyrjes s€ orientuar,me fokus njohjen

e situatés s€éadministrimit té shérbimit civil né kohé reale, né institucionet g€
pérfshihen né kété sistem.



Nga sa pasqyruam dhe analizuam mé sipér, Komisioneri vleréson se €shtébéré njé
puné e miré né drejtim té arritjes s€ qéllimit té kétij procesi, pasi tashmé jané
siguruar statistika dhe té dhéna té mjaftueshme pér té analizuar ecuriné e
administrimit t€ shérbimit civil dhe pér t€ nxjerré pérfundime t€ vlefshme, té cilat do
té orientojné ecuriné e procesit t€ mbikéqyrjes né vijim.

Mbikéqyrja ka nxjerré né pah punén e miréqé éshté béré nga subjektet e ngarkuara
prej ligjit me administrimin e shérbimit civil né disa drejtime,si edhe nevojat g€ ata

kané pér asistencé gjaté veprimtarisé sé tyre.

Né vijim do té evidentojmé konkretisht aspektet ku ka pasur impakt ky proces dhe

cfaré duhet pérmirésuar né té€ ardhmen:

Ky proces ka pasur njé impakt
pozitiv né drejtim t€ disiplinimit
ténjésive  pérgjegjése dhe
organeve té tjera, té cilat
krijohen gjaté administrimit té
shérbimit civil, si Komisione
apo Komitete “ad hoc”, pér té
respektuar procedurat ligjore qé
duhet té ndigen gjaté njé
procesi administrativ.

Népérmjet kétij
procesi,Komisoneri dhe gjithé
subjektet e interesuara kané né
dispozicion statistika té plota
pér té vlerésuar situatén e
administrimit té shérbimit civil
né té gjithé sistemin e shérbimit
civil.

Mbikéqgyrja né keété rast ka
shérbyer pér rritjen e nivelit té
njohurive té subjekteve qé ligji i
ngarkon me administrimin e
shérbimit civil, né té gjitha
institutet e tij.

Vlerésohet se ka ndikuar
neérritjen e nivelit
tépérgjegjésisédhe

pérgjegjshmeérisé gjatéprocesit

té raportimit té té dhénave nga
ana e personave t€ ngarkuar me
kéte detyreé.

Ka shérbyer si njé trajnim
specifik pér té gjitha institutet e
ligjit, pér té gjithé aktorét e
procesit té administrimit té
shérbimit civil.

Ka ndihmuar né unifikimin e
praktikés dokumentare,
sidomos né drejtim té akteve
administrative g€ aplikohen
gjaté zbatimit té ligjit pér
népunésin  civil dhe qé
materializojné procedurén e
ndjekur.

Raporti i vlerésimit né kéte rast,
éshté njé nga mjetet thelbésore
gé shérben pér analizé risku, me
géllim gé té pércaktohen sakte
subjektet ~dhe  objekti i
mbikéqyrjeve né planin vjetor té
punés s€ Komisionerit.

Ka ndikuar né rritjen e numrit
té publikimeve té pozicioneve té
lira dhe pér pasojeé edhe
tétransparencés gjaté realizimit



té procedurave té konkurrimit,
duke monitoruar né kohé reale
informacionin e publikuar né
meényré elektronike né portalin
e AKPA-sé, fagen e internetit té
DAP, institucioneve té pavarura
dhe bashkive.

Janeé evidentuar praktikat me té
mira t€  menaxhimit té
proceseve té€ shérbimit civil dhe
institucionet pérkatése, si dhe
rastet e institucioneve gé hasin
véshtirési pér téndérhyré né
kohén e duhur dhe pér
tésiguruar zbatimin e
ligjshméris€ dhe parandalimin e
cdo veprimi administrativ qé

kryhet né kundérshtim me
parimet e saksionuara né ligjin
nr.152/2013.

Eshté monitoruar né kohé reale
respektimiiparimeve té ligjit pér
népunésin civil dhe i té€ drejtave
té késaj kategorie, si: emérimi
né njé pozicion té shérbimit civil
pas konkurrimit, konfirmimi si
népunés civil né pérfundim té
periudhés sé proves dhe
vlerésimi i rezultateve né puné
pér secilén periudhé vlerésimi
brenda afateve té pércaktuara
né ligj dhe aktet nénligjore,
zbatimi i procedurés gjaté njé
ecurie disiplinore, e t€ tjera.

Né kété kéndvéshtrim, monitorimi né kohé reale i zbatimit té ligjit pér népunésin
civiléshté njé proces qé duhet té vijojé dhe té€ pérmirésohet né té ardhmen, duke
rritur institutet e ligjit g€ mbikéqyren, si edhe cilésiné e té dhénave qé
administrohen.



