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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL
DREJTORIA E PERGJITHSHME E INSPEKTIMIT DHE MBIKEQYRJES

Nr. 265/5 prot. Tiran€, mé 19.4.2025

VENDIM
PARALAJMERIMI
Nr.20, daté 29.4.2025

MBI PERFUNDIMIN E PROCESIT TE VLERESIMIT TE LIGJISHMERISE, NE
LIDHJE ME VEPRIME ADMINISTRATIVE TE KRYERA GJATE PROCESIT TE
RISTRUKTURIMIT TE INSTITUCIONIT TE BASHKISE MIRDITE DHE
PARALAJMERIMIN E INSTITUCIONIT PER TE RREGULLUAR SITUATEN
LIGJORE

Né mbéshtetje t&€ kompetencave ligjore t€ parashikuara né pikén 1, té nenit 11, nenet 14 dhe
15, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; ligjit nr. 44/2015 “Kodi i
Procedurave Administative i Republikés sé Shqipérisé”, si dhe Rregullores “Mbi
procedurat e mbikégyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, daté 11.03.2015, té
Komisionerit, i ndryshuar, pas shgyrtimit té relacionit t€ Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Inspektimit dhe Mbikéqyrjes, né pérfundim té verifikimit t€ veprimeve administrative té
kryera gjaté procesit té ristrukturimit t& Bashkisé Mirdité dhe transferimit té& pérhershém té

népunéses Elona Gjini,
VEREJ SE:

Prané Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, éshté rregjistruar informacioni me
shkresén nr. 265 prot., daté 26.2.2025, t&€ dérguar nga népunésja Elona Gjini, me detyré
“Specialiste”, né Sektorin e Marrédhénieve me Qytetarét, Drejtoria e Burimeve
Njerézore/Juridike dhe Marrédhénieve me Qytetarét, né Bashking Mirdité, né té cilin
ngrihen pretendime, pér parregullsi t€ lejuara né zbatimin e legjislacionit t&€ shérbimit civil
gjaté procesit t€ ristrukturimit té institucionit té Bashkisé Mirdité, finalizuar me aktin e
transferimit t€ késaj népunéseje né njé pozicion tjetér pune, né kété institucion.

Konkretisht, né pérmbajtje t€ kétij informacioni dhe dokumentacionit bashkélidhur tij,
rezulton se, me aktin nr. 3454 prot., daté 8.8.2018, punonjésja né fjalé, éshté eméruar né
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pozicionin e punés “Pérgjegjése”’, né Sektorin e Rregullit t&€ Brendshém, né institucionin e
Bashkisé Mirdité.

Me miratimin e strukturés s€ re, me Vendimin nr. 2 (nr. 90 prot.), daté 8.1.2024 “Per
miratimin e strukturés organike t¢ Bashkisé Mirdité pér vitin buxhetor 2024, t&€ Kryetarit
t¢ Bashkisé, pér shkak t€ ndryshimeve té ndodhura né organizimin e disa drejtorive,
organizimit t€ Agjencive, sipas aférsis¢ profesionale, aférsisé s€ objektit/ misionit, si dhe
mundésis€é optimale t€ menaxhimit té tyre, Bashkia Mirdit€ ka kaluar né proces
ristrukturimi.

Né kuadér té kétij procesi, me aktin nr. 658/7 prot., daté 18.2.2024, t€ Kryetarit t&¢ Bashkisé,
“Transferim pér shkak té ristrukturimit”, éshté vendosur transferimi i népunéses Elona
Gjini, nga pozicioni “Pérgjegjése”, né Sektorin e Rregullit t&€ Brendshém, né pozicionin
“Specialiste”, né Sektorin e Marrédhénieve me Qytetarét, Drejtoria e Burimeve
Njerézore/Juridike dhe Marrédhénieve me Qytetarét.

Né lidhje me kété transferim, punonjésja parashtron se, ai €shté kryer né kundérshtim me
kérkesat e ligjit g€ normojné institutin e transferimit né shérbimin civil, duke kérkuar
saktésimin e statusit t& saj t& punésimit né institucionin e Bashkis€ Mirditg.

Né kéto kushte, népunésja ka kérkuar ndérhyrjen e Komisionerit pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil, pér verifikimin dhe vlerésimin e ligjshmérisé sé procedurés sé¢ ndjekur
gjaté ristrukturimit t€ institucionit t& Bashkisé Mirdité.

Komisioneri pasi u njoh me pretendimet e parashtruara nga népunésja Elona Gjini, ka
filluar procesin e verifikimit paraprak t€ informacionit t€ administruar dhe me shkresén
nr. 265/2 prot., dat€ 10.3.2025 “Kérkim dokumentacioni pér verifikimin e informacionit té
dérguar me shkresén nr. 265 prot., daté 26.2.2025 né lidhje me ligishmériné e transferimit
té pérkohéshém té népunéses Elona Gjini, pér shkak té ristrukturimit té institucionit té
Bashkisé Mirdité” ka njoftuar institucionin e Bashkisé Mirdité, pér fillimin kétij procesi,
duke kérkuar njékohésisht edhe dokumentacionin e ploté né té cilin &shté materializuar
procesi 1 ristukturimit t€ institucionit.

Né pérgjigie té késaj kérkese, Bashkia Mirdité me shkresén e protokolluar prané
Komisionerit, me nr. 265/3 prot., daté 19.3.2025 “Dérgim dokumentacioni” ka dérguar
dokumentacionin e kérkuar dhe nga analiza e pérmbajtjes s¢ tij rezulton se:

Procesi i ristrukturimit né Bashkiné Mirdité, éshté kushtézuar nga miratimi i Vendimit nr. 2
(nr. 90 prot.), daté€ 8.1.2024 i Kryetarit t€ Bashkis€, “Pér miratimin e strukturés organike té
Bashkisé Mirdité pér vitin buxhetor 2024”, népérmjet té cilit ka ndryshuar ményra e
organizimit té disa drejtorive dhe Agjencive.

Sipas parashikimeve ligjore g€ materializohen né nenin 50, t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil’, i ndryshuar; vendimin nr. 125, daté 17.02.2016, té¢ Késhillit té¢ Ministrave
“Pér transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé”, kreu I,
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“Transferimi pér shkak té mbylljes dhe ristrukturimit té institucionit”; vendimin nr. 142,
daté 12.03.2014, t€ Késhillit t&€ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve
t¢ punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”; si dhe
udhézimin nr. 1, daté 01.03.2016, t&€ DAP “Pér krijimin, funksionimin dhe kompetencat e
komisionit té ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té institucionit”, |
ndryshuar, procesi i ristrukturimit duhet té drejtohet nga njésia pérgjegjése e institucionit.
Kéto akte ligjore, nénligjore e rregullatore, e kané vendosur njésin€ pérgjegjése pér
administrimin ¢ burimeve njerézore né krye té procesit té ristrukturimit té institucionit pér
t’u kujdesur né drejtim t€ respektimit t€ an€s procedurale e ligjore té tij.

Njésia pérgjegjése €shté struktura g€ krijon Komisionin e Ristrukturimit dhe ka detyrimin
ligjor pér marrjen e vendimit pérfundimtar pér emérimin e punonjésve q€ do té vijojné té
jené pjesé e shérbimit civil, pas propozimeve té kétij organi.

Po késhtu, kjo njési éshté pérgjegjése edhe pér trajtimin e punonjésve qé do té lirohen nga
shérbimi civil, pér arsye se pozicioni i méparshém 1 punés né shérbimin civil nuk ekziston
m¢é; ose 1 ka ndryshuar pérshkrimi i punés, ose i ndryshon regjimi juridik i marrédhénies sé&
punés, pas rivlerésimit t€ pozicioneve, duke nxjerré aktin e ndérprerjes s€¢ marrédhénies sé
punés, si dhe pér t€ gjitha aspektet ¢ kané lidhje me démshpérblimin (neni 66, pika 4/a, i
ligjit).

Procesi 1 ristrukturimit kalon né disa faza t€ cilat jané t&€ pércaktuara qarté n€ bazén ligjore
g€ pé€rmendém mé sipér, t€ cilat do ti sjellim né véméndjen tuaj né€ vijim, duke marré
parasysh faktin se ato nuk jané€ respektuar gjaté aplikimit t€ strukturés sé re t€ institucionit.
T€ gjitha subjektet e ngarkuara prej ligjit pér realizimin e procesit té ristrukturimit duhet té
kryejné detyrat e tyre duke ndjekur kété rend pune:

a. T€ njoftohen individualisht népunésit qé€ 1 pérkasin institucionit qé¢ do t&
ristrukturohet, pér fillimin e késaj procedure, sipas pércaktimit t€ nenit 50/7, t€ ligjit
dhe pikés 12, té aktit nénligjor qé rregullon transferimin pér shkak t€ ristrukturimit
apo mbylljes sé€ institucionit.

b. T& ngrihet Komisioni i Ristrukturimit (me 3 anétaré), sipas pércaktimeve t€ nenit
50/3, té ligjit dhe pikés 12, t&€ aktit nénligjor qé€ rregullon transferimin pér shkak té
ristrukturimit apo mbylljes sé institucionit, duke u kujdesur qé t€ respektohet
udhézimi nr. 1, dat€¢ 01.03.2016, “Pér krijimin, funksionimin dhe kompetencat e
komisionit té ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té institucionit”,
1 ndryshuar, 1 Departamentit t€ Administratés Publike, ku pércaktohen qarté
rregullat e pérgjithshme pér krijimin dhe funksionimin e kétij mekanizmi sipas rastit
té riorganizimit t€ institucionit, procedura q€ duhet t€ ndjeké, si dhe metodologjia e
vlerésimit dhe sistemi i pikézimit, q€ do t€ pérdoret si analogji dhe do t&€ mbéshtetet
praktikisht né vendimmarrje ky Komision.
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Cc. Komisioni i1 Ristrukturimit duhet t€ respektojé afatin 15 ditor, nga data e
ristrukturimit, pér t€ paraqitur relacionin me propozimet pérkat€se pérpara njésisé
pérgjegjése, q€ kané té b&jné me:

v’ transferimin e népunésit civil sipas precedencés sé pércaktuar né pikén 2, té
nenit 50, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar;

v' pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil (lirimi nga shérbimi civil) pér
arsyet e parashikuara né€ pikén 6, t&€ nenit 50, t€ ligjit né€ fjalé;

v trajtimin financiar (démshpérblimi) pér té gjithé népunésit, t€ cilét do té
largohen pér shkak té€ ristrukturimit, si dhe njohjen e té drejtés pér periudhén 2-
vjecare, pas pérfundimit t€ marrédhénies né shérbimin civil, pér shkak té
ristrukturimit, t& konkurrojné si népunés civilé pér procedurat e 1€vizjes paralele
apo ngritjes né detyré (neni 25 dhe 26 i ligjit), si dhe t€ emérohen né ményré té
pérkohshme nga njésia pérgjegjése, me pélgqimin e tyre, né pozicione té
shérbimit civil.

Puna e Komisionit t& Ristrukturimit duhet t€ orientohet drejt analizés sé t€ dhénave té
népunésve civilé dhe kérkesave specifike té pozicionit t€ punés q€ kané kryer, pér
punonjésit qé kané punuar né njé pozicion qé nuk ekziston mé, duke i krahasuar ato, me
pérshkrimin e punés dhe kérkesat specifike pér pozicionet e lira, apo té krijuara té reja pas
ristrukturimit, si dhe né té gjitha aspektet e tjera qé jané parashikuar me hollési né
udhézimin e Departamentit t€ Administratés Publike, t& pérmendur mé sipér.

d. Komisioni i ristrukturimit, né¢ vendimin e tij pér pérfundimin e marrédhénies né
shérbimin civil t€ népunésve civilé pér shkak té€ mbylljes apo ristrukturimit té
institucionit, me qéllim qé té respektojé parimet e administrimit t& shérbimit civil,
g€ kané t€ béjné me profesionalizmin dhe meritén pér t€ gené pjesé e sistemit, si dhe
pér té garantuar géndrueshmériné né detyré dhe vazhdimésiné e shérbimit civil,
duhet t€ mbéshtetet mbi kéto kritere:

- vjetérsin€ e népunésit civil né shérbimin civil;

- vlerésimet e rezultateve n€ puné té€ népunésve civilg,

- vlerésimin e fundit q¢ ka pasur népunési né testimin pér pérfitimin dhe
pérditésimin e njohurive shtesé.

e. Njésia pérgjegjése t€ respektojé afatin pér transferimin e népunésit civil, brenda 10
ditéve nga data e marrjes s€ propozimit nga Komisioni 1 ristrukturimit dhe té
njoftojé népunésin civil pér vendimin, pér t€ marré mendimin e tij me shkrim,
brenda 5 ditéve nga data e marrjes s€ njoftimit.

f. Té respektohet procedura e dégjimit nga ana e njésisé pérgjegjése, né rastet e
refuzimit t€ vendimit t€ transferimit, nga ana e népunésit, t€ verifikohen shkaqet e
refuzimit dhe t€ arsyetohet vendimmarrja né ¢do rast.
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Sipas dokumentacionit t& administruar gjaté verifikimit té informacionit, rezulton se, nuk
éshté ngritur Komisioni i Ristrukturimit, i cili éshté edhe organi qé ligji e ngarkon me
detyra t€ réndésishme gjaté administrimit t& procesit té ristrukturimit, e pér pasojé, nuk jané
zhvilluar proceset administrative q€ duhet t€ kryhen né kété faz¢, q€ jané:

a) shqyrtimi i mundésisé sé sistemimit t€ ¢do népunési civil né vendet e lira ekzistuese;

b) propozimi njésisé pérgjegjése, pér transferimin ¢ népunésit né njé pozicion té liré té sé
njéjtés kategori, n€ t€ cilin ai plotéson kérkesat specifike, sipas precedencés s€ pércaktuar
né pikén 2, t& nenit 50, t€ ligjit nr. 152/2013;

) marrja e vendimit pér rastet e pérfundimit té¢ marrédhénies né€ shérbimin civil pér arsyet e
parashikuara né pikén 6, t& nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, i ndryshuar si dhe pikés 20, kreu
I1, t¢ VKM-sé€ nr. 125, daté 17.2.2016.

Pér pasojé, aktet administrative né€pérmjet t€ cilave jané transferuar népunésit civilé pas
ristrukturimit t€ institucionit, t€ nxjerra nga Drejtori i Njésisé sé Burimeve Njerézore dhe
Kryetari 1 Bashkis€, kané dalé né€ kund€rshtim me kérkesat dhe procedurat ligjore té
materializuara né aktet ligjore, nénligjore dhe rregullative, q€ e disiplinojné kété proces.

Né rastin konkret, q¢ &shté edhe objekt i hetimit administrativ, Njésia pérgjegjése ka
nxjerré aktin e transferimit t€ pérhershém pér shkak té ristrukturimit t€ institucionit pér
punonjésen Elona Gjini, duke mos respektuar njé nga fazat mé t€ réndésishme proceduriale,
g€ éshté ngritja e Komisionit t& Ristrukturimit dhe analiza e pozicioneve t€ punés pér
sistemimin e népunésve civilé pas ristrukturimit.

Né kéto kushte, akti nr. 658/7 prot., daté¢ 18.2.2024, pér transferimin pér shkak té
ristrukturimit t€ népunéses Elona Gjini, “Specialiste”, né Sektorin e Marrédhénieve me
Qytetarét, Drejtoria e Burimeve Njerézore/Juridike dhe Marrédhénieve me Qytetarét, ka
dal€ né kundérshtim me kérkesat e ligjit pér népunésin civil, si edhe duke mos respektuar
procedurén specifike t€ pércaktuar nga ligji pér kéte rast.

Po késhtu, edhe konfirmimi 1 kétij akti t€ nxjerré nga njésia pérgjegjése, nga ana e Kryetarit
t& Bashkis€, éshté njé veprim juridik absolutisht i pavlefshém, pasi &sht€ bazuar mbi njé
veprim t€ méparshém qé éshté absolutisht i pavlefshém.

Sa mé sipér, akti administraiv objekt i hetimit administrativ, né zbatim t&€ germés a), pika i)
dhe ii), t€ nenit 108, “Akti administrativ absolutisht i paviefshém”, té ligjit nr. 44/2015,
“Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, duhet t€ konstatohet si njé
akt absolutisht i pavlefshém nga ana e veté organit g€ e ka nxjerré até.

ME tej, referuar nenit 110 dhe nenit 111, t€ ligjit nr. 44/2015, ku parashikohet se, ky akt nuk
sjell asnjé pasojé juridike, veté organet publike, qé¢ né€ két€ rast p€rkojné me njésiné
pérgjegjése dhe Kryetarin e Bashkisé, duhet té konstatojné pavlefshmérin€ absolute té aktit
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nr. 658/7 prot., daté 18.2.2024, pér transferimin e pérhershém té népunéses Elona Gjini dhe
té rregullojné pasojat, duke e rikthyer népunésen né pozicionin e méparshém té punés.

Po késhtu, n€ kushtet kur Komisioneri ka konstatuar se procesi i ristrukturimit nuk &shté
kryer né pérputhje me kérkesat dhe procedurat ligjore, t€ parashikuara n€ nenin 50 t€ ligjit
nr. 153/2013 ”Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, ky proces duhet té pérséritet pér té gjithé
népunésit civilé qé jané pérfshiré né t&, duke filluar q€ nga faza e njoftimit t€ punonjésve
pér faktin se institucioni do té kalojé né njé proces ristrukturimi, e mé tej, t€ ngrihet
Komisioni i Ristrukturimit, sipas pérbérjes qé e parashikon akti nénligjor pérkatés, i cili
duhet t& realizojé detyrat e tij, dhe né pérfundim njésia pérgjegjése t&€ realizojé
vendimmarjen sipas propozimeve t€ Komisionit t&€ Ristrukturimit, duke marré edhe
konfimimin e pélqimit nga népunésit civilé.

Pér punonjésit g€ do t€ lirohen nga shérbimi civil pér shkak t€ ristrukturimit, duhet té
mbahen parasysh té drejtat e népunésve pér démshpérblim dhe pér t€ marré pjesé né
procedurat e lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, pér njé periudhé 2 vjecare, ashtu si
&shté trajtuar me hollési mé sipér.

Pér kété arsye:

Né mbéshtetje t€ kompetencés s€ pércaktuar né nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe 15 e 25 té
Ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; t€ nenit 90, pika 2, t& ligjit
nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;
si dhe né mbéshtetje t€ nenit 16, pika 6, e Rregullores “Mbi procedurat e
mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me Vendimin nr. 17, daté 11.03.2015, t&€ Komisionerit
pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, e ndryshuar,

VENDOSA:

1. Pér té rregulluar ligjshméring né administrimin e shérbimit civil, t€ kérkoj nga
Kryetari 1 Bashkisé dhe njésia pérgjegjése, g€ né zbatim té€ nenit 108, 110 dhe 111, t&
ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i RSH”, népérmjet njé akti té
ri me shkrim, t€ konstatojné pavlefshmériné absolute t& aktit nr. 658/7 prot., daté
18.2.2024 “Pér transferimin pér shkak té ristrukturimit”, me ané té cilit €shté
vendosur transferimi i népunéses Elona Gjini dhe té rregullojé pasojat duke e
rikthyer népunésen né pozicionin e méparshém té€ punés.

2. T& pérséritet procesi 1 ristrukturimit, pas miratimit t€ strukturés sé re, duke filluar nga
faza e njoftimit t€ punonjésve pér pérfshirjen e institucionit né€ két€ proces dhe té
respektohen kérkesat e ligjit dhe akteve nénligjore, si edhe afatet pérkatése pér
kryerjen e veprimeve t€ ndryshme procedurale, pérgjaté gjithé fazave té kétij procesi,
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ndér té cilat jané ngritja ¢ Komisionit té Ristrukturimit, nxjerrja e aktit pér transferim
té pérhershém t&€ népunésit civil, etj.

3. Njésia pérgjegjése, prané Bashkis€ Mirdité, duhet t€ ndjeké ecuriné e procesit
administrativ, pér kryerjen e veprimeve t&€ mésipérme dhe t€ njoftojé¢ Komisionerin
pér realizimin e detyrave qé jané Iéné né dispozitivin e kétij vendimi.

4, Pér kryerjen e kétij veprimi administrativ, lihet afat 30 dité, nga marrja dijeni pér
kété vendim.

5. Me kalimin e kétij afati, njésia pérgjegjése duhet t& njoftojé me shkrim Komisionerin
pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né€ lidhje me zbatimin e kétij vendimi.

6.  T& njoftohet pér két€ vendim Bashkia Mirdité dhe népunésja Elona Gjini.

7. N¢ rast t&€ moszbatimit t€ ké&tij vendimi paralajmérues, Komisioneri do té vijojé
procesin pér rregullimin e shkeljeve t€ konstatuara, sipas parashikimeve té pikés 2, té
nenit 15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar, duke pérdorur
mjetet ligjore pér t€ rikthyer ligjshmérin€é né administrimin e shérbimit civil,
népérmjet gjobitjes sé€ népunésit pérgjegjés pér mos zbatimin e masave té pércaktuara

né dispozitivin e vendimit.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha
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