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MESAZHI I TITULLARIT

nderuar Eomir Kiyetare ¢ Kuvendit 1¢ Nhgipérise
Cé nderuar Eonjix ¢ Eolériny Deputeté;

Kam kénegesin t Su pariages Raportin Netor 16 veprimiarisé ¢ Komisionerit per bikéqrion e Qdhérbimit Givil
per vitin 2025, per (¢ mjohur Kuvendin me situatén ¢ zbatimit 16 ligit pér népunésin civi st mié delyrim gé sanksionohel né
nenin 11, pike S 16 ligit nr: 152/2013, " Rér népunésin ainl | i nayyshuar.

09/416" keétij viti, né zbitim 16 kompetencave ligiore, Komisioneri ka vijuar punén né dreitim 1é mbikégnes sé administrimit
1é shérbimt civil, pér 1¢ siguruar pérmbushjen ¢ géllimit (¢ ligii, g¢ éshié krjimi i me shévbimi civil 16 géndrueshim, profesional &
bazur né merité, intégritet moral dhe paancst politike.

CMe ket spmim, jiné péfshiré né procesin ¢ mbikéquyes (€ githa institutet ¢ ligit, por wé fokus 16 voganté ka pasur rekrutimi dhe displine
7é shérbimin civil st dy aspekie gé ¢ regome mé s¢ miri nivelin ¢ shatinit 1 ligit Apﬁkz}m’ 1 kétyre dy instituteve 1 réndésishme 1 gt
7é prakliké po tregon arie 16 dukshme né drgjtim ¢ vendogies sé kormiaave procedurale, por e ana Geléy; ay shiigen edhe sfidat mé 1
véshtira dhe nevoia pér 16 nderlyn heré pas here, si me vendime paralgimcérucse, ashiu edhe me udhézime, asistoncé ligior, apo adhe
népérmyel narpshimere ligiore. Komisioneri vieréson s¢ nevagia pér mié ndpshim ¢ ligiit pér népuncsin civil éshié evidente dhe ¢
domasdashme,

dﬁé‘ arrife g¢ duhel evidentuar gé né fillim 1 raportimit pér vitin 2023, éshié aplikimi i plesshém 1 reformés sé pagave 1é sistemin ¢
shérbimil cvi] nga ¢ il pérfiluan iy page nstitucionel ¢ administralés shiciérore dhe institucionel ¢ pavarura, gk ¢ béri mé atrakiiy
punésinin né kéto institucione. OSfida pér vitin 2024 éshi¢ aplikimi i reformeés sé pagave edhe né administratén vendore, duke unifikuar
716 Rete menpré ¢ githé sistemin ¢ pagave né secilén tipologgii 1é institucioneve 1é shérbimit civil dhe niékohésishi, duke ndérpreré pévfundimisht
Jenomenin ¢ emcérimere né kundérshiin me ligiin, né miésic ¢ veléigeverisies vendore.

Komisioneri do 1é viglé veprimlariné ¢ 1y mbikégurise per vitin 2024 sipas planit vjelor lashmé (¢ miratuar né fund 1 vitit
Jer 1€ cilin po raporteine; duke vendosur si priorilet rrigen ¢ nivelit 1¢ shatimit (¢ ligiit né procesin ¢ rekrutimit né administratén
vendore dhe rrigien ¢ nivelit (¢ shatimit 16 vendimere gppgésore pér rikthimin né shérbimin civil 16 givgfitucsve né administratén
shiclérors,  por githmoné duke ¢ harmonisuar procesin me adresimin ¢ problemdatikave gé do 1é shiagen né sistemin ¢ shérbimit
il

@ﬂhképumm i Komisionerit me dy institucionel ¢ réindésishme 16 fw/zéf S¢ administyinil 16 shérbimit civil ¢ cilil jonc:
Qepartamenti | Administratés Rublike dhe Qdhkolle Odhgpptare e Administratés Rublike, do 16 vjigé né nivele 1 lartz,
duke ¢ orientuar kété proces né agjidlyen ¢ problemere gt lindin gyité administrimit (¢ shérbimit civil, bisedimet pér navyshimet
ligiore, si dhe né pérmirésimin ¢ kurrikulave dhe rrigen ¢ nivelit ¢ trapmmit 16 népunésve civilé

M besimin se druke punuar s¢ bashku kemi arritur gé (¢ ndikgimé né pérmirésimin ¢ standardere 1é admnistrimil € shérbimit
civil st pjesé ¢ réndésishme ¢ administratés publike né vendin ton, deshirgy 16 /mﬁqu’ édhe njé heré gatishmeériné ¢ institucionit

1¢ Komisioneriy, pér 1é béré mé 1¢ mirén né misionin g¢ 1 Gshic ngzkuar.
ke ~u falénderucr paraprakisht pér mirékuptimin,
M raspek

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA




REFERENCAT LIGJORE KU MBESHTETET VEPRIMTARIA E
INSTITUCIONIT

Hartimi 1 kétij raporti bazohet né€ analizén e veprimtarisé institucionale pér vitin 2023 té
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil (KMSHC), lidhur me mbikéqyrjen e zbatimit
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, 1 cili éshté edhe akti ligjor qé
rregullon funksionimin dhe kompetencat e kétij institucioni.

% Ligji pér népunésin civil, ka dal€ i bazuar né nenin 107 té Kushtetutés sé Republikés
sé Shqipérisé, ku parashikohet:

1. Népunésit publiké zbatojné lignn dhe jané né shérbim té popullit.

2. Népunésit né adminstratén publike caktohen me konkurs, me pérjashtim té rasteve
té parashikuara nga ligy.

3. Garancité e géndrimit né detyré dhe trajtimi ligior 1 népunésve publiké rregullohen
me ligy.

% Veprimtaria e¢ Komisionerit mbé&shtetet né zbatimin e legjislacionit shgqiptar;
rekomandimeve t& Rezolutés vjetore t&€ Kuvendit t€ Shqipérisé pér vlerésimin e
veprimtarisé sé kétij institucioni, si edhe detyrimeve qé burojné nga bashképunimi
ndérkombétar.

& Kompetencat e Komisionerit lidhur me mbikéqyrjen e administrimit t€ shérbimit civil
parashikohen né dispozitat ¢ neneve 14, 15 dhe 16 té ligjit pér népunésin civil dhe
renditen si mé poshté:

Neni 14
Kompetencat e Komisionerit

1. Komisioneri mbikéqyr, kryvesisht ose me kérkesé té mstitucioneve, zbatimin e ligyit
né administrimin e shérbimit civil né té githa msttucionet qé punésoné népunés
civilé,

2 Né ushtrimin e kompetencave, Komisioneri:

a) kryen hetim té ploté administrativ, sipas Kodit t¢ Procedurave Admuinistrative;

b) kérkon dhe merr nga institucionet ¢do informacion té nevojshém pér krverjen e
detyrave (é tiy;

¢) mspekton dosjet dhe ¢do dokument, lidhur me administrimin e shérbimit civil;

¢) kérkon, kryesisht apo me kérkesé, déshmi té ¢do népunési apo funksionari té
mstitucionit;

d) kéqyr dhe mspekton ¢do praktiké administrimi né ¢do mstitucion qé punéson
népunés civilé.

3. Institucionet qé punésoné népunés civilé, si dhe ¢do funksionar publik ose népunés
civil, qé kané kompetenca né administrimin e shérbimit civil, apo kané informacion

—
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né kété tushé, kané detyrimin t¢ bashképunoné me Komisionerin.

Neni 15
Mbikéqyrja

Nése graté mbikéqyrjes, Komisioneri ¢cmon se ka shkelje té ligit né administrimin e
shérbimut civil, me vendim me shkrim, paralayméron institucionin pérkatés, duke 1
léné detyrat pér pérmirésimin e situatés dhe duke pércaktuar njé afat té arsyeshém
PEr zbatimun e tyre.

NE€ rast té moszbatimit té vendimit té dhéné, sipas pikés [ t¢ kéty neni, Komisioneri
mund té giobisé népunésin pérgiegiés pér moszbatimin e masave. Masa e gjobés
éshté nga 20 pér qind deri né 50 pér qind (¢ pagés mujore té népunésit pérgjegyés.
NE rast t¢ moszbatimit t¢ métejshém té vendimit, Komisionerr mund té vendosé njé
gJobé getér derti né 50 pér qind té pagés mujore (¢ personit pérgjegyés.

Vendimi pér dhénien e giobés mund ¢ ankimohet né giykatén kompetente pér
mosmarréveshyet administrative.

Neni 16
Mbledhja e grobave

Vendimi 1 gjobés ekzekutohet né pérputlye me legislacionin né fuqi pér

kundérvajyet administrative

Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i procedurave administrative i Republikés sé Shqipérisé”.

Rregullore e brendshme “Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit’, miratuar me
vendimin nr.17 daté 18.03.2015, ndryshuar me vendimin nr.158 daté 30.12.2022, t&
Komisionerit.




Kaprruria I

Pi:RMBLEDHJE EKZEKUTIVE E VEPRIMTARISE SE KOMISIONERIT PiR
VITIN 2023

Gjaté vitit 2023, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil ka vijuar veprimtaring e tij
né zbatim t€ kompetencave qé ka pércaktuar ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, né nenet 11, 14 dhe 15 t€ tij, té cilat kan€ t€ b&jné me mbikéqyrjen e ligjshmérisé
né administrimin e shérbimit civil né t€ gjitha institucionet q€ punésojné népunés civilé, duke
pérfshiré né prioritetet e veprimtarisé sé€ tij objektivat e pércaktuara né Rezolutén e Kuvendit
pér vlerésimin e veprimtaris€ s€ institucionit pér vitin 2022, té cilat jané zbatuar plotésisht.

Né vijim, né kété kapitull, do té paragesim né ményré t€ pérmbledhur, punét e Komisionerit
té realizuara pér periudhén e raportimit dhe njé pérshkrim té shkurtér té situatés sé konstatuar
pér secilin aspekt té raportuar.

Statistikat e paraqitura né két€ raport jané pérmbledhje e t€ dhénave qé Komisioneri ka
siguruar gjaté mbikéqyrjeve né€ subjékt, po ashtu edhe t€ siguruara nga raportimet periodike
té njésive pérgjegjése t& institucioneve né kuadér t&€ mbikéqyrjeve orientuese qé jané zhvilluar
gjaté kétij viti.

Gjaté vitit 2023, jané trajtuar té gjitha informacionet/kérkesat/sinjalizimet qé kané

ardhur pér shqyrtim né drejtim té Komisionerit.

Numri total 1 kérkesave/informacioneve/denoncimeve, qé€ €shté marré né analiz€ pér kété vit
éshté 120 raste. Procesi ka pérfunduar né 117 raste, duke mbartur pér t'u trajtuar né vitin
pasardhés, vetém 3 raste. Né momentin e raportimit, ka pérfunduar shqyrtimi pér té gjitha
rastet.

Bazuar né€ kéto t€ dhéna, rezulton se pér kété vit, numri i informacioneve té€ ardhura n€ adresé
té Komisionerit éshté né trend t€ ndjeshém rrités, krahasuar me njé vit mé par€, ku u
regjistruan 94 kérkesa/informacione/denoncime, cka tregon pér vler€simin e punés sé
Komisionerit dhe rritjen e besimit nga ana e qytetaréve dhe institucioneve qé i drejtohen pér
té marré€ njé pérgjigje pér probleme q¢ kérkojné zgjidhje.

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, ndonése nuk ka pér kompetencé direkte
zgjidhjen e ankesave t&€ népunésve apo shtetasve t&€ ndryshém, bazuar n€ kompetencén e tij té
parashikuar né pikén 1, t€ nenit 14, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil’ 1 ndryshuar,
pér t€ ushtruar mbikéqyrje kryesisht, ose me kérkesé té institucioneve, ka kryer verifikimin
dhe vlerésimin e gjithé informacioneve/kérkesave apo denoncimeve t&€ ndryshme, t€ ardhura
né adresé té tij, duke 1 dhéné€ pérgjigje konkrete shqetésimeve té ngritura nga subjektet e ligjit
si edhe qytetarét, apo népérmjet vendimeve paralajméruese pér rregullimin e situatés ligjore.

—




Jané pérfshiré né procesin e mbikéqyrjes sé pérgjithshme dhe tematike 16 subjekte
me tipologji té ndryshme té institucioneve né shérbimin civil, té planifikuar pér t'u
kontrolluar né planin vjetor, apo me kérkesé té veté institucioneve.

Gjaté kétij viti, Komisioneri ka pérfshiré né mbikéqyrje tematike apo té pérgjithshme 16
institucione, ku pérfshihen: 4 institucione t€ pavarura kushtetuese apo té krijuara me ligj té
posacém (Institucioni i Presidentit té Republikés; Kontrolli i Larté i Shtetit; Avokati i Popullit;
Késhilli i Larté Gjygésor); 4 institucione t€ administratés shtetérore (Ministria e Arsimit dhe
Sportit; Ministria e Financave dhe Ekonomisé; Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive;
Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shogérore) dhe 8 njési t€ vetéqeverisjes
vendore (Bashkia Has, Bashkia Patos, Bashkia Pogradec, Bashkia Kor¢é, Bashkia Elbasan,
Bashkia Librazhd, Bashkia Prrenjas dhe Bashkia Belsh).

Gjaté kétij procesi jané verifikuar 1422 pozicione t€ shérbimit civil, ku 376 pozicione ose
26% 1 pérkasin institucioneve t& pavarura; 632 pozicione ose 45% i pérkasin administratés
shtetérore dhe 414 pozicione qé zéné 29% t&€ pozicioneve t€ verifikuara, 1 pérkasin
institucioneve té qeverisjes vendore.

Nisur nga ményra e plotésimit té€ pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, ka rezultuar se,
nga 1422 pozicione té shérbimit civil t€ mbikéqyrura, 219 pozicione ose rreth 15% e numrit
té pérgjithshém, jané vende té lira; 1173 pozicione ose rreth 83%, jané té€ zéna né pérputhje
me ligjin dhe 30 pozicione ose rreth 2%, jané t€ zéna nga punonjés t€¢ eméruar me akte né
kundérshtim me ligjin.

Ndérkohé, institucionet e administratés shtetérore (4 ministri) jané pérfshiré né procesin e
mbikéqyrjes tematike pér zbatimin e ligjit né administrimin e shérbimit civil, né lidhje me
institutin e vlerésimit t€ népunésit civil, ashtu si edhe njé vit mé paré, pér t€ pérmbyllur gjithé
sistemin € ministrive.

Edhe né kéto institucione &shté konstatuar se procesi i vlerésimit cedon né drejtim té
objektivitetit dhe njékohésisht krijon mundésiné e humbjes s€ interesit dhe motivimit té
népunésve pér t& kryer punén me njé nivel gjithnjé e mé t&é larté cilésie, né kushtet kur
vlerésimin “shumé miré”’ dhe "miré" e marrin rreth 98% e népunésve civilé, pra pothuajse t&
gjithé népunésit civilé né€ institucione.

Gjithashtu, gjaté procesit t€ mbikéqyrjes né kéto subjekte, €shté konstatuar se nga ana e
aktoréve té€ ngarkuar pér realizimin e procesit t€ vlerésimit, mungojné shénimet pérkatése té
cilat duhet t€ materializohen né procesverbale dhe t€ ruhen sé bashku me aktin e vlerésimit,
pasi pérbéjné praktikén qé materializon procedurén e ndjekur.

NEé kété situaté, Komisioneri vleréson se zgjidhja e problemit né kété rast éshté futja e procesit
té vlerésimit n€ rrugé procedurale dhe trajnimi i zyrtaréve vlerésues me qéllim qé té rritet




objektiviteti n€ veprimet e tyre dhe t€ vler€sohet secili népunés né bazé t€ merit€s dhe
profesionalizimit t& treguar gjaté realizimit t€ detyrave.

Nsérsa, né institucionet e administratés vendore, situata ka rezultuar problematike me manggsi
né zbatimin e ligjit, sidomos né evidentimin e rasteve t€ emerimit né kundérshtim me ligjin,
e po késhtu edhe né drejtim té vlerésimit t& punés.

Ka vijuar procesi i mbikéqyrjes pér té sjellé né standardet ligjore strukturén

organizative té njésive té vetéqeverisjes vendore.

Kjo veprimtari ka vijuar edhe gjaté vitit 2023 dhe ka kaluar n€ fazén e dyté€ t& procesit, q€ ka
lidhje me vlerésimin e pozicioneve né raport me shérbimin civil dhe funksionet qé kryejné né
strukturén organizative té institucionit.

Komisioneri ka vijuar t€ miratojé publikimin e pozicioneve pér t’u plotésuar, rast pas rasti,
duke u njohur mé paré me pérshkrimin e punés. Rastet emergjente jané trajtuar menjéheré nga
Komisioneri, me géllim qé t€ mos pengohet puna e institucioneve.

Faza e dyté e procesit, q¢ do té vijojé edhe pérgjaté vitit 2024, synon pérmbylljen e kétij
procesi né t€ gjitha bashkité e vendit, sa 1 takon pércaktimit konkret t€ pozicioneve qé kané
tipare t€ shérbimit civil, pér té paraqitur njé evidencé té€ sakté té tyre né ¢do institucion té
qeverisjes vendore.

Eshté realizuar mbikéqyrja e orientuar pér mbledhjen e informacionit lidhur me
ekzekutimin e vendimeve gjyqésore té formés sé preré, né té gjitha njésité e
vetéqeverisjes vendore.

Gjaté periudhés sé€ raportimit, n€ zbatim té€ rekomandimeve né rezolutén e Kuvendit té
Shqipéris€, Komisioneri, népérmjet Vendimit nr. 65, daté 13.07.2023, ka filluar procesin e
mbikéqyrjes s€ orientuar me objekt monitorimin, kontrollin dhe vlerésimin e zbatimit t€ nenit
66/1, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, dhe akteve nénligjore t&€ dala
né baz€ e pér zbatim té tij.

Né kété proces jané administruar t€ dhéna nga 61 bashki dhe 12 késhilla qarku, nga ku
rezultoi se, institucionet e monitoruara kishin 108 vendime gjyqésore té formés sé preré pér té
ekzekutuar, nga t€ cilat kané mundur té ekzekutojné vetém 13 vendime gjyqésore t€ formés sé
preré ose 12% té rasteve, ndérsa jané ende té pa ekzekutuara 95 vendime gjyqésore t€ formés
sé€ preré ose 88% té rasteve, pér té cilét éshté realizuar regjistrimi né listé pritje i népunésve

gjyqfitues.

Mg konkretisht, nga 58 bashki q€ kané dérguar informacion, vetém 12 prej tyre kané raportuar
vendime gjyqésore té formés sé preré té paekzekutuara, ndérsa 46 bashkité e tjera kané
raportuar se nuk kané té tilla. Sa i pérket késhillave t& qarqeve, nga verifikimi i akteve u
konstatua se vetém Késhilli i Qarkut Tiran€ dhe Ké&shilli 1 Qarkut Berat kané raportuar t€ kené
vendime gjyqésore té€ formés s€ preré t€ packzekutuara.

—




Nga 13 institucione qé kané patur detyrimin pér t€ ekzekutuar vendime gjyqésore t€ formés
s¢ preré pér periudhén objekt raportimi, vet€m 4 institucione e kané shtyré mé pérpara
procesin, duke ekzekutuar 13 vendime gjyqésore t€ formés sé preré.

Ky proces ésht€ mbyllur me Raportin e vlerésimit nr. 77 prot., miratuar me Vendimin nr.8§,
daté 24.01.2024, i cili i éshté dérguar pér njohje Ministrit t&€ Shtetit pér Pushtetin Vendor,
Ministris€ s€ Brendshme, DAP-it, Prefekturave né qarqet pérkatése, Agjencis€ pér
Mbéshtjetjen e Vetégeverisjes Vendore dhe Kontrollit té Larté t& Shtetit.

Eshté realizuar mbikéqyrja e administrimit té shérbimit civil dhe monitorimi i
sjelljes sé népunésit civil né kushtet e zgjedhjeve vendore pér organet drejtuese né
bashkité e vendit.

Komisioneri ka nisur procesin € monitorimit t€ zbatimit t€ ligjit pér népunésin civil, pérgjaté
fushatés elektorale, me Urdhrin e Brendshém nr. 15 (128 prot.), daté 3.2.2023, bazuar né
kompetencat e parashikuara n€ nenin 14 dhe 15, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”,
1 ndryshuar, si dhe né detyrat e ngarkuara pér vitin 2023 nga Kuvendi, né rezolutén pér
vlerésimin e veprimtaris€ s€ Komisionerit.

N¢é kété proces, jané vendosur kontaktet me 205 institucione t€ administratés publike, nga té
cilat: 112 institucione t€ administratés shtetérore (12 institucione Kryeministria dhe 11
Ministrité e linjés; 88 institucione qgendrore né varési té Kryeministrit / ministrive té linjés dhe
12 prefektura); 73 institucione té vetéqeverisjes vendore (12 Késhilla Qarku dhe 61 bashki),
dhe 20 institucione t€ pavarura. N& procesin e monitorimit jané pérfshiré 13425 pozicione
pune pjesé e shérbimit civil.

Gjaté kétij procesi jané€ ngritur 205 Grupe Monitorimi, t€ cilét, n€ ményré korrekte, kané
komunikuar né vijimési, gjaté gjithé periudhés zgjedhore, me Komisionerin.

Ky proces ka pérfunduar me njé raport vlerésimi, ku theksohet fakti se tashmé €shté krijuar
nj€ praktiké e miré€ pune né realizimin e procesit t€ monitorimit té sjelljes s€ népunésve civilé
gjaté késaj periudhe zgjedhore si dhe n€ periudhat e méparshme. Shérbimi civil ka vijuar té
tregoj€ maturi n€ drejtim t€ zbatimit t€ parimit t€ paanésisé politike, e po késhtu duke 1 ardhur
né ndihmé Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve, né rolin e anétaréve té strukturave t&€ posagme
té ngritura pér té realizuar procesin zgjedhor.

Eshté realizuar mbikéqyrja e orientuar, népérmjet monitorimit "online” dhe né

subjekt, né lidhje me rekrutimet e realizuara nga Departamenti i Administratés
Publike.

Ky proces éshté realizuar prané DAP, pér 1158 pozicione pune, duke monitoruar 700
procedura konkurrimi, 549 nga té cilat kané€ pérfunduar népérmjet publikimit té€ njoftimit té
fituesit (deri né fund té muajit Dhjetor 2023) dhe 151 procedura konkurrimi rezultojné té jené
shpallur né fund té vitit 2023, e pér kété arsye jané€ ende né€ proces.

—




Ky proces éshté ndjekur nga Komisioneri népérmjet monitorimit “online” né kohé reale, té
shpalljeve publike né€ portalin e rekrutimit, si dhe népérmjet bashképunimit me punonjésit e
Departamentit t€ Administratés Publike t€ ngarkuar me rekrutimin e burimeve njerézore.

Né kuadér t€ mbikéqyrjes s€ administrimit t€ procesit t€ konkurrimeve, Komisioneri ka
trajtuar dhe 13 ankesat e ardhura n€ adresé t€ tij, nga népunés apo kandidaté qé kané marré
pjesé né procedurat e konkurrimit t€ organizuara nga njésia pérgjegjése (DAP), pér vitin 2023,
pér té€ cilat jané pretenduar se jané kryer apo lejuar parregullsi gjaté zhvillimit té tyre. Po
késhtu, jané pérfshiré né proces t&€ thelluar administrativ t€ gjitha procedurat e konkurrimit
pér té cilat ka pasur indicie pér parregullsi t€ procesit dhe né pérgjithési, ka rezultuar se
Departamenti 1 Administratés Publike ka vepruar n€ pérputhje me procedurat ligjore.

Eshté realizuar mbikéqyrja e orientuar né lidhje me monitorimin e procesit té
lirimit nga shérbimi civil té punonjésve qé kané plotésuar moshén pér té dalé né
pension té ploté pleqérie.

Komisioneri, me vendimin nr. 1, daté 04.01.2023, ka nisur procesin e verifikimit pér zbatimin

e nenit 65, germa “c”, t€ ligjit nr. 152/2013, né t€ cilén urdhérohet lirimi nga shérbimi civil 1
népunésve q¢ kané€ plotésuar moshén pér pérfitimin e pensionit t&€ ploté té pleqérise.

N¢ kété proces €shté kérkuar informacion nga 178 institucione t€ administratés publike pjesé
e shérbimit civil, ku béjné pjesé administrata shtetérore (Kryeministria dhe ministrité e linjés
té cilat kané raportuar dhe pér institucionet né varési té tyre), njésité e geverisjes vendore dhe
institucione t&€ pavarura.

Nga verifikimi 1 informacionit t& dérguar ka rezultuar se deri n€ dhjetor 2023 kané plotésuar
moshén pér pérfitimin e pensionit té ploté té pleqérisé 275 népunés civilé, nga té cilét 50 raste
jané mbartur nga viti 2022 dhe 225 raste, 1 pérkasin viti 2023.

Né pérfundim té kétij procesi, institucionet kané pérfunduar marrédhénien e shérbimit civil
me 177 népunés civilé qé kané plotésuar moshén pér pérfitimin e pensionit t€ ploté té
pleqgérise, ndérkohé jan€ né€ proces rastet e tjera.

Duke [én€ ménjané véshtirésité e kétij procesi, Komisioneri ka marré né analizé kérkesat e
institucioneve pér shtyrjen e daljes n€ pension t&€ népunéseve dhe pér 9 raste Eshté refuzuar
kérkesa, ndérsa pé 4 raste Komisioneri ka dalé¢ me vendime paralajmérimi.

Eshté realizuar mbikéqyrja e orientuar né lidhje me vendet e paplotésuara né
pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil né administratén publike.

Komisioneri, me vendimin nr. 13, dat€ 10.01.2023, ka vendosur fillimin e mbikéqyrjes sé
orientuar né€ lidhje me vendet e paplotésuara né€ pozicionet e punés pjes€ e shérbimit civil né
administratén shtetérore, institucionet e pavarura dhe njésité e geverisjes vendore, duke
komunikuar me 187 institucione, prej té cilave ka kérkuar njé informacion té hollésishém pér




analizimin e késaj situate € ka sjellé€ n€ vijimési pozicione pune t€ paploté€suara brenda kétij
sistemi.

Sipas té dhénave t€ raportuara nga institucionet, rezulton se, né té gjith€ sistemin e shérbimit
civil 17.1% e pozicioneve t€ punés pjes€ e shérbimit civil jané€ pozicione vakante né kuptim
té ligjit, nga t€ cilat 10.4% né administratén shtetérore, 5.9% né njésité e qgeverisjes vendore
dhe 0.8% né institucionet e pavarura.

Konkretisht, nga 15230 pozicione pune pjes€ e shérbimit civil t€ raportuara nga institucionet
e administratés publike, referuar strukturave té tyre (nga té cilat 7479 pozicione pune né
administratén shtetérore gendrore dhe institucionet né varési té tyre, 1129 pozicione né
institucionet e pavarura dhe 6622 pozicione né njésité e geverisjes vendore), rezulton se 2613
pozicione pune jané té paplotésuara ose t€ plotésuara né kundérshtim me ligjin (nga té cilat
1592 pozicione pune né administratén shtetérore gendrore dhe institucionet né varési té tyre,
122 pozicione né institucionet e pavarura dhe 8§99 pozicione né njésité e geverisjes vendore).

Dubhet té evidentojmé faktin se €shté duke u punuar nga té gjitha institucionet, pér té pérshtatur
strukturat dhe pér t€ pércaktuar me saktési numrin e pozicioneve t€ nevojshjme né raport me
veprimtaring e institucionit, ¢ ka po realizohet n€ procesin e ristrukturimit, ku aktualisht shté
e pérfshiré pothuajse e gjithé administrata shtetérore, e po késhtu, edhe institucionet e
administratés vendore, po punojné né€ kété drejtim n€ kuadér té rivlerésimit t€ pozicioneve té
punés né sistemin e shérbimit civil. K&to procese do t€ sjellin pérfundimisht njé numér té
pozicioneve té€ punés mé pran€ nevojave t€ institucioneve pér té realizuar detyrat e tyre.

Ka vijuar procesi i verifikimit té zbatimit té vendimeve paralajméruese té

Komisionerit pas pérfundimit té afatit té paralajmérimit.

Pér periudhén qé po raportohet, pas pérfundimit té afatit t&€ 1éné né vendimet paralajméruese,
procesi 1 verifikimit t& zbatimit t€ tyre nga institucionet &shté realizuar pér 47 vendime
paralajméruese t€ dala né pérfundim t€ procesit t&€ mbikéqyrjes, inspektimit apo hetimit
administrativ. Referuar tipologjis€ sé tyre, kéto vendime 1 pérkasin grupit t€ institucioneve si
vijon: 32 vendime institucioneve t€ administratés shtetérore (nga té cilat 9 ministrive, 23
institucioneve té varésisé) ose 68 % e numrit t€ pérgjithshém; 10 vendime njésive t€ geverisjes
vendore (nga té cilat 9 bashkive dhe 1 késhilli garku) ose 21% e numrit t& pérgjithshém; dhe.
5 vendime institucioneve t€ pavarura ose 11% e numrit t& pérgjithshém.

Né pérfundim té verifikimit, rezulton se procesi ka pérfunduar brenda vitit pér 83% té
vendimeve dhe 17% e tyre jan€ mbartur pér vitin pasardhés. Ndérkohé né vitin 2022 procesi
1 verifkimit ka pérfunduar brenda vitit, né 54% té rasteve, né 19% té rasteve procesi €shté
pezulluar dhe jané mbartur pér vitin pasardhés 27% e vendimeve.

Pra, sikundér vérehet, né vitin 2023, procesi i1 verifikimit t& zbatimit t€ vendimeve té
Komisionerit ka ndjekur njé€ trend pozitiv, duke pésuar njé€ rritje me 29%.




Nisur nga pérpjekjet serioze t€ institucioneve t€ mbikéqyrura pér t€ rregulluar situatén e
paligjshmérisé né pérputhje me detyrat e 1€na nga Komisioneri n€ vendimet paralajméruese,
nuk ka gené€ e nevojshme t€ aplikohen masa detyruese pér gjobitjen e népunésve qé
administrojné shérbimin civil.

Ka vijuar pjesémarrja e Komisionerit né procese gjyqésore, né té gjitha rastet kur

éshté thirrur nga gjykata si palé né pozita té ndryshme procedurale.

Gjaté vitit 2023, Komisioneri ka marré pjesé né€ gjykimet e zhvilluara prané Gjykatave
Administrative pér 64 procese administrative dhe rekomandimet e Komisionerit, apo
parashtrimet e béra prej tij pérpara gjykatés kané€ vijuar t€ vlerésohen té drejta dhe jan€ marré
né konsideraté nga kéto t€ fundit, n€ zgjidhjen e mosmarréveshjeve administrative.

NéE kuadér té€ proceseve gjyqésore, prané Komisionerit jané regjistruar 2 kérkesa nga
institucione, t€ cilat jané trajtuar me kthim pérgjigje.
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Kaprruria IT

MENAXHIMIT INFORMACIONIT, KERKESAVE OSE SINJALIZIMEVE DHE
ADRESIMI I PROBLEMEVE

1. Analiza e informacioneve, sinjalizimeve ose kérkesave té ardhura nga burime té
ndryshme dhe ményra e trajtimit t€ tyre

Trajtimi i informacioneve apo kérkesave marré nga burime t€ ndryshme g€ jané kryesisht
népunésit civilé, institucionet apo palé té treta, edhe pér vitin 2023 ka gené pérparési e punés
s€ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, si n€ drejtim té€ evidentimit té problemeve
konkrete dhe marrjes s€ masave pér rregullimin e gjendjes sé€ ligjshméris€ né raste t€ vecanta,
ashtu dhe evidentimin e problemeve, mbi bazén e t€ cilave jané planifikuar e mé pas kryer
mbikéqyrje/inspektime, té pérgjithshme apo tematike.

Né vitin 2023, institucionet e administratés publike, bazuar né pikén 1, t€ nenit 14, té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil ”, 1 ndryshuar, kané kérkuar bashképunim me Komisionerin
pér ¢éshtje t&€ ndryshme, interpretim apo sqarime té dispozitave, rasteve t€ ndryshme, me té
cilat ata jané ndeshur gjaté veprimtarisé sé pérditshme.

Me qéllim rritjen e shpejtésis€ sé reagimit, pér t€ afruar sa mé shumé kohén nga ndodhja e
shkeljes s€ pretenduar pér té drejtat e népunésit, me momentin e reagimit pér rregullimin e
gjendjes sé ligjshmérisé, ka vijuar t€ pérdoret metoda e verifikimit paraprak té informacionit,
duke pérdorur me prioritet, rrugét elektronike, gjé e cila ka siguruar informacion té shpejté
dhe zgjidhjen e situatés né kohén e duhur.

NEé rastet kur jané konstatuar shkelje t&€ pérséritura té ligjit, €shté kaluar né hetim té thelluar
administrativ, duke u trajtuar si procese inspektimi, duke u pérmbyllur me nj€ vendim konkret
paralajmérimi, ose me pérfundim t€ procesit dhe arkivim té ¢éshtjes, n€ ato raste kur éshté
vérejtur se njésia pérgjegjése ka vepruar né pérputhje me kérkesat e ligjit material dhe
procedural t€ shérbimit civil.

NEé disa raste informacionet e paraqitura kané shérbyer pér fillimin e procesit t€ mbikéqyrjes,
dhe jané bashkuar me kété proces, duke marré zgjidhje me pérfundimin e tij, ashtu si do té

analizohet konkretisht n€ vijim té késaj rubrike té raportit.

Kjo situaté e paraqitur mé sipér, éshté materializuar me t€ dhénat e késaj tabele:




Tabelanr. 2.1  Arsyet e fillimit té hetimit administrativ

Arsyet e filimit t& hetimit administrativ Rastet e regjistruara né vitin

pér vitin 2023 2023
Filluar me kérkesé té institucioneve 14
Filluar kryesisht nga Komisioneri, nisur
nga informacione prej népunésve dhe té 106
tretéve
TOTALI 120

Referuar vlerave numerike né€ tabelén e mésipérme, gjaté vitit 2023, jané verifikuar 120
informacione, prej té€ cilave procesi ka pérfunduar né 117 raste dhe 3 raste jan€ mbartur pér
t'u trajtuar n€ vijim, n€ vitin 2024, t€ cilat tashmé kané pérfunduar t€ gjitha.

Vlen té theksohet se ¢éshtjet e trajtuara kryesisht nga Komisioneri, té filluara mbi bazé
informacionesh té marra nga pal€ t¢ treta, té cilat kané ngritur pretendimin pér shkelje té
legjislacionit t&€ shérbimit civil, jané pérfunduar me pérparési, né respektim té afateve
procedurale dhe me njé reagim efektiv, duke béré ndérhyrje konkrete pér rregullimin e
gjendjes sé ligjshméris€, pér ¢do praktiké kur jan€ evidentuar probleme t€ mosrespektimit t&
legjislacionit t& shérbimit civil.

NIt LIDHJE ME ECURINE E PROCESIT TE INSPEKTIMEVE, gjendja paraqitet mé hollésisht, si
mé poshté:

Tabelanr. 2.2  Ecuria e procesit (¢ inspektimeve filluar né vitin 2023

Inspektime & Inspektime té
Ecuria e procesit té filluara kryesisht, ﬁlIl)
. . . uara me
inspektimeve kryer né mbi bazé té . o TOTALI
.. . . . kérkesé té
vitin 2023 informacioneve té C
. " Institncioneve
népunésve
Numri 1 inspektimeve té
pérfunduara gjaté vitit 104 13 117
2023
Numri i inspektimeve né
proces 9 1 3
(mbartur dhe pérfunduar,
né fillim té vitit 2024)
TOTALI 106 14 120

NE LIDHJE ME TIPOLOGJINE E INSTITUCIONEVE pér té cilat kané ardhur informacionet,
paragqitet kjo situaté:




Tabelanr. 23  Tipologia e mstitucioneve té inspektuara

. o Inspektime té Inspektime té
Tipologjia e institucioneve filluara kryesisht filluara
t€ inspektuara me ¢éshtje té . N . e TOTALI
. nisur nga kérkesa me kérkesé té
pérfunduara N . L.
€ nepunesve 1nstitucioneve
A Institucione té {i-dmnﬂmstrates 56 5 61
shtetérore
Ministri 4 3 7
Institucione varésie 52 2 54
B. Institucione té administratés 38 8 46
vendore
Késhill Qarka 0 1 1
Bashki 38 7 45
C. Institucione t€ pavarura 12 1 13
TOTALI
A+B+0 106 14 120

Referuar t€ dhénave t€ mésipérme, rezulton se nga 120 informacione t€ regjistruara prané
Komisionerit, 106 prej tyre jané paraqitur nga népunés civilé dhe 14 kérkesa kané ardhur nga
institucionet.

Nga 106 informacione t&€ depozituara nga népunés civilé, rezulton se :

7 nga administrata shtet€rore (ku pérfshihen institucionet e administratés gendrore dhe
ato té varésisé) jané regjistruar 56 raste ose 52.9% e rasteve;

7 nga administrata vendore (ku pérfshihen institucionet bashkité dhe késhillat e gqarkut)
jané regjistruar 38 raste ose 35.8% e rasteve;

7 nga organe té pavarura vetém 12 raste ose 11.3% e rasteve.

Nga tabela e mésipérme, vérehet se né numrin e pérgjithshém té rasteve té trajtuara qé i
pérkasin administratés shtetérore, shumicén e zéné kérkesa té adresuara nga institucione té
varésisé. Kjo lidhet me faktin se kjo kategori institucionesh kané gené né proces ndryshimi e
riorganizimi t€ vazhdueshém, si dhe kan€ objekt mé t€ kufizuar né veprimtariné e tyre. Kéto
shkage sjellin si pasoj€ nj€ dinamiké mé t€ madhe n€ veprimtarin€ e népunésve duke ndikuar
né lévizjen né pozicionet e punés, ashtu edhe né marrédhénien me drejtuesit e tyre, té cilét
jané né kontakt mé t€ drejtpérdrejt€ me ta, n€ lidhje me realizimin e detyrave té€ pérditshme.

Po késhtu, kjo situaté vjen edhe pér faktin se né njé pjesé t& miré té kétyre institucioneve
mungojné pozicionet e punés qé€ duhet t&€ merren drejtpérdrejté me menaxhimin e burimeve
njerézore e, pér pasoj€, administrimi i shérbimit civil kryhet shpesh nga specialisté, qé kané
detyra té tjera sipas strukturés né zbatim, t€ ciléve u ngarkohet edhe detyra pér menaxhimin e
burimeve njerézore. Nga ana tjetér, njésité e burimeve njerézore né ministrité e linjés e kané
té véshtiré t€ administrojné shérbimin civil né kéto institucione, né koherencé té ploté me
momentin e kryerjes s€ veprimeve administrative qé€ kané té€ béjné me shérbimin civil.




N¢ kéto rrethana, krijohen kushte g€ mundésojné gabime gjaté administrimit t€ shérbimit civil,
apo pér lindjen e mosmarréveshjeve, gjé qé justifikon pérgendrimin e rasteve t€ shqyrtuara

tek kjo kategori institucionesh.

Nga rastet e shqyrtuara, mbi bazén e informacioneve t€ marra nga népunés té pushtetit vendor,
pjesa mé e madhe e tyre i pérket bashkive, pasi ato kan€ numrin mé té larté t€ népunésve
civilé, qé€ ushtrojné veprimtari ekzekutive té€ pérditshme dhe kané njé dinamiké mé t& larté né

drejtim t€ detyrave té ngarkuara.

Krahasuar me katér vitet e fundit, gjendja aktuale paraqitet n€ tabelén mé poshté:

Tabela nr. 24  Informacionet sipas nivelit (é administratés nga e cila kané ardhur

dhe nyé krahasim me grendjen e viteve 2020, 2021, 2022 dhe 2023

Totali sipas viteve

Vit 2023 - 120 raste
Viti 2022 - 94 raste
Vit 2021 - 118 raste
Viti 2020 - 150 raste

Administrata
Shtetérore

61

Administrata Institucione té
vendore pavarura
16 13
30 7
40 23
50 16

Grafik nr. 2.1 Krahasimi 1 numrit (¢ informacioneve (¢ ardhura né adresé ¢ Komisionerit

120

W viti 2023 [Oviti 2022

94

pér periudhén 2020 - 2023

150

118

viti 2021 DOviti 2020

Nisur nga vlerat e paraqitura né tabelé, prurja e informacioneve dhe kérkesave ka pasur njé
rritje pér vitin objekt raportimi. Vlerésojmé se, ndér té tjera, kjo ka ardhur si rezultat i rritjes
sé nivelit t€ njohjes nga ana e népunésve civilé, me té drejtat e tyre t€ sanksionuara né
legjislacionin e shérbimit civil. Nga ana tjetér, roli 1 Komisionerit né mbikéqyrjen e
ligishmérisé s€ procedurave té ndjekura nga ana e njésive t€ administrimit t€ burimeve
njerézore, né€ institucionet qé jané pjesé e sistemit t&€ shérbimit civil, si dhe e subjekteve té
tjera g€ ligji 1 ngarkon me detyra specifike, duke dalé me vendime paralajméruese, né ato
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raste ku jané konstatuar paligjshméri né€ administrimin e shérbimit civil, ka ndikuar né rritjen
e besimit tek punonjésit e administratés publike, si dhe palét e treta, tek ky institucion, fakt i
provuar me numrin né rritje té rasteve t€ trajtuara nga Komisioneri pér vitin 2023.

Nése do té raportonim né ményré t€ pérmbledhur ményrén e pérfundimit té trajtimit té
informacioneve nga ana e Komisionerit, situata do t€ paraqitej si n€ tabelén mé poshté:

Tabela nr. 2.5 Ményra e trajimit (¢ imformacioneve té ardhura gjaté vitit 2023

. Filluar kryesisht

Meényra e pérfundimit té . . . ngainformacionet

.. .. . me kérkesé té e TOTALI
procedurés administrative e ¢ ardhura gjaté
1nstitucioneve ..
vitit 2023
Vendim pér pérmirésimin e situatés
el 0 17 17

sé paligishmérisé
Vendim/Relacion pér mbylljen e
procedurés pér shkage té ligishme
dhe arkivimin e ¢éshtjes, pasi nuk 0 19 19
jané konstatuar shkelje té
legjislacionit t€ shérbimit civil

Bashkuar dhe zgjidhur né
mbikéqyrjen e pérgjithshme t&é 1 22 23
ushtruar né subjekt
Interpretime / kthim pérgjigje 19 6 58
kérkuesit né rrugé administrative/
Mbartur pér vitin 2024 1 2 3
TOTALI 14 106 120

Sipas késaj pasqyre, Komisioneri ka kryer hetime paraprake dhe hetime t&€ thelluara
administrative, duke 1 dhéné zgjidhje t€ gjitha informacioneve q€ kané ardhur né adresé té tij,
duke u shprehur dhe vlerésuar né ¢do rast pér nivelin e zbatimit té rregullave qé pérmban
legjislacioni i shérbimit civil.

Duke vlerésuar ményrén si kané pérfunduar ¢éshtjet e shqyrtuara, gjendja paraqitet si mé
poshté:

7 né 17 raste jané€ konstatuar parregullsi dhe Komisioneri ka dal€ me vendim paralajmérues
pér té rregulluar ligjshméring, ose €shté vendosur pérfundimi i hetimit administrativ né
rastet kur nuk jané€ evidentuar veprime né€ kundérshtim me ligjin nga ana e njésive
pérgjegjése apo eprorét;

7 né 19 raste, ka pasur dyshime té arsyeshme pér mosrespektim té ligjit, e mbi kété bazé
éshté urdhéruar inspektimi 1 ¢€shtjes, por gjaté hetimit administrativ nuk jané€ evidentuar
veprime né kundérshtim me ligjin dhe, pér kété arsye, €sht€ vendosur pérfundimi 1
hetimit administrativ dhe €shté arkivuar ¢éshtja, duke njoftuar palét né proces;




7 né 23 prej informacioneve té ardhura jané bashkuar dhe trajtuar me vendim né kuadér té
mbikéqyrjes s€ institucionit (né ato raste kur grupet e punés, jané ngritur me urdhér té
veganté té Komisionerit);

7 né 58 raste, pér arsye t€ ekzistencés sé€ kushteve qé jané parashikuar né nenet 66, 67, 68,
"Céshtjet paraprake", t& ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i RSH”
dhe né nenin 16, té€ Rregullores s& Komisionerit, “Mbi Procedurat e
Mbikégyrjes/Inspektimit”, 1 €shté kthyer pérgjigje paléve né rrugé administrative, duke i
sqaruar hollésisht pér ményrén dhe organin qé€ duhet té vijoj€ trajtimin e rastit.

DUKE MARRE ST REFERENCE TIPOLOGJINE E KERKESES/INFORMACIONIT, nisur nga subjekti
qé ka iniciuar informacionin, situata paraqitet né kéta tregues:

Vendin kryesor e z&€né€ hetimet administrative, té cilat kané marré indicie nga informacionet
e népunésve civilé, q¢ denoncojné raste konkrete qé kané lidhje me aspekte t€ ndryshme té
zbatimit té€ ligjit, t€ cilat pérfaqé€sojné mbi 88,3% té rasteve té trajtuara.

N¢ fakt, kéto lloj kérkesash kané té béjné me shqetésime t€ parashtruara prej népunésve t&é
ndryshém apo g€ pretendojné se u jané béré padrejtési né shkelje t€ ligjit, duke kérkuar
ndérhyrjen e Komisionerit pér vlerésimin dhe zgjidhjen e rastit.

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil nuk ka pér kompetencé direkte zgjidhjen e
ankesave t€ népunésve apo shtetasve t€ ndryshém, por né kuadér t&€ t€ drejtés sé€ tij, té
parashikuar né€ pikén 1, t€ nenit 14, t&€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, 1 ndryshuar,
pér t€ ushtruar mbikéqyrje kryesisht, ose me kérkesé té institucioneve, pér zbatimin e ligjit né
administrimin e shérbimit civil né té gjitha institucionet q€ punésojné népunés civilé, té gjitha
informacionet apo kérkesat e ardhura nga népunés apo shtetas t& ndryshém, pér prekje té
interesave né aspekte t€ ndryshme gjaté veprimtarisé sé tyre, kané shérbyer si indicie pér té
nisur hetim administrativ kryesisht dhe verifikimin ligjor t€ ¢éshtjes, duke ndikuar né kété
ményré edhe né zgjidhjen e problemit t€ ngritur prej népunésit, ose n€ sqarimin e tij, né rastet
kur pretendimi i ngritur nuk géndron nga piképamja e menaxhimit t€ shérbimit civil.

Por nuk kan€ munguar edhe rastet kur, shtetas apo népunés té€ ndryshém t€ administratés
shtetérore, pér motive té cilat nuk kané ndonjé réndési pér nisjen ose jo t€ procesit té
verifikimit, kan€ denoncuar raste t€ ndryshme, me pretendime té€ keqmenaxhimit té proceseve
administrative t€ shérbimit civil, me qéllim favorizimi t€ personave té caktuar, pjesémarrés
né kéto procese.




Tabelanr. 2.6  Tipologiia e kérkesés/informacionit ardhur né adresé té Komisionerit, nisur nga subyjekti gé e
ka iniciuar

Tipologjia sipas kérkesés/informacionit ardhur né adresé t€ Komisionerit,

Nurmri i kérk
e pérfunduar né 2023 umr T Rerkesave

Kérkesé/informacion pér mosmarréveshje administrative

. 100
t€ ngritura nga népunés t€ ndryshém (personale)

Kérkesé/informacion pér mosmarréveshje administrative

6
nga palé té treta

Kérkesé nga institucionet apo kryesisht 14
TOTALI 120

Vlen té theksohet se né t&é gjitha rastet, kur jané paraqitur kérkesa/denoncime pér té treté,
objekti 1 kérkesés, apo parashtrimi i paraqitur se né kété ose até rast jané kryer veprime me
qéllim favorizimi pér njé népunés apo konkurrent té€ caktuar, fakti nuk &shté vértetuar dhe
ceshtjet kané pérfunduar, sipas rastit, ose me arkivim ose me kthim pérgjigje palés denoncuese.

2. Klasifikimi i informacioneve té verifikuara pér vitin 2023, sipas objekftit té tyre

Duke béré njé€ klasifikim mbi llojet e mosmarréveshjeve administrative, t€ trajtuara kryesisht,
rast pas rasti pér vitin 2023, gjendja paragqitet si n€ tabelén e méposhtme:

Tabelanr. 27  Mosmarréveshjet administrative, (¢ klasifikuara sipas objekut té tyre

Instituti ku pretendohet parregullsia sipas kérkesés/informacionit Rastet
Proceduré disiplinore 21
Proceduré transferimi ose lirim nga shérbimi civil, pér shkak ristrukturimi 9
Proceduré transferimi i pérkohshém 10
Proceduré konfirmimi né fund t€ pertudhés s€ provés, apo vlerésime pune 6
Emérim né kundérshtim me ligjin 6
Proceduré konkurrimi 17
Pezullim nga shérbimi civil 6

TE era (sqarim pér kuptimyzbatim (€ drejté ligii; pércaktimi i eprorit direkt
né dhénien e masés disiplinore; transferimi té pérkohshém pér nevoja

.. . e e 45
pune; transferim 1 pérhershém né kuadér té ristrukturimit té institucionit;
vlerésim 1 rezultateve né puné ety.)
TOTALI 120

Gjaté vitit 2023, jané administruar 18 informacione apo kérkesa té ardhura nga burime té
ndryshme qé€ jané kryesisht punonjés té administratés publike, institucionet apo palé té treta,
népérmjet e-malit n€ adresén zyrtare t€ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, me
objekt problematika t&é ndryshme t€ lindura gjaté ecurisé s€¢ marrédhénies s€ punésimit.
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Cdo informacion 1 ardhur &€shté verifikuar paraprakisht, brenda afateve t€ pércaktuara nga
Komisoneri, né pérputhje me kérkesat e pikés 1, 2 dhe 3, t€ nenit 16, t€ Rregullores “Mbi
procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, 1 ndryshuar.

Referuar pérmbajtjes s€ informacionit t€ administruar né kéto raste ka rezultuar se,
informacioni nuk ka pasur si objekt zbatimin e gabuar té legjislacionit t& shérbimit civil apo
akteve nénligjore t&€ dala pér zbatim t& tij, nga subjekte t€ posagme t€é ngarkuara me
administrimin e shérbimit civil n€ aplikimin e instituteve t€ ligjit, por, aspekte t€ ndryshme,
té lidhura me nevoja personale pér t’u orientuar/ndjekur pér njé proceduré té caktuar.

N¢ kéto kushte, kérkuesit 1 €shté kthyer pérgjigje e argumentuar pérmes postés elektronike,
duke i sugjeruar subjektin qé duhet t’i drejtohet pér zgjidhjen e rastit konkret.

Nisur nga objekti i ¢éshtjeve t€ shqyrtuara pér periudhén e raportimit, rezulton se numrin mé
t&¢ madh mes tyre e zéné procedurat disiplinore, konkurrimet, transferimet e pérkohshme,
transferimet apo lirimet nga detyra pér shkak ristrukturimi, et;.

Gjaté vitit 2023, prané Komisionerit kan¢ ardhur informacione nga punonjés té disa prej
institucioneve t€ varésis€ s€ administratés shtet€ore, midis t€ cilave Agjencia Kombétare e
Mjedisit, me objekt verifikimin e procedurés sé transferimit t& pérhershém né kuadér té
ristrukturimit t& institucionit. Nisur nga kjo problematiké e hasur, Komisioneri ka vendosur
fillimin e inspektimit pér zbatimin e legjislacionit t& shérbimit civil, né lidhje me
ristrukturimin e institucionit, hartimin e pérshkrimeve té punés pér pozicionet e shérbimit
civil, vlerésimet e pozicioneve t& punés, si dhe veprimet administrative té kryera nga
Departamenti 1 Administratés Publike, gjaté procesit té ristrukturimit t& kétij institucioni.

Objekti 1 inspektimit éshté fokusuar né€ verifikimin e situatés s€ administrimit t€ shérbimit
civil, n€ lidhje me respektimin e kérkesave ligjore né procesin e ristrukturimit t€ institucionit,
sipas fazave dhe formés s€ pércaktuar nga ligji dhe aktet nénligjore té cilat rregullojné
institutin e transferimit t€ pérhershém t€ népunésve civilé; procedura paraprake, e ndjekur nga
Agjencia Kombétare e Mjedisit, Departamenti i Administratés Publike dhe Ministria e
Turizmit dhe Mjedisit, n€ lidhje me propozimin e ndryshimeve té strukturés organizative dhe
organigramés s€ institucionit; respektimi 1 afateve pérkatése ligjore; pé€rputhshméria e
pérshkrimeve t€ punés me emértesén apo nevoja pér rivlerésimin e tyre, etj.

Me vendimin nr. 568, dat€ 17.7.2019, t& K&shillit t&€ Ministrave “Pér krijimin, ményrén e
organizimit dhe té funksionimit té Agjencisé Kombétare té Mjedisit (AKM)”, u pércaktuan
pérgjegjési t€ reja pér Agjenciné Kombétare t€ Mjedisit. Pér kété arsye, u vlerésua se duhet té
rishikoheshin dhe rindaheshin detyrat funksionale né lidhje me inspektimin dhe kontrollin e
veprimtarive t€ subjekteve t€ ndryshme, pérsa i takon ruajtjes dhe mbrojtjes sé mjedisit dhe
ujrave.

Pér kété arsye, nga ana e institucionit t&¢ AKM, éshté perceptuar njé ményré e re organizimi
dhe funksionimi me gé€llim pérshtatjen me detyrat e reja. Pér kété arsye, propozimi pérkatés,
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€shté dérguar prané Ministris€ s€ Turizmit dhe Mjedisit pér shqyrtim e miratim (shkresa
nr.7789 prot., daté 04.10.2022 “Dérgohet propozimi i draft-strukturés sé Agjencisé
Kombétare té Mjedisit”). Ky propozim, u pranua dhe miratua nga ministria pérgjegjése dhe u
dérgua pér mendim edhe prané Ministrié s€ Financave dhe Ekonomisé (sot Ministria e
Financave).

Mg tej, miratimi i struturés dhe organikés sé€ re, me urdhrin nr. 187, daté 15.11.2022, té
Kryeministrit “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé Agjencisé Kombétare té
Mjedisit”, e ka pérfshiré institucionin né njé proces ristrukturimi. Gjaté inspektimit nuk u
konstatuan ndryshime t€ réndésishme né numrin e punonjésve, por ndryshimet jané konstatuar
kryesisht, né ményrén e organizimit apo rivlerésimit t& pozicioneve t€ punés. Ky riorganizim
ka prekur 107 pozicione pune pjesé e shérbimit civil, ku né€ pjesén mé té madhe té tyre,
népunésit e prekur kané pranuar sistemimin e tyre né pozicionet e reja té krijuara.

Nga inspektimi, u evidentua se jané respektuar kérkesat e ligjit qé€ kané€ lidhje me njoftimin e
népunésve pér procesin e ristrukturimit dhe me procedurat e ndjekura nga Komisioni i
Ristrukturimit.

N¢ kété inspektim vlen t€ vegohet rasti 1 4 népunésve, té ciléve u &shté rivlerésuar pozicioni i
punés, e pér pasojé i éshté propozuar transferimi né pozicionet e reja analoge, té krijuara. Né
kété rast, pozicionet i pérkasin njé€ kategorie dhe njé page me nivel mé té ulét, e pér kété arsye,
ata nuk e kané dhéné dakordésiné pér transferimin n€ detyrén e re.

Né lidhje me kete rast, Komisioneri ka arsyetuar se niveli i pagés n€ kété institucion gendror
né varési t€ ministrit pérgjegjés pér Mjedisin, pércaktohet né bazé té pikés 1/3(a), t& VKM
nr.187/2017, t€ ndryshuar. Pér kéto institucione, pagat e népunésve civilé pércaktohen né
lidhjen nr. 6 “Kategorité e pagave té pozicioneve té punés sé népunésve pér emértesat
“Specialist” deri né “Titullar institucioni” né institucionet gendrore té pércaktuara sipas
pikés 1/3/a”, t€ vendimit, sipas té cilit kategoria e pagés pér pozicionet “specialist” jané IV-
a ose IV-b, né pérputhje me detyrat e njésis€ organizative (ky kategorizim éshté béré pérpara
se té hyjné né fuqi ndryshimet e ligjit dhe akteve nénligjore pér pagat).

Pér kété arsye, Komisioneri ka vlerésuar se argumenti i pérdorur nga Njésia Pérgjegjése dhe
Komisioni 1 Ristrukturimit, né kété rast ésht€ 1 bazuar né€ ligj, prandaj &éshté arritur né
pérfundimin se kéto organizma kané vepruar drejté si nga piképamja procedurale ashtu dhe
ajo materiale. Gjaté procesit té ristrukturimit jané respektuar té gjitha kérkesat e ligjit, duke
filluar nga ngritja e Komisionit t€ Ristrukturimit, deri n€ marrjen e vendimit pérfundimtar té
transferimit t€ népunésve civilé, né kété institucion varésie.

Sa 1 takon institutit t€ disiplin€s né shérbimin civil, vlen té theksohet fakti se né€ pjesén mé té
madhe t€ rasteve té€ aplikimit t€ tij, éshté konstatuar g€ procedurat kané gené té rregullta e jané
béré pérpjekje pér té zbatuar kérkesat e nenit 59, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”,
1 ndryshuar dhe aktet e tjera nénligjore. Megjithatg, jané trajtuar edhe raste, ku pas shqyrtimit
té procedurés s€ ndjekur nga organet disiplinore, jané konstatuar shkelje té legjislacionit,
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prandaj pér rregullimin e situatés se paligjshmérise Komisioneri ka dalé me vendim
paralajmérues.

Po késhtu, vazhdojné té paraqiten kérkesa nga ana e népunésve doganoré qé kané lidhje me
mosrespektim t€ rregullave dhe afateve gjaté aplikimit t€ institutit t€ transferimit té
pérkohshém, nga ana e administratés doganore, problem i cili ka qené prezent edhe né
periudhén e kaluar t€ raportimit. Mund té sqarojmé né kété moment se, né kushtet e akteve té
ndryshme ligjore dhe nénligjore g€ rregullojné ményrén e funksionimit té shérbimit civil né
administratén doganore, t€ cilat ndryshojné rrénjésisht administrimin e burimeve njerézore né
kété tipologji t€ vecanté institucioni nga gjithé pjesa tjetér e sistemit t€ shérbimit civil, ndér té
tjera edhe pér 1€vizjet e ndryshme té népunésve pér ploté€sim té nevojave t&€ brendshme t&
organizimit t€ punés, Komisioneri ka komunikuar me institucionin né ményré specifike pér
kéto raste.

Njé€ numér i ndjeshém kérkesash €shté paraqitur nga népunés civilé apo shtetas t& ndryshém,
té cilét kané marré pjesé né konkurrimet e organizuara nga DAP, duke pretenduar se jané
lejuar parregullsi nga subjektet qé kané zhvilluar procedurat e konkurrimit.

Objekti 1 denoncimeve ka pasur lidhje me aspekte t&€ ndryshme t€ administrimit t& kétij
procesi, si ményra e llogaritjes sé pikéve, apo e vlerésimit t& tezave nga ana e Komiteteve te
Pérhershme té€ Pranimit, apo atyre té Ngritjes né Detyré€, etj. N& kéto raste, nga shqyrtimi 1
céshtjeve ka rezultuar se né gjithé rastet e trajtuara, puna e njésisé pérgjegjése (DAP) dhe e
komiteteve pérkatése, ka qené né pérputhje me dispozitat ligjore e nénligjore. N& pérgjithési,
éshté konstatuar se denoncuesit kané pasur pérshtypje té€ gabuara pér ligjin; njohuri jo té plota
né lidhje me proceset dhe procedurat e kérkuara, ose pretendimet e tyre nuk kané géné té
mbéshtetura n€ prova dhe né fakte, por jané ngritur thjesht mbi supozime.

Nisur nga pérmbajtja e tabelés nr. 2.7, konstatohet se njé numér té konsiderueshém té rasteve
té shqyrtuara, e pérbéjné€ ato me objekte specifike si: kérkesa pér sqarim/interpretim dhe
zbatim t€ unifikuar t& ligjit; transferimi i pérkohshém pér nevoja pune; transferimi i
pérhershém né kuadér té ristrukturimit t€ institucionit; vlerésimi i rezultateve né puné. Po
késhtu, né kété kategori futen edhe rastet e paqartésive t€ institucioneve té ndryshme, e pér
pasojé, paraqitja e kérkesave pér sqarime té aspekteve té vecanta té zbatimit té instituteve té
ligjit pér népunésin civil.

Né mijaft raste éshté bashképunuar me institucionet, pér ¢éshtje té kuptimit dhe
zbatimit té ligjit material, duke dhéné zgjidhje konkrete dhe té unifikuara, si né
rastin e lévizjes sé népunésve té nivelit té larté drejtues, brenda té njéjtés kategori,
né institucionet e pavarura dhe njésité e qeverisjes vendore.

Sjellim né vémendje géndrimin e Komisionerit n€ rastin e plotésimit t& pozicionit t&€ punés
“Sekretar i Pérgjithshém”, prané institucionit t€ Presidentit t€ Republikés, ku u konstatua se,
pozicioni 1 punés éshté plotésuar me njé akt emérimi nga Presidenti 1 Republikés, duke
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aplikuar si bazé ligjore vet€ém vendimin nr. 466, daté 26.09.2022, té Presidentit t&€ Republikés,
"Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé institucionit té Presidentit t¢ Republikés" dhe
vendimin nr. 230/1, dat€ 02.02.2011, "Pér miratimin e rregullores sé brendshme "Pér
organizimin dhe funksionimin e institucionit té Presidentit té Republikés", duke mos
pérmendur bazén ligjore g€ rregullon funksionimin e kétij pozicioni pune né sistemin e
shérbimit civil, q€ éshté ligji pér népunésin civil dhe akti nénligjor q€ ka dalé pér zbatim t& tij.
Ndérkohé, éshté udhézuar institucioni se si duhet t&€ veprohet, ¢cka shérben edhe si njé moment
1 unifikimit t& zbatimit t& ligjit pér institucionet e administratés vendore dhe ato té€ pavarura.

N¢ raportin pérfundimtar t&€ Komisionerit pér rastin né¢ fjal¢ ka mbajtur két€ qéndrim:

“...Duke analizuar veprimin administrativ té kryer né kété rast, konstatojmé se kemi té béjmé
me njé lévizje brenda klasés sé nivelit té larté drejtues, e cila pér institucionet e pavarura dhe
administratén vendore nuk éshté e rregulluar né ményré té posagme, ashtu si éshté e
rregulluar pér Trupén e Nivelit té Larté Drejtues né administratén shtetérore, népérmjet
vendimit nr. 118, daté 05.03.2014, i Késhillit té Ministrave “Pér procedurat e emérimit,
rekrutimit, menaxhimit dhe pérfundimit t¢ marrédhénies né shérbimin civil té népunésve civilé
té nivelit té larté drejtues dhe té anétaréve té TND- sé”, i ndryshuar.

Pér tipologjiné e institucioneve té pavarura, ku pérfshihet edhe administrata vendore éshté
rregulluar me hollési vetém momenti i pranimit té népunésve civilé té kategorisé sé larté
drejtuese (neni 32 i ligjit nr. 152/2013 "Pér népunésin civil”, i ndryshuar) dhe jo menaxhimi
i métejshém i késaj kategorie té népunésisé civile, brenda institucionit ku ata punojné.

Pér kété arsye, megenése ndodhemi né njé moment té tillé té menaxhimit té marrédhénies né
shérbimin civil pér nivelin e larté drejtues né institucionet e pavarura, vlerésojmé se ky rast
duhet té analizohet me hollési me géllim gé té unifikohet procedura gjaté zbatimit né praktiké
té ketij instituti té ligjit.

Komisioneri vleréson se, njé népunés civil i kategorisé sé larté drejtuese, né institucionet e
pavarura, mund té caktohet né njé pozicion té rregullt né nivele té larta drejtuese, brenda
institucionit ku ai punon, pozicione té cilat parashikohen né pikén 4, té nenit 19 té ligjit pér
népunésin civil, ose pozicione té barasvlershme me to, nése ai ka fituar statusin né kategoriné
e népunésit civil té larté drejtues, né pérputhje me kérkesat e nenit 32 té ligjit pér népunésin
civil.

Né kushtet kur, pér kété kategori té népunésisé civile nuk parashikohet si mundési mobiliteti,
instituti i lévizjes paralele brenda kategorisé dhe nuk njihet e drejta e népunésit civil pér té
pérzgjedhur pozicionin e punés, atéheré lévizja e tyre, kur shfaqet njé pozicion i ri né kété
kategori, pér analogji edhe me rregullimet e TND-sé, mund té béhet nga klasa ekzistuese e
népunésve té larté drejtues, (sipas parimeve té vendosura né fazén e emérimit té kétyre
népunésve né njé pozicion té rregullt té shérbimit civil), nga njésia pérgjegjése me propozim
té eprorit direkt, qé né rastin konkret éshté titullari i institucionit.”
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Trajtimi i informacioneve té ardhura nga punonjés té DPD pér rastet e pérfundimit
té transferimit té pérkohshém.

Nisur nga informacionet e ardhura prané Komisionerit, me pérfundimin e afatit t€ transferimit
té pérkohshém t€ punonjésve prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té€ Doganave, Komisioneri ka
dérguar prané institucionit me shkres€ zyrtare géndrimin e mbajtur:

“...Né pérmbajtjen e informacionit té té gjithé kérkesave, parashtrohet se, megjithése né aktet
ligiore e nénligjore parashikohet afati 6-mujor i transferimit té pérkohshém pér népunésit
civilé, ata nuk jané rikthyer né pozicionet e méparshme me pérfundimin e kétij afati.

Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, éshté njé institucion atipik né fushén e shérbimit civil,
pasi marrédhéniet e punés pér népunésit doganoré, rregullohen njékohésisht né ligjin
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe né ligjin nr. 102, daté 31.7.2014,
“Kodi doganor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar.

Né ligjet e sipércituara, parashikohet né ményré té unifikuar fakti se, punonjésit e
administratés doganore (me pérjashtim té punonjésve administrativé) jané népunés civilé dhe
gézojné té gjitha té drejtat dhe detyrimet e pércaktuara né ligjiin “Pér népunésin civil”.
Ndérkohé, nga ana tjetér, pér shkak té vecorisé sé punés sé kétij institucioni, legjislacioni
specifik doganor, ka parashikuar disa rregulla té vegcanta pér népunésit doganoré, duke
paragqitur ndryshime si né drejtim té kérkesave ligjore, ashtu edhe té procedurave specifike qé
lidhen me aspekte té ndryshme té burimeve njerézore né kété institucion.

Konkretisht, né pikén 3, té nenit 13, té ligjit nr. 102, daté 31.7.2014, “Kodi doganor i
Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, pércaktohet shprehimisht: “Pérjashtimisht
pércaktimeve té ligjit “Pér népunésin civil”, pér shkak té vegantive dhe kompleksitetit té
shérbimit doganor, pranimi né detyré, emérimi, lévizja paralele, ngritja né detyré, transferimi
i pérkohshém, elementé specifiké té procedurés sé dhénies sé masave disiplinore té personelit
té administratés doganore pjesé e shérbimit civil, béhet sipas parimeve dhe procedurave
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specifike té kétij kodi dhe akteve nénligjore, té dala né zbatim té tij pér kété qéllim”.

Nisur nga ky pércaktim ligjor, mé tej, né ligjin specifik doganor dhe né aktet nénligjore té
dala né zbatim té tij, jané parashikuar procedura dhe rregulla té posagme pér té gjitha kéto
institute té ligjit dhe né rastin konkret edhe né lidhje me transferimin e pérkohshém, qé
konsistojné né drejtim té llojeve té transferimeve, periodicitetit té tyre, té organit kompetent
qé urdhéron kéto transferime, ashtu edhe té procedurés qé ndiget né kété rast.

Sipas pikés 7/a, té nenit 15, té Kodit Doganor, punonjési doganor mund té transferohet,
pérkohésisht, né njé pozicion tjetér té administratés doganore, té sé njejtés kategori, apo né
njé kategori mé té larté, pér kéto arsye dhe kohézgjatje: i) né interes té institucionit, deri né 6
muaj, ii) pér pérmirésimin e rezultateve té veté népunésit, deri né 3 muaj; iii) pér arsye té
pérkohshme shéndetésore apo gjaté shtatzanisé, né bazé té vendimit té komisionit kompetent,
sipas ligjit, pér sa éshté e nevojshme, sipas vendimit té komisionit pérkatés.
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Ashtu si duket né germén “i”, té pikés 7/a té kétij neni, éshté hequr kufizimi i dispozités sé
ngjashme té pikés 1/a, té nenit 48, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
sipas sé cilés mund té béhet njé transferim i pérkohshém i njé népunési deri né 6 muaj
(njéherésh ose e copézuar) pér nevoja té punés, por kjo jo mé shumé se njé periudhé 6-mujore,
gjaté dy viteve, ndérkohé gé, njé népunés doganor mund té transferohet pérkohésisht, pér
nevoja té institucionit, sa heré lind e nevojshme dicka e tillé, pa patur ndonjé kufizim ligjor
né shpeshtési.

Gjithashtu, né pikén 7/b, té nenit 15, té kétij kodi, pércaktohet se, transferimi mund té béhet
né njé nga departamentet e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave, né degét doganore apo
prané strukturave té tjera ku atashohen sipas ligjit, punonjés doganoré, duke hequr né kété
rast, kufizimin e dispozités sé ngjashme té pikés 3/b, té nenit 48, té ligjit pérnépunésin civil,
sipas sé cilés, népunési civil mund té refuzojé transferimin nése vendi ku transferohet gjendet
mé shumé se 45 km nga vendbanimi i népunésit civil. Pra, sipas dispozités né fjalé, njé
punonjés doganor mund té transferohet kudo né strukturat doganore apo né degét doganore,
pa patur ndonjé kufizim pérsa i pérket distancés nga vendbanimi né vendin ku transferohet,
mjafton qgé té jeté Degé Doganore apo struktura té tjera ku atashohen punonjés doganoré.

Pérsa i pérket organit kompetent qé bén transferimin e pérkohshém té punonjésve doganoré,
si dhe procedurés qé ndiqet, rregullat né kété rast, jané parashikuar né Kreun V, “Transferimi
i pérkohshém”, té Vendimit nr. 921, daté 29.12.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér
personelin e administratés doganore”, i ndryshuar, ku shprehimisht thuhet: (pika 17),
transferimi i pérkohshém i punonjésit doganor, pér shkaget e parashikuara né kodin doganor,
béhet nga Drejtori i Pérgjithshém i Doganave, ndérsa njé kopje e kétij akti, i dérgohet pér
dijeni Departamentit té Administratés Publike, (pika 18), punonjési doganor gé transferohet
ka té drejté té ankohet brenda 5 (pesé) ditéve kalendarike nga data e njoftimit té aktit prané
Drejtorit té Pergjithshém té Doganave, i cili i kthen pérgjigje punonjésit doganor brenda 5
(pesé) ditéve kalendarike nga data e paragqitjes sé ankimit.

E gjithé procedura né kété rast, pas pérfundimit té afatit té transferimit, mbyllet me kthimin e
népunésit né pozicionin e méparshém, me pérjashtim té rasteve kur népunési pranon té vijojé
né pozicionin ku ishte transferuar, sipas pércaktimeve né pikén 7/c, té nenit 15, té ligjit
102/2014, “Kodi Doganor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar.

Gjaté procesit zgjedhor jané administruar kérkesa nga ana e institucioneve, né té
cilat éshté kérkuar gqéndrimi i mbajtur nga Komisioneri, sa i takon interpretimit té
nenit 37, té ligjit nr.152/20138, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Si rast mé tipik, po pé€rmendimin kérkesén e njé€ institucioni té€ vetéqeverisjes vendore,
népérmyjet té cilés kérkohet interpretim né€ lidhje me t€ drejtat politike t&€ népunésit civil, si dhe
mendim se si duhet t€ veprojé€ institucioni né lidhje me rastin e népunésit P. K., 1 cili n€ rrjetin
e tij social “Facebook” ka postuar qéndrime personale, ku jané shprehur publikisht bindjet
dhe preferencat e tij politike.
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Komisioneri, né lidhje me kété rast ka vlerésuar se:

“.. njé prej aspekteve mé té réndésishme té ligjit pér népunésit civil, qé gjen zbatim né kété
situaté specifike, pér té cilin éshté kérkuar interpretim nga institucioni, éshté respektimi i té
drejtave politike té népunésit civil, té cilat jané materializuar né nenin 37, titulluar “Té drejtat
politike™”, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, i cili i kornizon kéto té
drejta. Né ményreé té shprehur pércakton se:

“1. Népunési civil ka té drejté té marré pjesé né veprimtari politike jashté orarit zyrtar.
Népunési civil nuk duhet té shprehé publikisht bindjet apo preferencat e tij politike.

2. Népunésit civilé té nivelit té larté drejtues nuk mund té jené anétaré té partive politike.
Népunésit civilé té kategorive té tjera kané té drejté té jené anétaré té partive politike, por nuk
mund té jené anétaré té organeve drejtuese té tyre.

3. Népunési civil ka té drejtén té kandidojé dhe té zgjidhet né zgjedhjet pér Kuvendin e
Republikés sé Shqipérisé apo pér organet e qeverisjes vendore. Né kété rast, népunési
detyrohet té kérkojé pezullimin nga detyra.”

Respektimi i té drejtave té népunésit civil, zé njé vend té réndésishém né ligjin aktual pér
népunésin civil, pasi passjell edhe zgjidhjen e shqetésimit real pér garantimin e parimeve mé
té réndeésishme té shérbimit civil, té tilla si neutraliteti, paanshméria dhe integriteti.

Né fushén e shérbimit civil, ushtrimi i té drejtave té népunésve mund té kufizohet vetém né rast
se ndodhemi pérballé njé interesi publik, por gjithmoné kjo mund té ndodhé vetém nése lejohet
nga Kushtetuta. Neni 17, i Kushtetutés sé Shqipérisé, pércakton se:

“1. Kufizime té té drejtave dhe lirive té parashikuara né kété Kushtetuté mund té vendosen
vetém me ligj pér njé interes publik, ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve.

Kufizimi duhet té jeté né pérpjesétim me gjendjen qé e ka diktuar até.

2. Kéto kufizime nuk mund té cenojné thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé rast nuk
mund té tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut”.

Sipas Kushtetutés, kéto kufizime duhet té jené né ¢do rast né pérputhje me parimin e
proporcionalitetit dhe njékohésisht, té pércaktimit té njé balance té nevojshme midis té
drejtave dhe detyrimeve té népunésit civil.

Kéto jané disa parime té pérgjithshme né rastin e kufizimit té ushtrimit té té drejtave, té cilat
jané mbajtur parasysh dhe njékohésisht jané materializuar edhe né dispozitén ligjore qé kemi

si objekt diskutimi né kété rast (neni 37).

Pércaktimi i té drejtave politike té népunésit civil, éshté njé risi e ligjit aktual pér népunésin
civil, pasi legjislacionet e méparshme nuk e kishin parashikuar né asnjé rast kété koncept.

Nése do té analizojmé dispozitén qé bén fjalé pér té drejtat politike, té ndaré sipas pikave té
saj, qé trajtojné aspekte té ndryshme té té drejtave politike, rezulton se, né pjesén e paré té
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saj, pércaktohet se népunési civil ka té drejté t¢ marré pjesé né veprimtari politike, por e
kufizon kété té drejté me klauzolén ‘“‘jashté orarit zyrtar”.

Meé tej, kjo dispozité vijon me pércaktimin se népunési civil nuk duhet té shprehé publikisht
bindjet apo preferencat e tij politike, i lidhur ky ndalim me pjesén e paré té saj, pra jashté
orarit zyrtar, né kushtet kur gjaté orarit zyrtar népunési e ka té ndaluar té marré pjesé né
veprimtari politike.

Né kéto rrethana, géllimi i késaj pike té dispozités éshté té disiplinojé népunésit civilé qé té
ushtrojné vetékontroll pér sa i pérket manifestimit né publik té piképamjeve politike dhe
besnikérisé né njé forcé politike né jetén private, ¢’ka do té thoté gé, ata nuk mund té
manifestojné me pankarta né duar, apo té jené protagonisté né foltoret e subjekteve politike
qé zhvillojné veprimtariné e tyre.

Pérsa i pérket interpretimit té rasteve qé kané lidhje me publikime nga ana e népunésve civilé
né rrjetet sociale, duke vlerésuar faktin se nuk ka njé rregullim té posacém ligjor, né lidhje
me ményrén e sjelljes sé népunésve civilé né mediat on line dhe né rrjetet e platformat sociale
qé shfagen pér publikun népérmjet internetit, Komisioneri vleréson se kjo ¢éshtje duhet té
trajtohet sipas parashikimeve té nenit 37 pika 1, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ",
i ndryshuar, e po késhtu edhe sipas praktikés mé té miré ligjore té Bashkimit Evropian.

Né kété dispozité, pércaktohet se: “Népunési civil nuk mund té shprehé publikisht bindjet apo
preferencat e tij politike”, e pér kété arsye, me géllim gé té kuptohet drejt pérmbajtja e saj,
Komisioneri ka hartuar dhe dérguar prané institucioneve qé punésojné népunés civil, njé
udhézues ku jané dhéné sqarime té hollésishme qé kané té béjné me té drejtat dhe detyrimet e
népunésit civilé gjaté periudhés zgjedhore, por qé kané vieré edhe gjaté veprimtarisé sé
pérditshme té népunésit civil.

Kéto géndrime té Komisionerit jané aprovuar edhe nga Kuvendi i Shqipérisé né rastin kur ka
miratuar veprimtariné e institucionit.

Né vijim té késaj analize, nisur nga njé pércaktim i pérgjithshém qé mund ti béjmé rrjeteve
sociale, mediave on line, apo platformave sociale si, “Facebook”, “Twitter”, “Instagram”,
“WhatsApp”, etj., ato mund té konsiderohen si “sheshe virtuale”, té shprehjes sé bindjeve
apo preferencave politike. Kéto mjete komunikimi té japin mundési reale, qé duke pérdorur
teknologjiné e internetit, népérmjet llogarive personale, té vendosésh, apo té ndash me té
tjerét fotografi, filmime, mendime, lajme, reklama, propagandé politike etj., e né kété
kéndvéshtrim, ato mund té shérbejné si instrumente efektive pér té shprehur dhe mbéshtetur
njé preferencé politike, e cila éshté e ndaluar pér népunésin civil.

Platforma té tilla, tashmé jané masivisht té aksesueshme nga pérdoruesi jo vetém népérmjet
kompjuterit, por edhe nga mjete té tjera elektronike si telefonat celular, té cilat e shpérndajné
informacionin gjerésisht dhe né njé kohé shumé té shpejté.




Por, nga ana tjetér, fakti qé funksionimi i kétyre platformave, aktualisht nuk ka njé rregullim
ligjor té pércaktuar, e pér pasojé, nuk ka njé siguri té matshme qé té lidhé emrin apo té dhénat
e pérdoruesit, me njé person konkret, gé mund té jeté edhe subjekt i ligjit pér népunésin civil,
kerkon njé kujdes té veganté né trajtimin e rasteve kur evidentohen publikime té ndaluara né
rrjetet sociale.

Né kéto kushte, Komisioneri vlieréson se pérdorimi i rrjeteve sociale apo platformave sociale,
ashtu si i analizuam mé sipér, apo mjete té tjera té komunikimit elektronik, pér géllime té
propagandimit apo shprehjes publike té bindjeve dhe preferencave politike té népunésit civil,
éshté i ndaluar, né referencé té pércaktimit té pikés 1, té nenit 37 té ligjit 152/2013, “Pér
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népunésin civil’, i ndryshuar.’

Njé géndrim tjetér ka qené i nevojshém té mbahet nga ana e Komisionerit, né rastin
e pérbérjes apo té zévendésimit té anétaréve té Komisionit Disiplinor, né rast té
pamundésisé sé pjesémarrjes né kété organ kolegjial té njé prej anétaréve apo kur
cilésité e dy anétaréve té komisionit bien mbi té njéjtin zyrtar.

Pér t& ilustruar ményrén sesi duhet té€ veprohet né rastet e krijimit t&€ Komisionit Disiplinor,
kur ndodhemi né kushtet e zévendésimit té anétaréve té kétij organi kolegjial dhe njékohésisht
né rastin kur cilésité e dy anétaréve t€ komisionit bien mbi t€ njéjtin zyrtar, Komisioneri &shté
shprehur me vendim paralajmérimi, né t€ cilin ka interpretuar dispozitat ligjore dhe nénligjore
pérkatése, n€ lidhje me zbatimin e ligjit né veprimet e organeve t€ disiplinés gjaté zhvillimit
té nj€ ecurie disiplinore, pér t€ pércaktuar qarté pérgjegjésiné e népunésit civil pér veprimet
qé ai ka kryer, duke evidentuar rolin dhe ményrén e zévéndésimit t& secilit zyrtar né
Komisionin e Disiplinés:

“Referuar ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, instituti i “Disiplinés” né
shérbimin civil, éshté i parashikuar né kreun X, neni 57 deri né nenin 61 té keétij ligji.

Né nenin 59, té ligjit nr. 152/2013, i ndryshuar, pércaktohet kompetenca dhe procedura pér
dhénien e tyre. Sipas pikés 2, té késaj dispozite, masa e parashikuar né germén a), té nenit 58,
Jjepet nga eprori direkt i népunésit, ndérsa masat e parashikuara né germat b), c) dhe ¢) jepen
nga Komisioni Disiplinor, pér ¢do népunés civil né institucion, me pérjashtim té kategorisé sé
TND-sé, e cila éshté trupa qgé funksionon vetém né administratén shtetérore.

Né referim té pikés 10, té nenit 59, té ligjit né fjalé, éshté parashikuar se, Késhilli i Ministrave
miraton me vendim rregullat e hollésishme te procedurés disiplinore, si dhe rregullat pér
krijimin, pérbérjen dhe vendimmarrjen né komisionin disiplinor. Ky parashikim ka gjetur
zbatim me miratimin e Vendimit nr. 115, daté 05.03.2014, “Pér pércaktimin e procedurés
disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né Komisionin
Disiplinor né shérbimin civil”, i ndryshuar, si dhe Vendimin nr. 118, daté 5.3.2014, “Pér
procedurat e emérimit, rekrutimit, menaxhimit dhe pérfundimit t¢ marrédhénies né shérbimin
civil té népunésve civilé té nivelit té larté drejtues dhe té anétaréve té TND-sé”.




Konkretisht, né aktin nénligjor qé rregullon disiplinén né shérbimin civil, VKM nr.115/2014,
né kreun I, “Organet Disiplinore”, pika 1, pércaktohet se:

“Organet disiplinore, sipas ligjit, jané: Komiteti Kombétar i Pérzgjedhjes, pér anétarét e
TND-sé (KKP), komisioni disiplinor (KD), pér népunésit e tjeré, dhe eprori direkt”.

Ndérsa né pikén 3, té ketij kreu, sanksionohet se:

“Pér institucionet e pavarura, bashkité dhe qarget, komisioni disiplinor pérbéhet nga 5 (pesé)
anétaré dhe ka pérbérjen e méposhtme:

a) népunésin mé té larté civil né até institucion,

b) eprorin direkt té népunésit civil pér té cilin ka nisur ecuria disiplinore;

¢) drejtuesin e njésisé pérgjegjése pér até institucion;

¢) népunésin mé té vjetér civil té institucionit ku punon népunési pér té cilin ka nisur ecuria
disiplinore;

d) népunésin mé té vjetér civil té njésisé ku punon népunési pér té cilin ka nisur ecuria
disiplinore.”

Né rastin e shqyrtuar, gjaté analizés sé pérbérjes s¢é Komisionit Disiplinor, té materializuar
né urdhrin nr. 20, (nr. 359/1 prot.), daté 27.06.2023, “Pér ngritjen e Komisionit Disiplinor”,
dhe i ndryshuar me urdhrin nr. 23, (nr. 359/11 prot.), daté 11.07.2023, “Pér njé ndryshim né
urdhrin nr. 359/1 prot., daté 27.06.2023, “Pér ngritjen e Komisionit Disiplinor”, rezulton se
nuk éshté pércaktuar cilésia e secilit prej anétaréve, ashtu si e parashikon dispozita e cituar
mé sipér, ¢ ka nuk e mundéson verifikimin e kérkesave té dispozités sé pérmendur mé sipér.

Megjithaté, duke i marré me radhé anétarét e Komisionit té Disiplinés, éshté analizuar edhe
roli i secilit prej tyre né kété organ disiplinor dhe se si paragqitet ligishméria e ndértimit té kéij
mekanizmi né raport me kérkesat e ligjit.

Sé pari, referuar renditjes sé anétaréve té Komisionit Disiplinor, sipas pikés 3, té kreut I, té
VKM-sé nr. 115/2014, parashikohet se rolin e Kryetarit te KD, e mban népunési mé i larté
civil i institucionit, qé né rastin konkret, éshté subjekt i procedimit disiplinor, ¢ ka detyrimisht
kérkon zbatimin e pikés 6, t¢ VKM-sé nr. 115, daté 05.03.2014, né té cilén parashikohet se:

“Né rast té lindjes sé nevojés sé zévendésimit té anétaréve té KD-sé, pér arsye té pamundésisé
apo pengesés ligjore, zbatohen dispozitat pér zévendésimin, té pércaktuara né Kodin e
Procedurave Administrative”.

Meé tej, ky rregullim zbérthehet mé hollésisht né Udhézimin e Departamentit té Administratés
Publike nr. 1, daté 02.04.2014, né seksionin B/3, pika 2, ku parashikohet shprehimisht
zévendésimi i Kryetarit té KD-sé:




“Zévendésimi i Kryetarit té KD, béhet nga titullari i institucionit. Né rast se titullari i
institucionit éshté njékohésisht dhe népunési mé i larté civil i institucionit dhe pér rrjedhojé
Kryetar i KD, zévendésimi i tij béhet nga eprori direkt, tek i cili ai pérgjigjet.”

Né kéto rrethana, ashtu si pércaktohet né kété udhézim, té cilit do ti referohemi pér analogji,
zévendésimi i Kryetarit t¢ Komisionit té Disiplinés né kété rast, béhet nga Titullari i
institucionit, pasi népunési i proceduar éshté népunési mé i larté civil i institucionit.

Sé dyti, sa i takon anétarit té Komisionit Disiplinor, i cili ka rolin e eprorit direkt té népunésit
civil pér té cilin ka nisur ecuria disiplinore, me té drejté vote, rezulton se éshté i pa
pérfagésuar.

Asnjéri prej 4 anétaréve té tjeré té kétij Komisioni, nuk i plotéson kérkesat pér té marré
atributet e eprorit direkt, pasi referuar akteve té emérimit té secilit, rezulton se ata nuk kané
kété rol né institucion....

Né analizé té dispozitave ligjore dhe aktit administrativ té evidentuar mé lart, rezulton se,
Kryetari i institucionit ..., i cili ka rolin e Kryetarit t¢ Komisionit, nuk mund té luajé edhe rolin
e eprorit direkt té népunéseit né kété procedim disiplinor, pérsa kohé gé, sipas ligjit  nr.
9121, daté 28.07.2003, kété rol duhet ta ushtrojné bashkarisht té pesé anétarét e organit
kolegjial. Eshté vetém ky organ qé ka kompetencén ligjore pér té ndryshuar marrédhénien e

punésimit, pér népunésin e zgjedhur né detyrén e “Sekretarit té Pérgjithshém”, né cilésiné e

eprorit direkt....”

Njé séré ¢éshtjesh té trajtuara kété vit, kané pasur objekt zhvillimin e rregullt té
procedurave té konkurrimit, né aspektin e vlerésimit té punés sé njésive pérgjegjése
dhe Komiteteve té Pranimit, né kéto procese.

Né kété drejtim, si Komitetet e Pérhershme t€ Pranimit, Ngritjes n€ Detyré apo Lévizjes
Paralele, nén kujdesin e njésis€ pérgjegjése (éshté fjala sidomos, pér konkurrimet e kryera nga
DAP), kané punuar me kujdes, brenda afateve ligjore, duke trajtuar me hollési dhe kompetencé
gjithé pretendimet e parashtruara, duke iu pé€rmbajtur si dispozitave ligjore e nénligjore
pérkatése, ashtu dhe Udhézimit nr. 2, daté 27.03.2015, t€ Departamentit t& Administratés
Publike, si dhe duke trajtuar n€ afat ankimet e konkurrentéve pér aspekte t€ ndryshme té
konkurrimit.

N¢ kété drejtim punohet mé miré nga Komitetet e ngritura né tipologjiné e institucioneve té
administratés gendrore, té cilat drejtohen nga ana e Departamentit t€ Administratés Publike,
ndérkohé ende shfagen probleme sidomos né institucionet e administratés vendrore,
megjithése vihen re pérpjekje pér té rritur nivelin e zbatimit té€ ligjit nga ana e tyre.

Pér ilustrim, mé& poshté po parashtrojmé pjes€ nga arsyetimi i njé vendimi t&€ Komisionerit me
ané té t€ cilit éshté konstatuar paligjshméri né veprimet e njésisé pérgjegjése, prané Bashkisé
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Divjakg, e pér rrjedhoj€ jané 1én€ detyra pér rregullimin e ligjshmérisé:

“..Nga shqyrtimi i dokumentacionit té administruar, rezulton se, me ané té Urdhrit nr.19/1,
(nr. 448/1 prot.), daté 24.01.2023, té Kryetarit té Bashkisé, éshté miratuar plani vjetor i
pranimit né shérbimin civil té bashkisé Divjaké pér vitin 2023, né té cilin éshté planifikuar pér
t'u plotésuar pérmes procedurés sé konkurrimit edhe pozicioni “Pérgjegjés i Sektorit..”, (nr.
Rendor 22), prané késaj bashkie.

... Duke gené se, nuk ka pasur kandidaté fitues pér procedurén e lévizjes paralele dhe ngritjes
né detyré, né zbatim té pikeés 4, té nenit 26, té kreut V, té ligjit 152/2013, “Pér népunésin civil ",
i ndryshuar,... éshté rihapur procedura e konkurrimit pér plotésimin e pozicionit té punés
“Peérgjegjés Sektori ...”" dhe me kandidaté té tjeré nga jashté shérbimit civil.

... Me aktin e i nr. 3112/1 prot., daté 15.06.2023, njésia pérgjegjése, prané bashkisé Divjaké
ka shpallur procedurén e pranimit nga jashté shérbimit civil, pér pozicionin “Pérgjegjés i
Sektorit ..., dhe né kété fazé té konkurrimit, kandidatjia M. K ka dorézuar dokumentacionin...,
pér té aplikuar pér kété pozicion pune.

Né vijim, pas kryerjes sé verifikimit paraprak té kandidatéve, kandidatja né fjalé ka rezultuar
se i plotéson kérkesat e pérgjithshme dhe té posagme, pér té vijuar procedurén e
konkurrimit..., dhe konstatohet se, né pérfundim té procedurés sé konkurrimit té zhvilluar,
KPND ka hartuar raportin nr. 3112/10 prot., daté 05.07.2023, “Raport pérfundimtar pér
procedurén e pranimit nga jashté shérbimit civil, né kategoriné e ulét drejtuese”, ku
kandidatia M K ka marré 99.7 piké dhe éshté shpallur fituese, né kété proceduré konkurrimi.

... Konstatohet se, deri né kété fazé té zhvillimit té procedurés sé konkurrimit népérmjet
pranimit nga jashté shérbimit civil, pér plotésimin e pozicionit “Pérgjegjés i Sektorit té
Integrimit Europian dhe Ndihmés sé Huaj”, né bashkiné Divjaké, nga ana e njésisé
pergjegjése dhe KPND-sé jané respektuar té gjitha kérkesat e parashikuara né aktet ligjore
dhe nénligjore qé rregullojné kété institut té legjislacionit té shérbimit civil.

Por, nga ana tjetér, konstatohet se procedura e konkurrimit, né kété rast nuk ka pérfunduar,
pasi né zbatim té pikés 38, té kreut I11, t¢ VKM-sé nr. 242, daté 18.03.2015, i ndryshuar, njésia
peérgjegjése, duhet qé pas marrjes sé mendimit nga kandidatja fituese, nése e pranon kété
pozicion pune, té nxjerré aktin e emérimit té saj, né pozicionin ku ka konkurruar dhe éshté
shpallur fituese, ¢’ka nuk ka ndodhur né fakt.

Si rrjedhim, pér kété mosveprim, njésia pérgjegjése, prané bashkisé Divjaké duhet té
paralajmérohet, me qéllim pérfundimin e procedurés sé konkurrimit, duke nxjerré aktin e
emérimit pér kandidaten M. K., né pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit ...”, né Bashkiné Divjaké,
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ku ka rezultuar fituese.’

Né kété periudhé raportimi, nuk jané pérjashtuar edhe rastet e kérkesés sé suportit




nga ana e népunésve civilé gjyqésoré, té cilét kané kérkuar interpretim nga ana e
Komisionerit, né lidhje me zbatimin né praktiké té legjislacionit té shérbimit civil,

né institucionet e pushtetit gjyqésor.

Eshté fjala kétu, pér rastin e klasifikimit t& klasés sé pagés dhe kategorisé sé saj pér punonjésen
R. L, me detyré “Specialiste...”, né Késhillin e Larté Gjyqésor, né zbatim t€ Vendimit t&
Késhillit t&€ Ministrave nr. 325, daté 31.05.2023, pér pozicionin aktual t€ punés.

Ky rast u trajtua me kujdes nga ana e Komisionerit, i cili trajtoi informacionin e ardhur dhe
dha pérgjigje shteruese, duke arsyetuar:

“... pér shkak té ndryshimeve strukturore gé solli reforma né drejtési, funksionet e Zyrés sé
Administrimit t¢ Buxhetit Gjygésor (ZABGJ) i kaluan institucionit t¢é Késhillit t¢ Larté
Gjyqgésor, duke e kaluar institucionin né proces ristrukturimi, né pérfundim té té cilit, me
vendimin nr. 38, daté 24.6.2019, éshté vendosur transferimi i pérhershém pér népunésen R. I,
né pozicionin “Specialist ..”, né Drejtoriné e Shérbimeve Administrative, né Departamentin e
Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve Administrative, prané Késhillit té Larté Gjygésor
(népunés civil, kategoria ekzekutive), kategoria e pagés I11-b.

Mé pas, me miratimin e ndryshimeve né ligjin nr. 9584, daté 17.7.2006 “Pér pagat,
shpérblimet dhe strukturat e institucioneve té pavarura kushtetuese dhe té institucioneve té
tjera té pavarura, té krijuara me ligj”, i ndryshuar, si dhe miratimin e vendimit nr. 325, daté
31.05.2023, té Keshillit té Ministrave “Pér miratimin e strukturés sé pagave, niveleve té
pagave dhe shtesave té tjiera mbi pagé té ... népunésve civilé dhe népunésve né disa
institucione té Administratés Publike”, éshté béré klasifikimi i ri i klasave dhe kategorive té
pagave, pér té gjitha pozicionet e shérbimit civil, né institucionin e Késhillit té Larté Gjygésor,
si dhe né institucionet e tjera té administratés publike.

Né lidhje me sa mé lart, paga pér pozicionin “Specialist ...”, né institucionin e KLGJ-sé, ka
ndryshuar nga kategoria IlI-b, né kategoriné IV-1.

Referuar ligjit nr. 35/2023 “Pér kompetencat pér caktimin e pagave, trajtimeve té tjera
financiare dhe pérfitimeve té té punésuarve né institucionet e administratés publike, si dhe té
pagés minimale né shkallé vendi”, né nenin 6 pércaktohen organet kompetente pér caktimin
e pagés pér népunésit né institucionet e administratés publike.

Ndérsa, né VKM-né nr. 325, daté 31.5.2023, kreu I, pika 1, pércaktohet se, kategorité, klasat
e pozicioneve té punés, elementet pérbérése té pagés bruto mujore dhe vlerat pér secilin
element té tyre pér funksionarét e kabineteve, népunésit civilé dhe népunésit e institucioneve

té pércaktuara né pikén 1, né té cilén bén pjesé edhe institucioni i KLGJ-sé, jané sipas lidhjes
1, bashkélidhur kétij vendimi.

Sa mé lart, pércaktohet se, pozicioni “Specialist”, prané institucionit té KLGJ-sé, i pérket
kategorisé ekzekutive né shérbimin civil, si rrjedhim, i pérket kategorisé 1V, dhe ndarja né
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klasa té pagés e barazvlefshme me klasén Il1-b, éshté klasa e pagés IV-1.

Késhilli i Larté Gjygésor me vendimin nr. 443, daté 24.7.2023 “Pér njé ndryshim né vendimin
nr. 157, daté 20.4.2022 “Pér miratimin e strukturés organizative té administratés sé Késhillit
té Larté Gjygésor””, ka miratuar strukturén e tij, duke reflektuar klasat e reja té pagave, sipas
VKM-sé, se sipércituar.

Nga ana tjetér, pérsa i takon pretendimit té népunéses R.1, lidhur me klasifikimin e pozicionit
té saj té punés dhe kategorisé sé pagés, sipas pérgjegjésive dhe detyrave qé ajo kryen, vémé
né dukje se, detyrat dhe pérgjegjésité pér ¢do pozicion pune pjesé e shérbimit civil, jané té
pércaktuara né formularin e pérshkrimit té punés pér secilin pozicion, sipas pércaktimeve né
ligiin nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe né vendimin nr. 142, daté
12.3.2014 “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, té Késhillit t¢ Ministrave.

Kjo nénkupton se, kur népunési pranon té punojé né njé pozicion pune té shérbimit civil, qofté
né momentin e pranimit né shérbimin civil, ashtu dhe né rastin e transferimit né njé pozicion
tjetér té sé njéjtés kategori, éshté i detyruar té marré parasysh qé do té paguhet sipas pagés
s€ pércaktuar nga organi kompetent pér até pozicion pune.”

Kéto ishin disa nga aspektet e veprimtarisé sé Komisionerit né€ drejtim té trajtimit té
informacioneve/denoncimeve /kérkesave, té cilat i jané adresuar institucionit gjaté vitit 2023.




Kaprruri ITT

RoOLITKOMISIONERIT PER ZBATIMIN E DREJTE DHE Ti UNIFIKUAR Ti
LIGJIT PER NEPUNESIN CIVIL NE NJESITE E QEVERISJES VENDORE

1. Situata e konstatuar népérmjet mbikéqyrjes sé orientuar né drejtim té€ aplikimit té
skemés sé adminmistrimit t€ shérbimut civil né institucionet e administratés vendore

Népérmjet vendimit nr. 12, daté 10.02.2023, “Pér fillimin e mbikéqyrjes sé orientuar né lidhje
me aplikimin e skemés sé funksionimit té shérbimit civil gjaté procesit té miratimit té
strukturés sé institucioneve té administratés vendore (Bashki) pér vitin 2023 dhe ngritjen e
grupit té punés qé do té mbikéqyré kété proces”, (né vijim té vendimit nr. 01 (09 prot.,) daté
05.01.2022), Komisioneri ka autorizuar njé grup té€ posacém qé t€ ndjeké procesin e zbatimit
t€ udhézimit nr. 1082 prot., dat€ 14.12.2021, “Udhézues né lidhje me aplikimin e skemés sé
funksionimit té shérbimit civil, né zbatim té ligjit nr. 152/2013, "Pér népunésin civil”, i
ndryshuar” pér vitin 2023.

Gjaté zhvillimit t€ kétij procesi, Komisioneri ka 1éné€ detyra konkrete né lidhje me strukturimin
e shérbimit civil dhe klasifikimin e pozicioneve t&€ punés né strukturén organizative té
institucioneve té vetéqeverisjes vendore, si dhe pér vijimésiné e procesit té rekrutimit té
népunésve civilé.

Pér shkak té€ kompleksitetit t€ procesit t€ organizimit t€ burimeve njerézore né institucionet e
administrat€s vendore, si dhe t€ nevojés qé kané shprehur institucionet pér asistencé gjaté
procesit té hartimit t€ strukturés, Komisioneri ka vlerésuar si t€ nevojshme zhvillimin e
takimeve t€ punés ndérmjet grupit t& posa¢ém té ngritur pér kété aspekt t€ administrimit té
shérbimit civil dhe grupit t€ punés q€ €shté ngarkuar nga institucionet pérkatése pér té
zhvilluar procesin e hartimit t€ strukturés pér vitin 2023, kryesisht né€ institucionet té cilat nuk
kané reaguar me shpejtésin€ e duhur dhe nuk kané bashképunuar né nj€ nivel t€ pérshtatshém
me Komisionerin, gjaté kétij procesi (sidomos né 6-mujorin e dyté té vitit 2023, kjo pér shkak
té zhvillimit té procesit zgjedhor).

Né kéto takime u evidentuan edhe problematikat e hasura nga njésia pérgjegjése pérsa i pérket
aspektit funksional dhe organizativ t€ ndértimit té strukturés, si edhe pér té pércaktuar
konkretisht pozicionet qé€ kryejné funksione t&€ shérbimit civil.

Gjaté vitit 2023, jané trajtuar dhe analizuar t€ gjitha informacionet e administruara, sipas té
dhénave té dérguara nga njésité e vetéqeverisjes vendore dhe té verifikuara né subjekt, nga
grupet e punés té ngritura nga Komisioneri dhe €shté ndérvepruar me institucionet me njé
frymé té miré bashképunimi, ashtu si do t€ analizohet né pé€rmbajtje t€ kétij raporti, sipas
aspekteve té€ cilat do t&€ evidentohen si rubrika né vijim.




Sa i takon késaj faze t€ procesit g€ €shté duke u monitoruar nga Komisioneri, vérejmé, se pér
6 mujorin e dyté t& vitit 2023 (periudhé e cila éshté monitoruar pas pérfundimit té fushatés
zgjedhore) dhe né vijim, né€ fillim té vitit 2024, menjéheré 28 bashki kané dérguar strukturat
pér vlerésim prané Komisionerit, ndérsa pér 20 bashki, ende nuk ka pérfunduar procesi, pasi
subjektet jané duke i dérguar strukturat pér vlerésim.

Ndérsa pér bashkité e tjera, pér té cilat Komisioneri ka dhéné vlerésimin e tij paraprak gjaté
vitit 2022, ka vijuar bashk&punimi pér institutet e tjera té ligjit.

Duke e vlerésuar situatén e identifikuar pér njé periudhé 2-vjecare, pér kété moment té
zbatimit t€ ligjit; ndryshimet g€ kan€ p&suar né€ vite strukturat e institucioneve t€ administratés
vendore; pérparimit té teknologjisé€; kuadrit t& ri ligjor pér njé€ geverisje té efektshme, efikase
dhe né€ njé nivel sa mé afér qytetaréve; si dhe, referuar situat€s faktike ku vlerésimi dhe
klasifikimi fillestar i pozicioneve té punés né kété tipologji institucionesh nuk &shté kryer sipas
metodologjisé pérkatése, ka lindur nevoja pér t€ kryer disa veprime t&€ métejshme
administrative pér t€ qartésuar raportin ¢ pozicioneve t€ punés me shérbimin civil si edhe
vlerén gé ka ¢do pozicion pune né€ shérbimin civil, n€ strukturén e institucionit.

N¢ kété kéndvéshtrim, pér t€ rregulluar ligjshmériné né kété drejtim, Komisioneri ka kérkuar
nga njésia pérgjegjése dhe subjekte t& tjera t&€ ngarkuar prej ligjit me detyra specifike, qé té
kryejné disa veprime administrative té cilat jané€ t&€ lidhura kryesisht me pércaktimin e qarté té
detyrave teknike dhe pérgjegjésive ligjore qé realizon ¢do pozicion pune, né pérputhje me
kérkesat e akteve nénligjore qé€ jané: vendimi nr. 142, daté 12.3.2014, i Késhillit t&€ Ministrave,
“Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés
shtetérore dhe institucionet e pavarura”, 1 ndryshuar dhe vendimi nr. 328, daté 31.5.2023, 1
Késhillit t&€ Ministrave, “Pér klasifikimin e funksioneve, grupimin e njésive té qeverisjes
vendore, pér efekt page, dhe caktimin e kufijve té pagave té funksionaréve té zgjedhur e té
eméruar, té népunésve civilé e té punonjésve administrativé té njésive té vetéqeverisjes
vendore”.

Pér t€ arritur kété q€llim, duhet té€ vlerésohen me pérgjegjési tiparet e ¢do pozicioni pune, né
raport me shérbimin civil dhe nése vlerésohet se, pozicioni ka tiparet e shérbimit civil, atéheré
ai duhet té trajtohet si pozicion i késaj kategorie, né t&€ kundért, duhet t&€ ndryshojé regjimi
juridik 1 rregullimit t€ marrédhénies s€ punésimit, duke respektuar procedurén e parashikuar
né ligj.

Né kéto rrethana, pér té rregulluar ligjshmériné né drejtim t€ ndértimit t€ skemés sé
administrimit t€ shérbimit civil dhe pér t€ pércaktuar qarté pozicionet q€ rregullohen nga ligji
pér népunésin civil, Komisioneri ka kérkuar q€ procesi té vijojé né kéto drejtime:

e Fillimisht, institucioni (njésia pérgjegjése) duhet t& pércaktojé népunésin civil/grupin
e punés, i cili &shté pérgjegjés pér mbledhjen e informacionit pér pozicionet e punés
dhe analizimin e kétij informacioni, me qéllim pércaktimin e sakté t& detyrave,
pérgjegjésive e kérkesave té vecanta né hartimin e pérshkrimeve té punés.




e Njésia pérgjegjése duhet t€ kryejé analizén e tipareve té funksioneve té pozicioneve té
punés duke pércaktuar garté nivelet: a) pozicionet politike; b) né€punésit civil€; dhe
¢)punonjésit administrativé né ményré qé té b&jé shpérndarjen e punonjésve sipas
kétyre niveleve. Me qéllim pércaktimin e vlerés relative t€ ¢do pozicioni pune té
shérbimit civil duhet té kryhet klasifikimi 1 ¢do pozicioni aktual t€ pérfshiré né
strukturén e institucionit, pér pjesén e shérbimit civil, pér t€ mundésuar klasifikimin e
tyre sipas kategorisé, klas€s pérkatése dhe natyrés sé pozicionit, duke u bazuar né
pérshkrimin e punés t€ ¢do pozicioni, si¢ pércaktohet né kreun IIl, “Klasifikimi i
pozicioneve né shérbimin civil”, neni 19, 1 ligjit nr. 152/2023, “Pér népunésin civil ",
té€ ndryshuar.

e Pé&r t€ mundésuar realizimin e kétij procesi, njé€sia pérgjegjése duhet té€ nisé procesin e
vlerésimit t&€ pozicioneve t€ punés, né€ raport me shérbimin civil bazuar n€ vendimin
nr.142, daté 12.3.2014, t€ Késhillit t&€ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e
pavarura”, 1 ndryshuar. Ky vlerésim duhet t€ bazohet né analizén e punés, si dhe né
pérshkrimet e punés pér ¢do pozicion, i cili &shté pjesé e shérbimit civil, duke vepruar
me kété rend pune:

a) Sé& pari, duhet t€ ngrihet Komiteti 1 Vlerésimit, i cili n€ rastin e institucioneve té
vetéqeverisjes vendore, krijohet nga Sekretari 1 Pérgjithshém 1 institucionit ose
pozicioni i barasvlershém me té&, i cili do t€ pérbéhet nga tre anétaré: njéri nga
anétarét éshté 1 ngarkuari me detyrén e analistit t€ punés, ose ndonjé funksion tjetér
té menaxhimit t€ burimeve njerézore, kurse dy anétarét e tjeré jané népunés civilé
me pérvojé né institucion.

b) Pas késaj, Komiteti 1 Vlerésimit duhet t€ b&E identifikimin e
pozicionit/pozicioneve t€ punés q€ do t€ vlerésohen/rivlerésohen. Mé tej, procesi
do t&€ vijoj¢ me vlerésimin dhe klasifikimin e tyre, duke u mbéshtetur né
pérshkrimet e punés té cilét administrohen nga njésia e burimeve njerézore dhe né
metodologjiné e pércaktuar né€ lidhjen nr. 5, t€ vendimit nr. 142, daté 12.3.2014, té
Ké&shillit t&€ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés
né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura’, i
ndryshuar.

Ndérkohé, sa i takon klasave dhe kategorive té zbatueshme pér pozicionet e punés pér
népunésit civilé, njésia pérgjegjése duhet t& bazohet né pércaktimet e vendimit nr. 328, daté
31.5.2023, t& Késhillit t& Ministrave, “Pér klasifikimin e funksioneve, grupimin e njésive té
vetéqeverisjes vendore, pér efekt page, dhe caktimin e kufijve té pagave té funksionaréve té
zgjedhur e té eméruar, té népunésve civilé e té punonjésve administrativé té njésive té
vetéqeverisjes vendore”, ku pércaktohen nivelet e pagave pér népunésit civil€ t€ njésive té
vetégeverisjes vendore sipas nivelit t€ népunésisé civile, t€ grupuara né bazé t€ numrit té
banoréve.




Mé pas, né pérfundim té kétyre procedurave duhet té kalohet né kryerjen e procedurave té
tjera administrative t€ parashikuara nga legjislacioni 1 shérbimit civil, ku pérgjegjése pér
kryerjen e tyre €shté nj€sia e burimeve njerézore e institucionit (njésia pérgjegjése).

Kjo duhet t€ jeté edhe strategjia q€ do t€ ndjeké Komisioneri gjaté mbikéqyrjeve q€ do t&
realizoj€ pérgjaté vitit 2024, né institucionet e administratés vendore.

2. Situata e plotésimit té pozicioneve t€ punés qé jané pjesé e shérbmmit civil né
administratén vendore

N¢ vijim t€ bashképunimit me institucionet e geverisjes vendore, n€ lidhje me administrimin
e shérbimit civil pér 12 Qarget e vendit, nga inspektorét e ngarkuar pér monitorimin e secilit
qark, &shté realizuar administrimi i t€ dhénave né lidhje me ményrén e plotésimit té
pozicioneve té punés q¢ pérfshihen né€ shérbimin civil, n€ raport me respektimin e kérkesave
té ligjit.

Sipas t€ dhénave t€ administruara né nivel qarku, pér vitin 2023, krahasuar me vitin 2022,

situata e pozicioneve t€ shérbimit civil paraqitet si mé poshté vijon:

Tabela nr. 3.1 Pozicionet e punés né shérbimin civil sipas deklarimeve ¢ institucionit, duke
krahasuar t¢ dhénat e vitit 2022 me ¢ dhénat e administruara né vitin 2023

.. .. Numri i .. Numri i
Numri 1 Numri 1 .. .. Numri 1 .. .
Ndarja sipas pérgithshém pozicioneve pozicioneve tc pozicioneve pozicioneve [c zena
. . . AP zéna 1w né kundérshtim me
gargeve i pozicioneve té né shérbimin e t€ lira né .
N il né shérbimin civil hérbimin civi ligjin
punes ¢ sipas ligjit she ¢ pa konkurrim
2022 2023 2022 2023 2022 2023 2022 2023 2022 2023
Vloré 1474 1521 4927 452 309 305 77 80 41 67
Fier 1794 1842 613 613 459 486 65 77 89 50
Lezhé 1680 1775 286 300 233 243 19 13 34 44
Dibér 1998 1732 331 329 232 256 29 23 70 50
Korgé 2051 2079 610 655 449 491 136 142 25 29
Shkodér 1864 1917 549 539 371 338 54 27 124 174
Kukés 1383 1412 229 297 147 124 14 16 68 37
Tirané 3435 3443 1757 1811 1502 1569 99 77 156 165
Elbasan 2300 2800 639 607 410 368 42 39 187 200
Berat 1472 1514 304 248 246 170 34 31 24 47
Durrés 1099 1143 440 453 402 420 28 32 10 1
Gjirokastér 1858 1855 311 311 231 229 50 44 30 38
TOTAL 22408 23033 6496 6556 4991 4999 647 601 858 945

Sipas té dhénave krahasimore rezulton se, numri i pérgjithshém i pozicioneve té€ punés éshté
rritur me 625 pozicione (nga 22404 éshté rritur né 23033 pozicione) dhe numri 1 pérgjithshém
1 pozicioneve t&€ punés né shérbimin civil &hté rritur me 60 pozicione, (nga 6496 pozicione

—




né 6556 pozicione), ndérkohé qé numri i pozicione t€ punés, té€ plot€suara né€ kundérshtim me
ligjin pér vitin 2023 &shté 945 (14%), nga 858 (13%) qé& ishte njé vit mé paré, cka tregon se
situata ka gené e qéndrueshme, me njé trend shumé té€ lehté né rritje.

Kjo situaté vijon té jeté konstante prej disa vitesh, nisur nga rrethanat né té cilat zhvillohet
shérbimi civil né€ administratén vendore, t€ cilat nuk kané pésuar asnjé ndryshim pozitiv deri
né momentin qé€ po raportojmé pér kété indikator. Sidomos niveli 1 pagés ngelet ende shumé
1 ulét, cka nuk e bén atraktiv kété sektor t& sistemit t€ shérbimit civil, as pér punonjésit q€ e
kané¢ fituar tashmé statusin e népunésit civil, pér té aplikuar pér 1évizje paralele apo ngritje né
detyré, por as pér kandidatét e rinj, nga jashté sistemit, t& cilét nuk shprehin interes pér té
paraqitur kandidaturén e tyre n€ proceset e rekrutimit g€ publikojné bashkité, pér té€ plotésuar
pozicionet e lira, apo paragesin kérkesa kandidaté té cilét nuk plotésojné kriteret e pozicionit
t€ punés.

Pér kéto arsye, shpeshheré, procedurat mbyllen menjéheré pas publikimit té pozicionit té liré,
né¢ AKPA.

Ky €shté edhe shqgetésimi kryesor q€ parashtrojné njésité pérgjegjése né institucionet ku jané
evidentuar procedura t€ emérimeve né€ kundérshtim me ligjin. Né kéto pozita gjenden,
kryesisht bashkit¢ me njé numér té ulét banorésh, edhe pér shkak t&é numrit té€ ulét té
kandidatéve potencialé pér t€ plot€suar pozicionet e punés, pér shkak té 1évizjes s€ popullsisé
drejt gendrave té biznesit né vend dhe drejt qyteteve me potencial mé té larté ekonomik.

Né kété situaté, subjektet aplikojné emérimet e pérkohéshme, pa zhvilluar procedurat e
konkurrimit, cka €shté njé veprim g€ vjen né€ kundérshtim me ligjin pér népunésin civil.

Kryesisht, emérimet n€ kundéshtim me ligjin vijné t€ mbartura ndér vite, dhe né€ nivel qarku,
situata mé problematike né€ lidhje me numrin e lart€ t€ emérimeve n€ kundérshtim me ligjin
paraqitet: Qarku 1 Beratit me 296 raste (ose 31% e gjithé rasteve té evidentuara), pér t€ vijuar
me pas me Qarkun e Elbasanit me 200 raste (ose 21% e gjithé rasteve té evidentuara), Qarkun
e Shkodrés me 174 raste (ose 18% e gjithé rasteve té evidentuara), Qarkun e Tiranés me 165
raste (ose 17% e gjithé rasteve té evidentuara) dhe Qarkun e Kukésit me 87 raste (ose 9% e
gjithé rasteve té evidentuara).

Kryesisht, kjo situaté &shté e pasqyruar sidomos né plotésimin e pozicioneve t€ punés q¢ i
pérkasin nivelit ekzekutiv.

Nga sa analizuam mé sipér, rezulton se, pavarésisht pérpjekjeve té€ institucioneve pér té rritur
nivelin e zbatimit t€ ligjit n€ lidhje me rekrutimin e punonjésve né pozicionet e punés pjesé e
shérbimit civil, ¢ka reflektohet né hartimin dhe miratimin e planeve té rekrutimit dhe mé tej,
né rritjen e numrit t€ shpalljeve pér pozicionet e lira, pérséri né disa bashki, ende vazhdon té
keté paligjshméri né kété aspekt.




Me géllim rregullimin e gjendjes s€ paligjshmérisé lidhur me plotésimin e vendeve vakante
dhe emérimeve né kundérshtim me ligjin, né€ kushtet aktuale, kur ende nuk ka ndonjé ndryshim
né legjislacionin e shérbimit civil; legjislacionin pér administratén vendore, apo pér rritjen e
pagave té kategorisé sé& népunésve civilé t€ administratés vendore, jané propozuar disa
ndérhyrje, ndér té cilat edhe pérfshirja né planin vjetor t&€ punés s€¢ Komisionerit pér vitin 2024,
e disa bashkive q€ kané shfaqur mé shumé probleme né kété aspekt.




Kaprrurir IV

MONITORIMI I VEPRIMTARISE SiE DAP GJATE PROCESIT Ti

PLOTESIMIT TI POZICIONEVE TE PUNES NE SHERBIMIN CIVIL NE
INSTITUCIONET E ADMINISTRATIES SHTETERORE

Népérmjet vendimit nr. 2, dat€ 4.1.2023, “Pér fillimin e mbikéqgyrjes sé orientuar mbi zbatimin
e ligjit né administrimin e shérbimit civil, né konkurrimet e planifikuara pér t’'u zhvilluar nga
Departamenti i Administratés Publike gjaté vitit 2023, me procedurat e pranimit né nivelin
ekzekutiv né shérbimin civil lévizjes paralele, ngritjes né detyré dhe pranimit né trupén e
népunésve civilé té nivelit t¢ larté drejtues (TND)”, Komisioneri ka urdh€ruar fillimin e
mbikéqyrjes s€ orientuar mbi zbatimin e ligjit né administrimin e shérbimit civil, né
procedurat e konkurrimeve té zhvilluara nga Departamenti i Administratés Publike, pérgjaté
vitit 2023.

Né kété drejtim, pér té€ arritur objektivin e mbikéqyrjes, jané monitoruar procedurat e
konkurrimit pér pranim né shérbim civil, né nivelin ekzekutiv, té 1€vizjes paralele, t€ ngritjes
né detyré dhe pranimit nga jashté shérbimit civil, si dhe procedurat e pranimit né trupén e
nivelit t€ lart€ drejtues, duke administruar informacion t€ vazhdueshém né fagen zyrtare
“online” t& Departamentit t& Administratés Publike; népérmjet informacionit t€ marré nga
pérfagésues t& DAP, té autorizuar pér komunikim me Komisionerin; si dhe me pjesémarrjen
e grupit t&€ mbikéqyrjes, né konkurrimet e zhvilluara nga Departamenti i Administratés
Publike, né cilésiné e vézhguesit t€ procesit t&€ konkurrimit.

Procesi €shté zhvilluar né bashképunim té ngushté me népunésit e ngarkuar nga Departamenti
1 Administratés Publike pér organizimin dhe zhvillimin e konkurrimeve objekt mbikéqyrje,
népérmjet komunikimeve t€ vazhdueshme verbale, telefonike, n€ rrugé elektronike népérmjet
“e—mail’-it zyrtar dhe shkresore, si dhe 1 &shté kérkuar njésisé€ pérgjegjése (DAP) informacioni
1 nevojshém pér realizimin e mbikéqyrjes dhe sigurimi 1 dokumentacionit pér té€ kryer hetimin
administrativ.

1. Aspekte té pérgjithshme dhe statistika né lidhje me procesin e rekrutimit

Né zbatim té detyrimeve té nenit 18, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar,
Késhilli 1 Ministrave ka miratuar Vendimin nr. 44, dat€ 1.2.2023, “Pér planin vjetor té
pranimit, pér vitin 2023, né institucionet e administratés shtetérore, pjesé té shérbimit civil”,
i ndryshuar, me Vendimin nr. 584, daté 18.10.2023, “Pér disa ndryshime né vendimin nr. 44,
daté 1.2.2023, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér planin vjetor té pranimit, pér vitin 2023, né
institucionin e administratés shtetérore, pjesé té shérbimit civil””’, né bazé t& té cilit
administrohet i gjithé procesi 1 rekrutimit.




Ky plan &shté ndértuar mbi nevojat e dérguara nga njésité e menaxhimit t€ burimeve njerézore
né Kryeministri dhe ¢do ministrie t€ linjés, t€ cilat, mé paré kané hartuar planin e konsoliduar
t€ nevojave pér rekrutim, pér t€ gjithé sistemin pérkatés q€ pérfshin aparatin e administratés
gendrore t€ institucionit, si dhe institucionet e varésisé.

Mbi kété bazé, Késhilli i Ministrave, me vendimin nr. 44, dat€ 1.2.2023, “Pér planin vjetor té
pranimit, pér vitin 2023, né institucionet e administratés shtetérore, pjesé té shérbimit civil”,
ka planifikuar 1158 pozicione té lira pér rekrutim, gjaté vitit 2023, t€ ndara sipas kategorive
t€ méposhtme:

e Pér trupén e népunésve té nivelit té larté drejtues (TND): 18 pozicione;
e Pér kategoriné e mesme drejtuese: 50 pozicione;
e Pér kategoriné e ulét drejtuese: 190 pozicione;
e Pér kategoriné ekzekutive: 900 pozicione.

Departamenti i Administratés Publike (né vazhdim, njésia pérgjegjése), né zbatim t€ nenit 22,
25,26, 27, 28 dhe 29, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar dhe n€ zbatim
té pikés 4, t€ vendimit nr. 44, daté 1.2.2023, t€ K&shillit t&€ Ministrave, “Pér planin vjetor té
pranimit, pér vitin 2023, né institucionet e administratés shtetérore, pjesé té shérbimit civil”,
ka organizuar konkurrimet pér plotésimin e pozicioneve té€ lira t€ nivelit ekzekutiv, té ulét, t&
mes€m dhe t€ larté drejtuese (TND), népérmjet procedurés sé 1€vizjes paralele, pranimit né
shérbimin civil dhe ngritjes né€ detyré, né€ té gjitha institucionet e administratés shtetérore,
pjesé e shérbimit civil.

Mé géllim plotésimin e 1140 pozicioneve t€ lira t€ nivelit ekzekutiv, t€ ulét dhe t€ mesém
drejtues, rezulton se gjaté vitit 2023 jané shpallur 700 procedura konkurrimi. K&to konkurrime
korrespondojné me shpalljet e regjistruara nga numri 4338 deri né numrin 5931. Nga
verifikimi i kryer né fagen zyrtare té njésis€ pérgjegjése, konstatohet se deri né€ fund t€ muajit
Dhjetor 2023:

7 549 procedura konkurrimi kané pérfunduar, népé€rmjet publikimit t€ njoftimit té
fituesit (deri n€ fund t€ muajit Dhjetor 2023);

# 151 procedura konkurrimi rezultojné t€ jen€ shpallur né fund t€ vitit 2023, dhe té jené
ende né proces (konkretisht rezulton se ka pérfunduar procedura e lévizjes paralele
pér 59 procedura konkurrimi né kategoriné ekzekutive dhe 56 procedura konkurrimi
né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese; ndérsa pér 19 procedura konkurimi né
kategoriné ekzekutive dhe 17 procedura konkurrimi né kategoriné e ulét dhe té mesme
drejtuese nuk ka pérfunduar asnjé fazé e konkurrimit).

Pér sa mé sipér, né kuadér té verifikimit t&€ ligjshméris€é né realizimin e procedurave té
konkurrimit, né pérmbajtje té€ kétij vendimi do t€ trajtohen 549 procedura konkurrimi, té cilat
rezultojné t€ kené pérfunduar deri né fund t€ muajit Dhjetor 2023.




Né kuadér t€ mbikéqyrjes s€ administrimit t€ procesit t€ konkurrimeve, Komisioneri ka
trajtuar dhe 13 informacione té ardhura né adres€ t€ tij, nga népunés apo kandidaté g€ kané
marré€ pjesé€ n€ procedurat e konkurrimit t€ organizuara nga njésia pérgjegjése (DAP), pér vitin
2023, pér té cilat jané pretenduar se jané kryer apo lejuar parregullsi gjaté zhvillimit té tyre.

Pérmendim kétu, informacionin e protokolluar prané Komisionerit, me nr. 16 prot., daté
5.1.2023, té kandidatit P.B, pjes€marrés né€ procedurén e konkurrimit me kod #4271, Lloji i
diplomés “Arsim i larté”, niveli minimal 1 diplomé&s “Master Profesional”, né pérmbajtje té
s¢ cilés, kandidati pretendonte pér vlerésim té padrejté t€ jeté€shkrimit t&€ secilit kandidat
pjesémarrés né€ két€ proceduré pranimi né€ shérbimin civil, t€ zhvilluar nga njésia pérgjegjése
DAP. Me géllim verifikimin e informacionit, népérmjet postés elektronike, t€ dérguar né daté
12.1.2023, 1 &shté kérkuar njésis€ pérgjegjése, t€ na vinte né dispozicion té gjithé
dokumentacionin ku materializohet procedura e konkurrimit me kod #4271.

Né pérgjigje té€ késaj kérkese, t& dérguar nga Komisioneri, njésia pérgjegjése, ka dérguar té
skanuar t€ gjithé¢ dokumentacionin e kérkuar pér kété proceduré e konkurrimi.

Nga shqyrtimi 1 dokumentacionit, rezultoi se, kandidati P. B éshté vlerésuar nga Komiteti i
Pérhershém 1 Pranimit, me 65.6 piké, né total, t&€ ndara sipas fazave t€ konkurrimit (44 piké,
né testimin me shkrim; 9 piké, pér dokumentet e dorézuara dhe /2.6 piké, pér intervistén e
strukturuar me gojé€), t€ dhéna kéto qé evidentogen né raportin e datés 29.12.2022, “Pér
rezultatin e procedurés sé pranimit né kategoriné ekzekutive né shérbimin civil pér grupin e
pozicioneve”, t&€ KPP-s€.

Mé tej, Komiteti i Pérhershém 1 Pranimit, né procesverbalin e datés 9.1.2023, ka rivlerésuar
kandidatin P. B, pas kérkesés s€ paraqitur nga ky 1 fundit, pér rivlerésimin e jetéshkrimit, duke
ndryshuar rezultatin e arritur nga kandidati pér dosjen, nga 9 piké n€ 10 piké, dhe vlerésim
pérfundimtar me 66.6 piké, né€ total.

Komisioneri, pas shqyrtimit t€ dokumentacionit t€ administruar pér kété rast, vlerésoi se, e
gjithé procedura e ndjekur nga njésia pérgjegjése, gjaté zhvillimit t&€ procedurés sé€ konkurrimit
me kod #4271, si dhe vlerésimi i kryer pér kandidatét nga Komiteti i Pérhershém 1 Pranimit,
€shté kryer né pérputhje me kérkesat ligjore t€ parashikuara n€ nenin 22, 23, 24 dhe 25, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; kreun IV, t€ vendimit nr. 243, daté
18.3.2015, té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér pranim, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe
emérimin né kategoriné ekzekutive”, i ndryshuar; si dhe Udhézimin nr. 2, daté 27.3.2015, té
Departamentit t&€ Administratés Publike.

Né té njé€jtin konkluzion &éshté arritur edhe sa i takon 12 rasteve té tjera té trajtuara nga
Komisioneri, pér té cilat &shté kérkuar dokumentacioni i ploté né té cilin éshté materializuar
procedura e konkurrimit, si dhe dokumentacioni 1 administruar nga njésia pérgjegjése DAP
gjaté fazé€s s€ ankimimit, né rastet kur ka patur té tillé. Pas analizé€s s€ pérmbajtjes sé
dokumentacionit, éshté konstatuar se, né té gjitha rastet, veprimet e kryera nga njésia

pérgjegjése dhe organet kolegjiale té€ parashikuara né institutin e rekrutimit, kané gené né
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pérputhje me kérkesat e legjislacionit té shérbimit civil, sa 1 takon anés procedurale t& ndjekur,
ashtu edhe asaj materiale, né plot€simin e kérkesave t€ pérgjithshme dhe t€ vecanta nga ana e
kandidatéve pjes€émarrés né procedurat e konkurrimit.

1.1 Ecuria e konkurrimeve pér vitin 2023

Bazuar n€ kreun IV e V, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pozicionet
e lira pjes€ e shérbimit civil, plotésohen vetém népérmjet procedurave t€ konkurrimit. Nga
informacioni i administruar né lidhje me konkurrimet e zhvilluara pér vitin 2023, pér t&
plotésuar pozicionet e lira t&€ punés té nivelit ekzekutiv, t€ ulét e t&€ mesém drejtues, pér 549
procedura konkurrimi té pérfunduara jané arritur rezultatet si mé poshté:

Tabela nr. 4.1 1€ dhéna pérmbledhése pér konkurrimet e realizuara pér vitin 2023

Nr. kandidatéve fitues

Nr. pozicioneve

Nr. &r £u plotésuar Nr. kandidatéve nga faza e dyté Nr. pozicioneve
konkurrimeve P 111 Il)c " fitues nga faza e paré “ Pranim né Kategoriné t€ mbetura té
& zhvilluara ol < Lévizga Paralele’ Ekzekntive dhe lira
onknrrime Ngritie né Detyré”
@) (b) (c) () (d)
549 1069 140 615(%) 367
(*) Shénim:  Sqarojmé se: a) numri i kandidatéve té pasqyruar né kolonén (¢), éshté i larté pasi né

procedurat e pranimit népérmjet pranimit né shérbimin civil, ka rezultuar se numri i
kandidatéve qé kané marré mbi 70 piké éshté mé i larté se numri i pozicioneve té publikuara
né shpallje, fakt qé pércakton regjistrimin e tyre né listén e pritjes.

Shuma e kolonave (c), (¢) dhe (d) nuk jep né total shumén e kolonés (b), pasi nuk éshté
zbritur numri i fituesve nga lista e pritjes, (33 fitues).

Pér efekt t& analizés sé€ procesit, konkurrimet i grupojmé né két€ ményré: a) Lévizja paralele
dhe pranimi né shérbimin civil pér kategoriné ekzekutive dhe b) Lévizja paralele dhe ngritja
né detyré pér nivelin e ulét dhe t€ mesém drejtues.

A. Lévizja paralele dhe pranimi né shérbimin civil pér pozicionet e nivelit ekzekutiv

Né nenet 22, 23 dhe 25, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar si dhe né
vendimin nr. 243, daté 18.03.2015, t€ Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele,
periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, pércaktohen rregullat
procedurale t€ konkurrimit, pér plotésimin e pozicioneve t€ punés né nivelin ekzekutiv.

Sipas dispozitave t€ mésipérme ligjore, ploté€simi i vendeve té lira né kategoriné ekzekutive,
béhet sé€ pari, nga népunésit civil t& s€ nj&jtés kategori, népérmjet procedurés s¢ lévizjes
paralele. Né varési, nése pozicionet e lira né njé proceduré konkurrimi né kategoriné
ekzekutive plotésohen me anén e procedurés s€ 1€vizjes paralele, njésia pérgjegjése (DAP)
shpall konkursin e mbyllur. Ndérsa, n€ rast se, mbeten pozicione té lira pas aplikimit té
procedurés sé lEvizjes paralele, atéheré njésia pérgjegjése i plotéson ato me anén e
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procedurave pér pranimin né kategoriné ekzekutive.

Nga analiza e t€ dhénave t€ grumbulluara gjaté€ procesit t€ monitorimit, rezulton se, pér vitin
2023, njésia pérgjegjése ka shpallur 277 procedura konkurrimi pér plotésimin e pozicioneve
té nivelit ekzekutiv, disa nga té cilat jané t€ mbartura nga viti i méparshém, pér té cilat sipas
akteve t€ publikuar n€ faqen “online”, jané arritur rezultatet si mé poshté:

Tabelanr. 4.2: 1€ dhéna pér plotésimin e pozicioneve (¢ nivelit ekzekutiv, népérmyet Iévizies paralele dhe
prammit né shérbimin civil

.. Numri i .
Numrii o Gidatéve Numri Numri i
.. pozicioneve . Ve kandidatéve t& 1o Numri i Numnri i
Numri i - t€ shpallur kandidatéve .. o
. pér t'u shpallur fitues pozicioneve kandidatéve
konkurrimeve loté fitues nga P I fitues nga & mb f & listé
t€ zhvilluara P otcl:Par nga fazael, I:g;[ azac faza e dyté, e m liertura 1tues ne ste
konkle;(x)ime “Léviza sbé’rbmmm Z’ii[’ t€ eméruar e prive
Paralele”
(a) ) (c) (d) @ ®) @
277 797 100 500* 447 303 5H3*

(*) Shénim:  Sqarojmé se numri i kandidatéve té pasqyruar né kolonén (d) dhe (g), éshté i larté pasi: a)
numri i kandidatéve té shpallur fitues né pranimin né shérbimin civil éshté mé i larté se
numri i pozicioneve pér té cilat éshté zhvilluar kjo proceduré, fakt qé pércakton regjistrimin
e tyre né listén e pritjes ose b) i njéjti kandidat mund té jeté shpallur fitues né disa procedura
konkurrimi. Kolona (b) éshté shumé e kolonés (c), (e) dhe (f), duke i zbritur kandidatét fitues
nga lista e pritjes, kolona (g).

Nisur nga té dhénat e mésipérme, konstatohet se, né pérfundim té procedurave té€ mésipérme
té& konkurrimit, éshté arritur t€ plotésohet me kandidaté fitues rreth 72.4% e pozicioneve té
lira t€ kategoris€ ekzekutive, nga té cilat 18.3% jané plotésuar me népunés civil té shpallur
fitues népérmjet 1€vizjes paralele.

Nga verifikimi “online” 1 akteve t€ cilat materializojné konkurrimet e shpallura nga njésia
pérgjegjése (DAP), pér plotésimin e pozicioneve t€ lira t€ nivelit ekzekutiv gjaté wvitit
kalendarik 2023, konstatohen parregullsi té cilat po i parashtrojmé si mé poshté:

Sé pari: Konstatohet se, pér nj€ pjesé€ té€ konsiderueshme t€ pozicioneve té nivelit ekzekutiv
jané€ zhvilluar konkurrime individuale dhe jo sipas ndarjes ligjore t€ grupimit t&€ pozicioneve
té nivelit ekzekutiv, né grupe t€ administrimit t€ pérgjithshém dhe t€ posagém.

Rezulton se, nga 277 procedura konkurrimi té pérfunduara né zbatim té planit vjetor pér vitin
2023, né 138 raste (gé pérbéjné 50% té shpalljeve té pérfunduara) procedura e konkurrimit
éshté zhvilluar pér nj€ pozicion té vetém.

Né disa raste, nga kéqyrja e aktit té shpalljes, vérehet se, pozicioni i punés pér té cilin éshté
zhvilluar procedura e konkurrimit, ka pasur t€ njé&jtén emértesé€, ka qené pjesé e té njéjtés njési
organizative (si sektor, drejtori) dhe ka pasur té njéjtat kritere t€ posagme, por njésia
pérgjegjése ka vijuar duke zhvilluar procedura individuale pér secilén prej tyre.




N¢ lidhje me két€ konstatim mund t€ pérmendim shpalljet me kod #4896 dhe kod #4897 nga
ku rezulton se procedurat e konkurrimit jané kryer pér t€ nj€jtin pozicion, me emértesén
“Specialist né Degén e Thesarit” né Degén e Thesarit Kolonjé dhe Degén e Thesarit Korgg,
pér t€ cilat kérkesat e posagme t€ pozicionit t€ punés jané t€ njéjta. E njéjta situaté konstatohet
edhe tek shpalljet me kod #4692 dhe kod #4693, ku procedura e konkurrimit éshté kryer pér
pozicionin “Specialist”, né Drejtorin€ e Pérgjithshme té Financimeve dhe Kontraktimeve pér
Fondet e BE-s¢, BB-s¢ dhe Donatoréve té Tjeré, kategoria e pagés III-b, pér té cilat kérkesat
e posagme té pozicionit dhe fushat e njohurive, aftésité dhe cil€sité mbi t€ cilat do t€ zhvillohet
testimi dhe intervista, pérputhen.

N¢ zbatim t€ nenit 8, pika 8, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar,
pozicionet e nivelit ekzekutiv klasifikohen sipas natyrés sé pozicionit, konkretisht né grupet e
administrimit t€ pérgjithshém dhe né€ grupet e administrimit t€ posagém. Mé tej, né kreun II,
pika 1, t& vendimit nr. 243, daté 18.3.2015, t& K&shillit t&€ Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen
paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, pércaktohet se,
procedura e pranimit n€ shérbimin civil, organizohet n€ ményré t€ ndaré pér grupin e
pozicioneve t€ administrimit t€ pérgjithshém dhe pér ¢cdo grup té pozicioneve té administrimit
t€ posagém.

Vlen té theksohet se kjo problematiké &shté e pérséritur, pasi éshté konstatuar nga Komisioneri
edhe njé vit mé paré, népérmjet vendimit nr. 143, dat€ 22.12.2022, “Pér pérfundimin e
mbikéqyrjes sé orientuar, filluar me vendimin nr. 58, daté 28.4.2022, “Pér fillimin e
mbikéqyrjes sé orientuar mbi zbatimin e ligjit né administrimin e shérbimit civil, né
konkurrimet e planifikuara pér t’'u zhvilluar nga Departamenti i Administratés Publike gjaté
vitit 2022, me procedurat e pranimit né nivelin ekzekutiv né shérbimin civil lévizjes paralele,
ngritjes né detyré dhe pranimit né trupén e népunésve civilé té nivelit té larté drejtues (TND)”.

N¢ kushtet e mésipérme, kérkojmé té sjellim né vémendje t€ Departamentit t€ Administratés
Publike se, gjaté realizimit t&€ procedurave t&€ konkurrimit n€ zbatim t€ planit vjetor pér vitin
2024, duhet té tregojé kujdes t&€ veganté né organizimin e procedurave té konkurrimit pér
pozicionet e nivelit ekzekutiv, duke 1 realizuar kéto procedura sipas parimeve té pércaktuara
né legjislacionin pér shérbimin civil. Realizimi i konkurrimit sipas grupeve té administrimit
té pérgjithshém dhe t€ posacém shérben pér t€ garantuar njé proces pérzgjedhés transparent,
té drejté dhe objektiv t€ népunésve civil€, si dhe kryerjen né ményré sa mé efektive té
procedurave té€ konkurrimit.

Sé dyti: Referuar numrit té€ pozicioneve té nivelit ekzekutiv pér té cilat njésia pérgjegjése ka
realizuar ose €shté duke realizuar procedurén e konkurrimit népérmjet 1€vizjes paralele dhe
pranimit né shérbimin civil, vérehet se kjo shifér e tejkalon numrin e pozicioneve vakante té
nivelit ekzekutiv, t€ planifikuara pér rekrutim gjaté vitit 2023.

N¢ referencé té planit vjetor, miratuar me vendimin nr. 44, dat€ 1.2.2023, t€ Késhillit té
Ministrave, “Pér planin vjetor té pranimit, pér vitin 2023, né institucionet e administratés
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shtetérore, pjesé té shérbimit civil”, rezultojné té jené pércaktuar 900 pozicione t€ nivelit
ekzekutiv, pér t’u plotésuar sipas procedurave t€ konkurrimit.

Nga sa €shté parashikuar né pérmbajtje t& kétij vendimi, rezulton se, njésia pérgjegjése, né
referencé té planit vjetor pér vitin 2023, ka shpallur 355 procedura konkurrimi (277 té
pérfunduara dhe 78 né proces), népérmjet t&€ cilave &shté parashikuar ploté€simi 1 984
pozicioneve t& nivelit ekzekutiv. Vlen té theksohet se, ky numér €shté relativisht i larté,
pavarésisht faktit se, njé pjes€ e procedurave té konkurrimit kané€ pérfunduar pa kandidaté t&
kualifikuar ose kandidaté té suksesshém.

N¢ lidhje me sa mé sipér, kérkojmé té sjellim n€ vémendje t€ njésis€ pérgjegjése, se duhet t&
tregojé€ kujdes né pérgatitjen e planit t€ nevojave pér rekrutim, duke asistuar dhe udhézuar
institucionet e administratés shtetérore pjesé€ e shérbimit civil, né pérgatitjen e kétij plani né
pérputhje me pércaktimet e vendimit nr. 108, daté 26.2.2014, t& Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér
planin vjetor té pranimit né shérbimin civil”.

Edhe né rastet e lindjes s€ nevojés s€ zhvillimit t€ procedurave té konkurrimit pér pozicione
té krijuara t€ lira pas miratimit t&€ planit vjetor t€ rekrutimit, si rrjedhojé e doréheqjes apo
lirimit nga shérbimi civil, sipas shkaqeve té parashikuara né€ ligj, njésia pérgjegjése duhet té

marré masa pér reflektimin e saj népérmjet ndryshimit té planit vjetor me ané té akteve
nénligjore.

Pérgatitja e planit t€ nevojave pér rekrutim né ményré t€ detajuar dhe né€ pérputhje me kérkesat
ligjore, pérbén njé garanci pér zhvillimin e procedurave té konkurrimit pér pozicionet e nivelit
ekzekutiv né€ ményré efektive, né€ grupe té pérgjithshme dhe t€ posagme t€ administrimit.

Sé treti: Referuar procedurave té€ konkurrimit t€ shpallura pér vitin 2023 rezulton se, 16
procedura konkurrimi jané rishpallur pér t’u plotésuar, nga t€ cilat 6 procedura jané
shpallur/rishpallur 3 heré, brenda vitit, ndérsa S5 procedura konkurrimi rezultojné té
paplotésuara nga viti 2022, pér shkak t€ mbylljes sé procedurés pa kandidaté fitues.

N¢ kété kontekts, Departamenti i Administratés Publike, duhet t€ vijojé punén né drejtim té
rritjes s€ besimit tek qytetarét e interesuar pér t€ marré€ pjesé né procedurat e konkurrimit, pér
punésim né bazé t€ merités, népérmjet garantimit dhe zhvillimit t€ njé procesi transparent dhe
té drejté konkurrimi, si dhe népérmjet krijimit t€ mekanizmave t€ posacém qé realizojné kété
proces ndérgjegjésimi, n€ bashkpunimin me njésité e burimeve njerézore prané institucioneve
té administratés shtetérore.

B. Lévizja paralele dhe ngrija né detyré pér pozicionet e nivelit t€ ulét dhe t€ mesém
drejtues

Rregullat procedurale t€ konkurrimit pér té€ plot€suar pozicionet e punés né nivelin e ulét dhe

té€ mesém drejtues, né vijim procedurat e ngritjes né detyré (duke pérfshiré dhe lévizjen
paralele né kété kategori), jané t€ parashikuara né nenet 25 dhe 26, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
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népunésin civil’, 1 ndryshuar, si dhe vendimin nr. 242, dat€ 18.3.2015, t€ Ké&shillit té
Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese”.

Sipas pércaktimeve t€ mésipérme ligjore, edhe pér kété proceduré plotésimi i vendeve té lira
né kategoriné e ulét dhe t€ mesme drejtuese, béhet s€ pari, nga népunésit civil té sé njéjtes
kategori, népérmjet procedurés sé l€vizjes paralele, e nése me anén e késaj procedure
pozicionet e lira nuk ploté€sohen, atéheré vijon procedura pér plotésimin e vendeve té lira né
kategoriné e ulét dhe t€ mesme drejtuese.

Né pérfundim, nga analiza e t& dhénave t€ mbledhura gjaté procesit t€ monitorimit “online”
té konkurrimeve népérmjet procedurés sé¢ ngritjes né detyré, duke pérfshiré dhe 1évizjen
paralele, pér 272 shpallje té€ pérfunduara jané arritur rezultatet si mé poshté:

Tabela nr. 4.3 1¢ dhéna pér procedurén e plotésimit té vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té
mesme drejtuese, népérmyet lévizies paralele dhe ngrigies né detyré

Numri i N .

Numri i pozicioneve pér didatéve f Numri i kandidatéve fitues Numri i
konkurrimeve  t'u plotésuar né kandidatZve fimes nga faza e dyté pozicioneve té
.oy N nga faza e paré CAT e » .
t& zhvilluara kéto “Lévigia Paralele” Ngritie né Detyr€ mbetura t€ lira

konkurrime
272 272 40 168 64

Nga té dhénat e pasqyruara né tabelén e mésipérme, konstatohet se, njésia pérgjegjése ka
plotésuar me sukses pozicionet e nivelit t&€ mesém dhe t& ulét drejtues né masén 76% té kétyre
pozicioneve, nga t& cilat 15% jané plot€suar népérmjet 1€vizjes paralele dhe 61% jané
plotésuar népérmjet ngritjes né detyré.

» Procedura e ngritjes né detyré edhe pér kandidaté nga jashté shérbimit civil

NE€ nenin 26, pika 4, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, pércaktohet se,
Késhilli 1 Ministrave, pér institucionet e administratés shtetérore, mund t€ vendosé qé
procedura e plotésimit t€ vendeve té€ lira né kategoriné e ulét apo t&€ mesme drejtuese té jeté e
hapur edhe pér kandidaté nga jashté shérbimit civil, me kusht qé ata t& plotésojné kriteret dhe
kérkesat pér vendin/vendet e lira.

N¢ referencé té dispozit€s s€ mésipérme ligjore, rezulton se, Késhilli 1 Ministrave, me
vendimin nr. 44, daté 1.2.2023, “Pér planin vjetor té pranimit, pér vitin 2023, né institucionet
e administratés shtetérore, pjesé té shérbimit civil”’, 1 ndryshuar, ka miratuar numrin maksimal
té pozicioneve té nivelit t€ mesém dhe t&€ ulét drejtues, pa pércaktuar se pér cilat do té zbatohet
procedura e ngritjes né€ detyré€ apo do té jeté e hapur dhe pér kandidaté nga jashté shérbimit
civil.

Né zbatim t& akteve t&€ mésipérme ligjore, rezulton se né€ 345 procedura konkurrimi té
shpallura pér plotésimin e pozicioneve té€ nivelit t&€ ulét dhe t€ mesém drejtues (272 té
pérfunduara dhe 73 né proces), njésia pérgjegjése né 54 raste (qé zéné 16% té pozicioneve té




lira té nivelit té mesém dhe té ulét), ka proceduar me kérkesén pér plotésimin e tyre edhe me
kandidaté nga jashté shérbimit civil.

Té€ dhénat e grumbulluara nga verifikimi i faqes “online” t€ njésisé pérgjegjése, paraqiten si
mé poshté:

Tabela nr. 4.4 Té dhéna pér procedurén e plotésimit té vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té
mesme drejtuese, népérmyet procedurés sé ngriies né detyre me pranim nga jashté

Nurmnri i Numri i Nurmri i kandidatéve fitues
pozicioneve pér kandidatéve fitues nga faza e dyté Numri i
Numri i shpalljeve t'u plotésuar né faza e paré “ Ngritie né Detyré’ pozicioneve té
kéto “zc%a' o P I;I e Ngrigje né Pranim nga mbetura té lira
konkurrime viga raraic detyré jashté
Té pérfunduara 272 272 40 138 30 64
NEé proces 73 73 1 - - -

Duke analizuar t€ dhénat e mésipérme pér 345 procedurat e shpalluara pér plotésimin e
pozicioneve té nivelit t€ ulét dhe t€ mesém drejtues, pérmes 1€vizjes paralele/ ngritjes n€ detyré
apo pér pranim nga jashté shérbimit civil, vérehet se, 272 procedura konkurrimi kané
pérfunduar, ndérsa 73 procedura jané ende né€ proces. Konstatohet se, nga 272 procedurat e
pérfunduara, pér plotésimin e pozicioneve né kategorin€ e ulét dhe t€ mesme drejtuese, t&
hapura edhe pér procedurén e pranimit nga jashté shérbimit civil, né 208 raste procedura ka
pérfunduar me fitues, nga té cilat me pranim nga jashté jané mbyllur 30 procedura dhe 64
procedura konkurrimi té€ shpallura pér kété kategori jané mbyllur pa fitues.

2. Mbikéqyrja e zbatimit té ligjit né lidhje me detyrimin pér publikimin e akteve qé
dalin nga procesi 1 konkurrimeve né sistemin elektronik

Detyrimi pér té€ publikuar aktin e shpalljes sé konkurrimit, aktin e verifikimit paraprak e
pérfundimtar dhe publikimi 1 listés pérfundimtare t€ kandidatéve fitues, €shté njé kusht
procedural g€ pércaktohet né dispozitat e ligjit nr. 152/201, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar
dhe vendimit nr. 242, dat€ 18.3.2015, t€ Késhillit t&€ Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té
lira né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese”; vendimit nr. 243, daté 18.3.2015, té
Késhillit t€ Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né
kategoriné ekzekutive”, si dhe udhézimit nr. 2, daté 27.3.2015, “Pér procesin e plotésimit té
vendeve té lira né shérbimin civil népérmjet procedurés sé lévizjes paralele, ngritjes né detyré
pér kategoriné e mesme dhe té ulét drejtuese dhe pranimin né shérbimin civil né kategoriné
ekzekutive népérmjet konkurrimit té hapur”, t€ Departamentit t€ Administratés Publike.

Respektimi 1 késaj procedure €shté njé tregues real i transparencés s€ konkurrimeve, pasi i
krijon mundésin€ kandidatéve, apo ¢do shtetasi t€ interesuar, t€ njihet me shpalljen pér njé
pozicion vakant né administratén publike, t€ njihet me kandidatét q¢ do marrin pjesé né
konkurrim dhe t€ njihet me fituesit né kété proces. Gjithashtu, respektimi 1 késaj procedure




garanton zbatimin e parimeve té shanseve té barabarta dhe transparencés, t&€ pércaktuar né
nenin 5, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Pér t€ mbikéqyrur kété proces, u monitoruan 549 konkurrime t€ pérfunduara, me numeér
shpallje nga 4327 e né vijim, n€ fagen zyrtare t€ internetit, t&€ Departamentit t&€ Administratés
Publike, pér t€ verifikuar nése procedurat e pércaktuara né kété rast, jané respektuar nga njésia
pérgjegjése (DAP). Né vijim po paragesim rezultatet q¢€ kané dalé nga ky monitorim.

A. Publikimi 1 aktit t& shpalljes sé¢ konkurrimit; aktit té verifikimit paraprak dhe
pérfundimtar, si dhe 1 listés pérfundimtare t€ kandidatéve fitues

Ligji pér népunésin civil, si dhe aktet nénligjore t€ dala n€ bazé e pér zbatim té tij pércaktojné
detyrimin e publikimit t€ aktit t€ shpalljes s€ procedurés s€ konkurrimit. Departamenti 1
Administratés Publike, brenda 10 ditéve nga pérfundimi i afatit pér dorézimin e
dokumentacionit (afat i cili pércaktohet né shpallje), kryen verifikimin paraprak, duke
seleksionuar aplikantét té cilét pérmbushin kriteret e pérgjithshme t€ pozicionit t€ punés.

Né vazhdim, kandidatét e kualifikuar i nénshtrohen vlerésimit nga Komisionet pérkatése, ¢'ka
pérfshin vlerésimin e jetéshkrimit, vlerésimin me shkrim dhe intervistén e strukturuar me gojé.
Procedura e vlerésimit té€ kandidatéve béhet nga Komitetet pérkatése. Bazuar né nenin 22, pika
5, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, kandidatét fitues q€ vlerésohen me
mbi 70% t€ pikéve totale nga Komisioni i vlerésimit, renditen sipas pikéve t€ marra né listén
e kandidatéve té suksesshém (né vazhdim, lista e fituesve).

Pér té gjithé procedurat mé sipér, ligjvénési ka parashikuar qé kéto procese t€ jené transparente
dhe té publikohen, e pér kété arsye u monitorua né ¢gdo moment, respektimi i kérkesave ligjore,
si dhe dokumentacioni g€ njésia pérgjegjése (DAP) éshté e detyruar t€ publikojé né fagen e
saj zyrtare “online”, si mé poshté:

Publikimin e dokumentit t€ shpalljes pér hapjen e procedurave pér plot€simin e njé
pozicioni té liré pune;

Publikimin e listés sé kandidatéve té kualifikuar nga verifikimi paraprak dhe listén
pérfundimtare, t€ cilét plotésojné kushtet dhe kriteret e pérgjithshme e specifike té
pércaktuara né aktin e shpalljes;

Publikimin e listés paraprake dhe pérfundimtare té€ kandidatéve té vlerésuar fitues nga
Komisioni pérkatés.

Nga monitorimi 1 vazhdueshém, né€ 549 raste té konkurrimeve kombétare, t€ cilat rezultojné
té kené pérfunduar né muajin Dhjetor 2023, rezultoi se:

o Njésia pérgjegjése, té gjitha rastet i ka béré publike né portalin e saj zyrtar n€ rubrikén
“vende vakante”, duke u kujdesur q€ ky dokument t€ pérmbajé té gjithé informacionin




e parashikuar nga legjislacioni specifik g€ rregullon kété aspekt, t& till€ si, fushén
kryesore mbi té cilén do t€ bazohet konkurrimi, si dhe aftésité dhe cilésité q€ do t&
vleré€sohen né€ konkurrim, fazat né té cilén do t€ kalojé konkurrimi, me shkrim dhe me
gojé, numrin e vendeve t€ planifikuara pér t€ cilat do té béhet pranimi, kérkesat e
pérgjithshme, né pérputhje me nenin 21, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”,
1 ndryshuar, pérshkrimin e pérgjithshém té punés, pér té cilin do t€ zhvillohet
konkurrimi, dokumentet qé duhet t€ dorézohen dhe ményrén e dorézimit té tyre, afatin
e dorézimit té pércaktuar me daté t€ sakté kalendarike, datén e daljes sé rezultateve pér
fazén e vlerésimit paraprak té kandidatéve, ményrén e vlerésimit t& kandidatéve né
fazén e verifikimit paraprak, si dhe n€ fazén e vlerésimit t€ kandidatéve dhe ményrén
e njoftimit dhe komunikimit me kandidatét.

o Né pérfundim t€ fazés sé verifikimit paraprak, né té gjitha rastet njésia pérgjegjése ka

béré publike né portalin e saj zyrtar né rubrikén “vende vakante”, listén e kandidatéve

qé plotésojné kéto kritere (listén e kandidatéve fitues nga verifikimi paraprak dhe
listén pérfundimtare té kandidatéve té kualifikuar, mbas ankesés), duke 1 renditur ata
sipas rendit alfabetik, n€ pérputhje me legjislacionin specifik g€ rregullon kété aspekt;

o Né pérfundim té€ fazés sé vlerésimit t€ kandidatéve nga komisionet pérkatése, né té
gjitha rastet njésia pérgjegjése ka béré publike né portalin e saj zyrtar né rubrikén
“vende vakante”, listén e kandidatéve fitues (/istén e kandidatéve fitues né pérfundim

té konkurrimit dhe listén pérfundimtare té kandidatéve té fitues, mbas ankesés), duke
1 renditur ata sipas pikéve, né pérputhje me legjislacionin specifik qé rregullon kété
aspekt.

B. Té dhéna té administruara gjaté monitorimit té procesit té verifikimit paraprak dhe listés
pérfundimtare (pas ankesés), né konkurrimet pér vitim 2023

NE kuptim té nenit 22, pika 2/a dhe nenit 26, pika 5/a, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar dhe akteve nénligjore t€ dala né zbatim té tij, procedura e konkurrimit
konsiston né verifikimin paraprak dhe mé tej n€ vlerésimin e kandidatéve. N& referencé té
kétyre dispozitave, pér 1€vizjen paralele verifikimi paraprak kryhet nga njésia e menaxhimit
té burimeve njerézore té institucionit q€ ka vendin vakant, ndérsa pér ngritjen n€ detyré dhe
pranimin nga jashté€ realizohet nga njésia pérgjegjése, DAP.

Verifikimi paraprak, 1 cili ka pér qéllim t€ verifikojé nése kandidatét plotésojné kriteret e
pérgjithshme dhe t€ posagme t& pozicionit t€ punés, t€ pércaktuara né shpalljen pér konkurrim,
finalizohet me publikimin e Listés Pérfundimtare, e cila konsiston né riverifikimin e dosjeve
té kandidatéve, q€ nuk jané kualifikuar dhe qé kané ushtruar té drejtén e ankimit prané
Departamentit t€ Administratés Publike, brenda 5 ditéve nga data e njoftimit individual té tyre.

Nga mbikéqyrja u konstatua se, Departamenti 1 Administratés Publike, ka shqyrtuar té gjitha
ankesat e paraqitura né kété fazé, fakt q¢ materializohet n€ pérfshirjen e kandidatéve né listén
pérfundimtare t€ kandidatéve t€ kualifikuar, duke 1u njohur atyre té drejtén e konkurrimit. Nga
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monitorimi 1 fages zyrtare t€ njésisé pérgjegjése (DAP), gjat€ mbikéqyrjes né vazhdim, né
lidhje me kété faz€ t€ konkurrimit, rezultojné t€ dhénat si mé poshté:

Tabela nr. 4.5 1é dhéna t¢ administruara gjaté monitorimit té procesit té shpalljes sé listés sé
kandidatéve (¢ kualifikuar nga verifikimi paraprak dhe verifikimi pérfundimtar

. Pranim shérbim civil/Ngritje né
‘ Lévizja paralele detyré/Pranim nga jashté shérbimit civil
-~ & Numri i _ N Numri i
e E g Numri 1 kandidatéve té E g o kandidatéve té
Klasifikimi i - Sy ps -&  kandidatéve té i
- = .¥  kandidatéve té kualifikuar nga = .g . kualifikuar nga
pozicioneve zZ 8 . P Z 8 kualifikuar nga e
g kualifikuar nga verifikimi g verifikimi verifikimi
verifikimi paraprak pérfundimtar ' pérfundimtar
.. paraprak ..
(pas ankesés) (pas ankesés)
Niveli . . -
C ¢ PY C 509C
ckzekutiv 797 240 330 697 4606 5099
Niveli 1 ulét
dhe mesém 272 82 109 232 297 396
drejtues

Nga té dhénat e pasqyruara mé sipér, grupi i punés vleréson se faza e verifikimit paraprak

éshté realizuar né pérputhje me ligjin nga ana e njésisé pérgjegjése (DAP). Ky pérfundim
mbéshtetet n€ monitorimin e t& dhénave té publikuara né fagen zyrtare t&€ DAP, nga analiza e
té cilave rezulton se jané marré parasysh ankesat, ¢'ka pasqyrohet né rritjen e numrit té
konkurrentéve pas késaj faze, gjaté pranimit n€ ¢do nivel.

C. Té dhéna té administruara gjaté monitorimit té listés paraprake dhe pérfundimtare té
kandidatéve fitues

N¢ zbatim té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, pas pérfundimit t&
verifikimit paraprak, procedura e konkurrimit vijon me vlerésimin e kandidatéve, i cili éshté
nj€ proces qé pér 1évizjen paralele konsiston né: a) vlerésimin e jetéshkrimit dhe b) vlerésimin
e intervistés s€ strukturuar me gojé€, ndérsa pér procedurén e konkurrimit népérmjet pranimit
né shérbimin civil dhe ngritjes n€ detyré konsiston né: a) vlerésimin e jetéshkrimit (vierésimi
i llojit dhe nivelit arsimor, pérvojés e trajnimeve, té lidhura me fushén), b) vlerésimin e testimit
me shkrim dhe ¢) vlerésimin e intervistés sé strukturuar me gojé.

Né pérfundim té kétij procesi, komitetet pérkatése, listojné kandidatét fitues, t€ cilét né
pérfundim té fazés sé€ vlerésimit kané arritur t€ marrin mbi 70% té pikéve totale dhe 1 dérgojné
njésisé pérgjegjése listén pérkatése. Kandidatét té cilét nuk jané shpallur fitues, kané té drejtén
e ankimit prané Departamentit t&¢ Administratés Publike, i cili brenda 5 ditéve nga data e
pérfundimit t€ ankimit, shqyrton ankesat dhe mé tej shpall listén pérfundimtare té fituesve.

Nga monitorimi 1 procedurave t€ konkurrimit t€ shpallura né portalin e Departamentit té
Administratés Publike, konstatohet se, njésia pérgjegjése ka shqyrtuar ankesat e paraqitura
nga kandidatét pér kété fazé, fakt q€ materializohet né pérfshirjen e kétyre kandidatéve né
listén pérfundimtare té fituesve, t& dhéna té cilat pasqyrohen né tabelén si mé poshté:
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Tabelanr. 4.6  T¢ dhéna té administruara giaté monitorimit té procesit té shpalfjes sé listés paraprake té
fituesve dhe listés pérfundimtare (¢ fituesve (pas ankesés)

Numri 1 kandidatéve ~ Numri 1 kandidatéve fitues té

Procedura e konkurrimit shpallur fitues nga shpallur fitues nga lista
lista paraprake pérfundimtare (pas ankesés)
Pranim né kategoriné ekzekutive 537 547
Plotésimin e vendeve té lira né
kategoriné e ulét dhe t& mesme drejtuese 176 208
né té gjitha fazat

Nga té dhénat e pasqyruara mé sipér, grupi i punés vleréson se, pér plotésimin e vendeve té
lira n€ kategorin€ e ulét dhe t€ mesme drejtuese, nuk éshté respektuar kérkesa pér publikimin
e kandidatéve fitues nga faza e verifikimit paraprak né té gjitha konkurrimet e zhvilluara,
megjithaté n€ lidhje me kété problematiké, prané Komisionerit nuk jan€é administruar ankesa
nga kandidatét. Rezulton se, faza e shqyrtimit té ankesave €shté realizuar né pérputhje me
ligjin nga ana e njésisé pérgjegjése (DAP). Ky pérfundim mbéshtetet n€ monitorimin e té
dhénave té publikuara né fagen zyrtare t€¢ DAP, nga analiza e t€ cilave rezulton se jané marré
parasysh ankesat, ¢'ka pasqyrohet né rritjen e numrit t& konkurrentéve pas késaj faze.

Referuar t€ dhénave online, t& pasqyruara né tabelén nr. 6, rezulton se, né pérfundim té
procedurave t€ konkurrimit pér plotésimin e pozicioneve té kategoris€ s€ ulét dhe t€ mesme
drejtuese, si dhe kategorisé€ ekzekutive, numri 1 kanditatéve t€ shpallur fitues né kéto procedura
&shté 755 kandidaté, (208 kandidaté fitues né plot€simin e pozicioneve t€ kategoris€ s€ ulét
dhe t& mesme drejtuese dhe 547 kandidaté fitues né plotésimin e pozicioneve t& kategorisé
ekzekutive) kjo shifér nénkupton se, n€ njé proceduré konkurrimi numri i kandidatéve t&é
shpallur fitues mund t€ jeté mé i larté se numri 1 pozicioneve t€ shpallura pér até proceduré
ose nj¢ kandidat mund té keté rezultuar fitues, né mé shumé se njé proceduré konkurrimi.

3. Emeérime né shérbimin civil

Né kuptim t€ dispozitave té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, vendimit
nr. 243, daté 18.03.2015, té¢ Keéshillit t€ Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele,
periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, si dhe Vendimit nr. 242, daté
18.03.2015, t& Késhillit t&€ Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét
dhe té mesme drejtuese”, procedura e konkurrimit finalizohet me emérimin e kandidatit né
pozicionin e punés, pér té cilin éshté shpallur fitues.

Pér procedurén e konkurrimit népérmjet pranimit né shérbimin civil, neni 22/5, 1 ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pércakton se, kandidatét fitues, q¢ marrin
mbi 70 pér qind t€ pikéve totale né pérfundim t& vlerésimit, (vierésim i cili pérfshin a)
vlerésimin e jetéshkrimit, (vlerésimi i llojit dhe nivelit arsimor, pérvojés e trajnimeve, té
lidhura me fushén), b) vlerésimin e testimit me shkrim dhe ¢) vlerésimin e intervistés sé
strukturuar me gojé€, renditen nga komiteti pérkatés, sipas pikéve t€ marra né listén e
kandidatéve fitues (né vazhdim, lista e fituesve).




Kjo listé, né pérmbajtje t&€ saj materializon emrat e kandidatéve fitues, t€ cilét renditen duke
filluar nga ata q€ kané€ marré mé shumé piké (ku mund té rezultojné dhe kandidaté me piké té
barabarta), t€ cilét kané t€ drejtén t€ zgjedhin nga lista e pozicioneve ekzistuese t€ lira, pér té
cilat kan€ konkurruar dhe mé tej, njésia pérgjegjése, DAP, eméron kandidatin né€ pozicionin e
zgjedhur.

NE¢ rastet kur, pér njé konkurrim jan€ shpallur mé shumé fitues, se sa pozicionet vakante pér
té cilat €shté zhvilluar procedura e hapur e konkurrimit, njésia pérgjegjé€se, n€ zbatim té€ nenit
23, pika 2, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, 1 ndryshuar, 1 rendit kandidatét fitues,
té cilét nuk jan€ eméruar pér shkak t€ mungesés s€¢ vendeve vakante apo pér shkak té refuzimit
té ligjshém, né€ njé listé me vlefshméri 2 vjecare. Nése gjaté késaj periudhe njésia pérgjegjése
zhvillon njé proceduré konkurrimi pér t€ njéjtin grup pozicionesh, kandidatét fitues, té
paeméruar ende, rirenditen né listén fituese t€ konkurrimit pérkatés sipas rezultatit
pérfundimtar.

Nga ana tjetér, pér procedurén e konkurrimit, népérmjet 1€vizjes paralele ose ngritjes né
detyré, njésia pérgjegjése, eméron kandidatin, i cili n€ pérfundim té vlerésimit, renditet 1 pari,
ndér kandidatét g€ kané marré té paktén 70 pike.

Né referencé té informacionit t€ pércjellé népérmjet komunikimit elektronik, rezulton se,
njésia pérgjegjése, népérmjet procedurave t& konkurrimit té zhvilluara deri né dhjetor té vitit
2023, ka arritur té plotésojé 718 pozicione té nivelit t&€ mesém dhe t€ ulét drejtues, si dhe té
nivelit ekzekutiv.

Ndérkohé, konstatohet se njésia pérgjegjése, pér ploté€simin e pozicioneve t€ lira, t€ krijuara
pér shkak té ligjit (si pozicionet e parashikuara né planin vjetor dhe pozicionet e lira té
krijuara si rezultat i emérimit té punonjésve né pozicione té tjera té shérbimit civil, pér shkak
té lévizjes paralele ose ngritjes né detyré), krahas emérimit népérmjet procedurés sé
konkurrimit, ka aplikuar dhe procedurat e tjera alternative, si: emérime nga lista e fituesve nga
konkurrime t€ méparshme, emérime nga transferimet e pérhershme né pérfundim té pezullimit
dhe emérime ne zbatim té vendimeve gjyqésore, t€ dhéna té cilat pasqyrohen né tabelén si mé
poshté:

Tabela nr. 4.7 Emérime né pozicione (€ lira sipas procedurés sé aplikuar
Emérime nga lista e Emérime nga lista e Emérime né zbatim Emérime nga
fituesve té fituesve té & vendimeve transferimet e
konkurrimeve konkurrimeve té rivaésore pérhershme né
aktuale méparshme ava pérfundim t&€ pezullimit
601 35 29 60

718 pozicione té plotésuar né total




4. Pranimi i drejtpérdrejté né Trupén e Nivelit té Larté Drejtues (TND)

Né nenin 28, t€ Ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar pércaktohet se, pranimi
né trupén e nivelit t€ larté drejtues (TND) mund t€ béhet vetém nga personat té cilét kané
pérfunduar formimin e thelluar né Shkollén Shqiptare t€ Administratés Publike. Pérzgjedhja
e népunésve né programin ¢ formimit t&€ thelluar pér TND, bé&het népérmjet njé konkursi
kombétar, t€ organizuar nga njésia pérgjegjése, ku kané t€ drejté€n t€ marrin pjesé vetém
népunésit civilé t€ kategoris€ s€ mesme drejtuese, si dhe ¢do individ tjetér, qé nuk éshté pjesé
e shérbimit civil, por plotéson kérkesat specifike pér pranimin né¢ TND.

ME tej, né nenin 29, té ligjit t& sipércituar, pércaktohet se, pranimi né trupén e népunésve civile
té nivelit t& lart€ drejtues mund t€ béhet né ményré té drejtpérdrejté, népérmjet njé konkursi
kombétar, e cila n€ zbatim té pikés 2, kreu V, t€ vendimit 118, daté 5.3.2014, t&€ Késhillit t&
Ministrave, “Pér procedurat e emérimit, rekrutimit, menaxhimit dhe pérfundimit té
marrédhénies né shérbimin civil té népunésve civilé té nivelit té larté drejtues dhe té anétaréve
té TND-sé€”, 1 ndryshuar, mund t€ jet€ e hapur edhe pér kandidaté té tjeré, jashté shérbimit
civil, t€ cilét plot€sojné kérkesat specifike pér pranimin né¢ TND.

Rezulton se, Késhilli i Ministrave, me Vendimin nr. 44, daté 1.2.2023, “Pér planin vjetor té
pranimit, pér vitin 2023, né institucionet e administratés shtetérore, pjesé té shérbimit civil”,
ka parashikuar pér ploté€simin pérmes procedurave t&€ konkurrimit 12 pozicione té nivelit t&
larté drejtues (TND), pér vitin 2023, proceduré e cila éshté shpallur né muajin gusht, té vitit
2023.

Me vendimin nr. 584, dat€ 18.10.2023, “Pér disa ndryshime n€ vendimin nr. 44, daté 1.2.2023,
té Késhillit t&€ Ministrave, “Pér planin vjetor té pranimit, pér vitin 2023, né institucionet e
administratés shtetérore, pjesé té shérbimit civil”””, ka ndryshuar, numri i pranimit té
népunésve né trupén e nivelit té larté drejtues nga 12 pozicione, né€ 18 pozicione, diferenca
prej 6 pozicioneve t€ késaj trupe t€ népunésve civilé, rezultojné t€ pa shpallura deri né dhjetor
2023.

1999

Rezulton se, DAP pér vitin 2023, ka shpallur pranimin n€ Trupén e Nivelit t€ Larté Drejtues
(TND), né mbéshtetje t&€ Vendimit nr. 473, daté 1.8.2023, “Pér hapjen e procedurés sé
pranimit té drejtpérdrejté né TND edhe pér kandidaté té tjeré jashté shérbimit civil dhe pér
pérdorimin e procedurés sé pranimit té drejtpérdrejté né TND pér vitin 2023 t& Késhillit t&
Ministrave, né té cilin €shté vendosur se, procedura e pranimit né€ trupén e népunésve té nivelit
té larté drejtues (TND), té€ béhet n€ ményré t€ drejtpérdrejté, népérmjet njé konkursi kombétar
(pika 2, e kétij akti) dhe se kjo proceduré do t€ jeté e hapur edhe pér kandidaté té tjeré jashté
shérbimit civil (pika 1, e po kétij vendimi), t€ cilét plot€sojné kérkesat specifike pér pranim né
TND, pércaktuar né pikén 4, t€ kétij akti nénligjor. Njékohésisht, né pérmbajtje té kétij akti
pércaktohet se, procedura e drejtpérdrejté e pranimit do té pérdoret pér 12 pozicione pune
TND.




Departamenti 1 Administratés Publike, n€ cilésin€ e njésis€ pérgjegjése, ka planifikuar pér té
organizuar procesin e konkurrimit pér plot€simin e 12 pozicioneve né trupé€n e népunésve té
nivelit t€ larté drejtues (TND), népérmjet procedurés sé konkurrimit kombétar, t€ shpallur né
gusht té vitit 2023, né pérfundim t€ t€ cilit, jan€ arritur rezultatet si mé poshté:

Tabelanr. 4.8  T¢ dhéna pér procedurén e konkurrimit pér TND

Pozicione gé duhet té Kandidaté t& Kandidaté t& Kandidaté t&

plotésohen né trupén e kualifikuar nga kualifikuar nga shpallur fitues V;an(ril%;emrTN:)
népunésve civilé té nivelit verifikimi lista pérfundimtare ~ nga KKP (e lote p
té larté drejtues (TND) paraprak (pas ankesés) mbi 70 piké) plotestiar
12 35 37 17 0

Nga monitorimi i procedurés s€¢ konkurrimit t€ shpallur né portalin e Departamentit t&
Administratés Publike, konstatohet se, njésia pérgjegjése ka zbatuar procedurat e pércaktuara
né nenin 27, 29, 30 dhe 31, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar dhe né
vendimin nr. 118, daté 5.3.2014, t€ Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér procedurat e emérimit,
rekrutimit, menaxhimit dhe pérfundimit té marrédhénies né shérbimin civil té népunésve civilé
té nivelit té larté drejtues dhe anétaréve té TND”, 1 ndryshuar, ne lidhje me:

publikimin e aktit t& shpalljes pér ploté€simin e pozicioneve té nivelit té larté drejtues,
duke pasqyruar né té€ elementét dhe t&€ dhénat e nevojshme né lidhje me pérshkrimin
pérgjithésues té pozicionit t€ punés, kriteret e pérgjithshme, kérkesat specifike t&
pranimin, si dhe kushtet dhe kérkesat e vecanta, aftésité, njohurité e cilésité, qé
kandidatét duhet t€ zotérojné pér té aplikuar né konkursin pér pranim né trupén e
népunésve t€ nivelit t€ larté drejtues (TND);

publikimin e list€s paraprake dhe listés pérfundimtaré t€ kandidatéve té kualifikuar pér
té vijuar mé tej me fazén e dyté t€ konkurrimit, vlerésimit t€ testimit me shkrim dhe
intervistés s€ strukturuar me gojé;

publikimin e listés paraprake dhe listés pérfundimtare té€ kandidatéve t€ shpallur fitues
né€ pérfundim t& procedurés sé vlerésimit me piké, duke garantuar té drejtén e ankimit,
pér kandidatét té cilét nuk jané€ shpallur fitues.

Kéto ishin disa nga aspektet e konstatuara nga Komisioneri gjaté procesit t&€ mbikéqyrjes sé
orientuar mbi mbledhjen e informacionit né drejtim té funksionimit t€ procesit té rekrutimit té
Kryer nga DAP, né institucionet e administratés shtetérore, pérgjaté vitit 2023.

Né pérfundim t€ mbikéqyrjes, n€ vendimin dérguar kétij institucioni, Komisioneri ka 1éné
detyra konkrete pér Departamentin e Administratés Publike né cilésiné e njésis€ pérgjegjése
dhe aktorét e tjeré té procesit, t&€ pérfshiré né realizimin e konkurrimeve, pér té€ pérmirésuar
punén né kéto drejtime:
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7 NE€ realizimin e procedurave t€ konkurrimit pér pozicionet e nivelit ekzekutiv, né
pérputhje me parimet e pércaktuara né€ legjislacionin pér shérbimin civil, duke i
realizuar kéto konkurrime sipas grupeve té administrimit t€ pérgjithshém dhe t&
posagém, me géllim garantimin e nj€ procesi pérzgjedhés transparent, t€ drejté dhe
objektiv t& népunésve civilé, si dhe kryerjen n€ ményré sa mé efektive té procedurave
té rekrutimit.

7 NE& pérgatitjen e planit vjetor t€ rekrutimit n€ pérputhje me pércaktimet e vendimit nr.
108, daté 26.2.2014, t€¢ Késhillit t&€ Ministrave, “Pér planin vjetor té pranimit né
shérbimin civil”, duhet t€ tregohet kujdes 1 vecanté pér té asistuar dhe udhézuar
institucionet e administraté€s shtetérore pjesé e shérbimit civil, me qéllim qé té
pasqyrohen me saktési pozicionet e lira dhe nevojat pér ndryshime qé mund té vijné
gjaté vitit kalendarik, si pasojé e krijimit t€ pozicioneve té lira, pér shkak té doréheqjes,
largimit nga detyra apo lirimit nga shérbimi civil, sipas dispozitave ligjore.

Komisioneri, duke marré né konsideraté problemet e evidentuara n€ pérmbajtje té kétij raporti,
si dhe rastet e trajtuara (ankesat) né kuadér t&€ hetimit administrativ, vleréson se, Departamenti
1 Administratés Publike, né zbatim té kétij procesi té véshtiré dhe kompleks, duhet té vijojé
punén e tij drejt rritjes s€ cilésis€ sé€ trupés s€ népunésve civilé té€ rekrutuar, népérmjet
ndérveprimit me qytetarét, me qéllim rritjen e numrit t€ konkurrentéve, duke publikuar né
portalin “online” t€ aplikimit, informacionet q€ shérbejné pér té€ kuptuar procedurat e
rekrutimit dhe pér t’i ndérgjegjésuar ata pér réndésiné e rritjes sé nivelit t&€ pjesémarrjes né
kéto procedura.

N¢é kété kontekst, né punén e Departamentit t€ Administraté€s Publike, vijon t€ mbetet sfidé
rritja e besimit tek qytetarét e interesuar pér t€ marré€ pjesé né kéto procedura, si dhe pér
punésimin né bazé t€ merités, ¢ka arrihet népérmjet garantimit dhe zhvillimit té nj€ procesi
transparent dhe té drejt€ konkurrimi, si dhe népérmjet krijimit t€ mekanizmave té posagém qé
realizojné két€ proces (komisionet pérkatése té rekrutimit) me pjes€marrés me aftési t€ larta
profesionale, t€ paanshém dhe me integritet té figurés s¢€ tyre.

Nga ana tjetér, Departamenti i Administratés Publike duhet t€ tregoj nivel mé té larté
bashképunimi me institucionet e administratés shtetérore, me qéllim raportimin e pozicioneve
té lira, pér t€ siguruar rritjen e efektivitetit né realizimin e procedurave t€ rekrutimit né
pérputhje me dispozitat ligjore.




Kaprrura V

MBIKEEQYRJE Ti PERGJITHSHME Ti PLANIFIKUARA DHE INSPEKTIME
TEMATIKE T KRYERA NE INSTITUCIONE Tk SHERBIMIT CIVIL

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, n€ mbéshtetje t€ kompetencave ligjore dhe
né zbatim té€ planit vjetor t€ punés s€ institucionit, t&€ miratuar me vendimin nr.144, daté
22.12.2022, t&¢ Komisionerit, “Pér miratimin e planit vjetor té punés sé Komisionerit pér
Mbikégyrjen e Shérbimit Civil pér vitin 2023, ka patur né fokus t€ veprimtarisé s€ tij,
mbikéqyrjen/inspektimin kryesisht ose me kérkesé té institucioneve, né drejtim té zbatimit té
ligjit n€ administrimin e shérbimit civil, n€ t€ gjitha institucionet qé punésojné€ népunés civilg.

Analiza qé do t€ zhvillohet né€ pérmbajtjen e késaj rubrike té raportit, bazohet né t&€ dhénat dhe
problematikat q€ jané evidentuar né 16 institucionet e mbikéqyrura, ndér t€ cilat pérfshihen:

v’ 4 institucione té pavarura kushtetuese apo té krijuara me ligj t€ posagém;
v 4 institucione té administratés shtetérore, dhe
V" 8 njési té vetéqeverisjes vendore.

Tabela nr. 5.1 Institucionet e mbikéqyrura/inspektuara gjaté vitit 2023
Institucionet Numnri 1 institucioneve
I T'¢ pavarura 4
I Administraté shtetérore 4
III Vetéqgeverisje vendore 8
TOTALI 16

Gjaté kétij procesi jané verifikuar 1422 pozicione té shérbimit civil, ku 376 pozicione ose
26% 1 pérkasin institucioneve t€ pavarura; 632 pozicione ose 45% 1 pérkasin administratés
shtetérore dhe 414 pozicione g€ zéné 29% t€ pozicioneve t€ verifikuara, 1 pérkasin
institucioneve té qeverisjes vendore.

Grafiku nr. 5.1  Pozicionet e shérbimit civil (¢ verifikuara gjaté vitit 2023, sipas tipologjisé
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Nisur nga ményra e plotésimit t€ pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, ka rezultuar se,
nga 1422 pozicione t€ shérbimit civil t€ mbikéqyrura, 219 pozicione ose rreth 15% e numrit
té pérgjithshém, jané vende té lira; 1173 pozicione ose rreth 83%, jané t€ zéna né pérputhje
me ligjin dhe 30 pozicione ose rreth 2%, jané t€ z&€na nga punonjés t€ eméruar me akte né
kundérshtim me ligjin.

Grafiku nr. 5.2  Ményra e plotésimit (¢ pozicioneve (¢ punés né shérbimin civil, sipas tipologyisé
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T¢ kategorizuara sipas tipologjisé sé€ institucioneve t€ mbikéqyrura, né vijim po paragesim
gjendjen e evidentuar né kéto subjekte dhe detyrat qé jané 1&€né me géllim pérmirésimin e
situatés.

1. Mbikéqyrje té realizuara né kategoriné e institucioneve té pavarura
Ky proces &éshté ushtruar né€ 4 institucione té€ pavarura, ku pérfshihen:

¢ Institucioni i Presidentit t&€ Republikés;
¢ Kontrolli 1 Larté i Shtetit;

© Avokati i Popullit;

o Késhilli 1 Larté Gjyqgésor.

Kéto institucione, jané pérfshiré né skemén e administrimit t€ shérbimit civil me ligjin nr.
8549, daté 11.11.1999, “Statusi i népunésit civil”, (i shfuqizuar) dhe kané€ ruajtur t€ njéjtin
status edhe me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, pasi
né nenin 2 té tij, pércaktohet se, ky ligj zbatohet pér ¢cdo népunés q€ ushtron njé funksion
publik né njé institucion té€ administratés shtetérore, institucion t€ pavarur apo njési té
qeverisjes vendore.
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A. Mbikéqyrje e pérgjithshme, e realizuar né institucionin e Presidentit t¢ Republikés

Gjaté realizimit t€ procesit t€ mbikéqyrjes n€ Institucionin e Presidentit t&€ Republikés, jané
verifikuar 47 pozicione pune pjesé t& shérbimit civil, té cilat jané t€ organizuara né strukturén
e miratuar népé€rmjet Vendimit nr. 466, dat€ 26.9.2022, t€ Presidentit t€ Republikés, “Pér
miratimin e strukturés dhe organikés sé Institucionit té Presidentit té Republikés”. Miratimi 1
késaj strukture, ka sjellé riorganizimin e njésive organizative dhe pér kété€ shkak, institucioni,
ka kaluar né njé proces ristrukturimi, n€ pérfundim t€ té cilit, €shté vendosur transferimi i
pérhershém pér 21 punonjés té institucionit dhe pér 18 punonjés té tjeré, éshté vendosur
pérfundimi i marrédhénies me shérbimin civil pér shkak té ristrukturimit.

Gjaté mbikéqyrjes &shté konstatuar se ky proces &shté ankimuar prané Gjykatés
Administrative nga ana e népunésve civil€, pozicionet e té ciléve jané prekur nga riorganizimi
1 institucionit dhe ende €shté duke u shqyrtuar prej késaj gjykate, e cila do ti jap€ edhe
zgjidhjen pérfundimtare ¢éshtjes, duke rregulluar edhe pasojat.

Né lidhje me aspektet e tjera té pérfshira né objektin e mbikéqyrjes, jané konstatuar disa
mangési n€ administrimin e shérbimit civil, té tilla si:

e plani i rekrutimeve nuk €shté publikuar né pérputhje me kérkesat e ligjit;

e pozicionet e punés né nivelet e uléta, t& mesme dhe t& larta drejtuese, qé do té
plotésohen me kandidaté nga jashté shérbimit civil, nuk jané pércaktuar né€ planin
vjetor t€ rekrutimit;

e jané pérdorur referenca t€ gabuara ligjore né disa raste, né aktet q€ materializojné
procedura té caktuara gjat€ administrimit t€ shérbimit civil;

e né¢ formularét e vlerésimit mungojné shénimet e zyrtarit raportues né hapésirat
pérkatése té€ dedikuara pér komente dhe shpjegime.

Pér pérmirésimin e situatés né administrimin e shérbimit civil, né lidhje me mangésité e
konstatuara gjaté mbikéqyrjes, njésisé pérgjegjése pér menaxhimin e burimeve njerézore né
institucion, i jan€ léné detyra konkrete:

- Plani i pranimit né shérbimin civil, i hartuar dhe miratuar sipas kérkesave ligjore, t&
publikohet n€ fagen e Agjencisé Kombétare t&€ Punésimit dhe Aftésive (AKPA), si
edhe né fagen zyrtare dhe né stendén e njoftimeve publike t€ institucionit.

- Té pasqyrohet gart€é né planin e rekrutimit pér vitin 2024 numri 1 pozicioneve té
kategorisé€ s€ nivelit t€ ulét dhe t€ mesém drejtues, si dhe té nivelit t€ larté drejtues, té
cilat do t€ plotésohen me kandidaté nga jashté shérbimit civil, duke respektuar kufijté
ligjor numerik té lejuar.

- Pér proceset e rekrutimit qé€ do té zhvillohen né vijim, duhet t€ ploté€sohen dosjet e
konkurimeve né zbatim té orientimeve t€ dhéna né pérmbajtjen e raportit pérfundimtar
té mbikéqyrjes.

- T& korrigjohen aktet e emérimit, pér pozicione té nivelit ekzekutiv dhe té niveleve
drejtuese, né rastet né té cilat €shté pérdorur referenca ligjore e gabuar.




- Zyrtarét vlerésues t€ plotésojné rubrikén e komenteve me shénimet pérkatése dhe té
nénshkruajné rubrikat n€ pérputhje me ligjin.

B. Mbikéqyrje e pérgjithshme, e realizuar né institucionin e Kontrollit té Larté t& Shtetit

Komisioneri ka filluar mbikéqyrjen e pérgjithéshme prané Kontrollit té Larté t& Shtetit, 1 cili
éshté institucioni mé i larté shtetéror i1 auditimit t€ jashtém né€ Republikén e Shqipérisé qé
ushtron kompetencat dhe zhvillon veprimtaring e tij né pérputhje me ligjin nr.154/2014, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”. N& kété ligj, ndér té€ tjera,
parashikohet edhe pérfshirja e institucionit né fushén e shérbimit civil. Konkretisht, né€ nenin
37, pika 1 dhe né€ nenin 38, pika 2, t€ ligjit t€ posagém, pércaktohet se: (Neni 37, pika 1)
“Administrimi i shérbimit civil né Kontrollin e Larté té Shtetit, rekrutimi, ngritjia né detyré,
levizja paralele, vilerésimi, transferimi, lirimi, pezullimi, si dhe masat e tjera disiplinore, pér
punonjésit e kétij institucioni, béhen né pérputhje me legjislacionin e shérbimit civil”. (Neni
38, pika 2) “Audituesit dhe népunésit e tjeré té Kontrollit té Larté té Shtetit jané népunés
civilé”.

Nga ana tjetér, ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, ka pérfshiré né€ fushén e
veprimit té tij, ndér t€ tjera, edhe institucionet e pavarura, parashikuar né nenin 2, té tij, ku
pércaktohet se, ky ligj zbatohet pér ¢do népunés qé ushtron njé funksion publik né njé
institucion té administratés shtetérore, institucion té pavarur apo njési té geverisjes vendore,
e po késhtu, edhe né nenin 4, pika 1, germa b) té ligjit né€ fjalé, ku si pérkufizim i institucioneve

té pavarura pércaktohet ndér té tjera: “ “Institucion i pavarur” éshté......dhe ¢do institucion i
pavarur, i parashikuar né Kushtetuté, apo i krijuar me ligj dhe qé i raporton Kuvendit...”.

Kjo do t€ thoté qé¢, pér té€ gjith€ punonjésit e kétij institucioni, g€ jané n€ pozicione pune pjesé
e shérbimit civil, zbatohet ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, prandaj
objekti 1 mbikéqyrjes €shté 1 pérgjithshém dhe pérfshin té gjitha veprimet administrative té
kryera nga njésia pérgjegjése dhe subjektet e tjera té ngarkuara me ligj, gjaté procesit té
administrimit t€ shérbimit civil.

Gjaté realizimit t€ procesit t&€ mbikéqyrjes, €shté mbajtur parasysh natyra e punés sé kétij
institucioni dhe fakti se Kontrolli i Larté i Shtetit, ka tiparet e veta, t€ ndryshme nga
institucionet e tipologjive t€ tjera né shérbimin civil, t€ cilat rrjedhin nga ligji nr. 154/2014,
“Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t¢ Larté té Shtetit”, q€ pércakton kompetencat
dhe té drejtat e titullarit t€ institucionit, n€ drejtim té politikave dhe strategjisé qé duhet té
ndiget pér t€ pérmbushur funksionin auditues; standardet ndérkombétare q€ duhet té
respektohen (SAI dhe INTOSAI) si dhe né drejtim té organizimit strukturor dhe politikés sé
pagave, qé€ 1 shérben realizimit t€ funksioneve dhe té objektivave t&€ KLSH-sé.

Ligji pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té€ Larté t& Shtetit, si dhe aktet rregullative
qé ka nxjerré titullari 1 institucionit, sigurojné funksionimin efektiv dhe profesional té
veprimtaris€ sé€ Kontrollit t€ Larté té Shtetit, nga njéra ané, por nga ana tjetér, si institucion 1
cili funksionon brenda sistemit t€ shérbimit civil, kérkohet edhe respektimi 1 standardeve té
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vendosura né€ ligjin pér népunésin civil. Pér kété arsye, Komisioneri, po vijon procesin e
mbikéqyrjes me shumé kujdes né€ kété institucion, né ményré qé€ t€ unifikojé procedurat dhe
standadet q€ parashikohen né dy ligje specifike n€ kété rast, me qéllim zbatimin e parimeve
té administrimit t€ shérbimit civil, konsolidimin e strukturés organizative t€ institucionit;
zbatimin e parimeve t€ rekrutimit né shérbimin civil, si edhe sigurimin e géndrueshmérisé sé
marré€dhénies s€ punés pér népunésit civil, duke mos e prekur aspak pavarésiné e institucionit
dhe t€ drejtat e kompetencat qé€ ligji material 1 ka njohur titullarit t€ institucionit.

Procesi ndodhet n€ fazén e dérgimit t€ observacioneve nga institucioni, pasi éshté dérguar pér
njohje projekt raporti i mbikéqyrjes.

C. Mbikéqyrje tematike né hdhje me zbatimin e hgjshmérisé gjaté zhwvillmmt té
procedurave té plotésimit t€ pozicioneve té lira né shérbimin civil

Ky proces éshté ushtruar né 2 institucione té pavaruara, ku pérfshihen:

o Késhilli 1 Larté Gjyqésor;
¢ Avokati 1 Popullit.

Mbikéqyrja tematike n€ kéto institucione &shté fokusuar né€ zbatimin e ligjshmérisé gjaté
zhvillimit t€ procedurave té plotésimit t&€ pozicioneve té lira né shérbimin civil, népérmjet
pranimit n€ shérbimin civil; lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, si dhe zhvillimin e
procedurés disiplinore, duke vlerésuar respektimin e kérkesave té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar, nga ana e subjekteve té ngarkuara prej ligjit me detyra specifike
té administrimit t&€ kétij procesi né€ institucionin e Késhillit t€ Larté€ Gjyqésor dhe Avokatin e
Popullit, pér periudhén qé pérfshin vitet 2020-2022.

Gjaté procesit t&€ mbikéqyrjes, u verifikuan 119 pozicione pune g€ jané pjes€ e shérbimit civil,
nga té cilat, 98 pozicione pune, rezultuan té zéna né€ pérputhje me ligjin pér népunésin civil,
ndérsa 21 pozicione, rezultuan vende té lira.

Nga verifikimi u konstatua se, pér periudhén qé€ pérfshin vitet 2020-2022, jané kryer 59
procedura rekrutimi né€ pérputhje me ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
nga té cilat: - 27 procedura jané realizuar né€ kategorin€ ekzekutive, népérmjet 1€vizjes paralele
dhe pranimit né€ shérbimin civil; - 27 procedura jané realizuar népérmjet 1€vizjes paralele dhe
ngritjes n€ detyré, pér kategoriné e ulét dhe t€ mesme drejtuese (7 pozicione prej tyre, jané
plotésuar népérmjet konkurrimit me kandidaté nga jashté shérbimit civil) dhe 5§ procedura
jané plotésuar népérmjet konkurrimit, pér nivelin e larté drejtues, né pérputhje me nenin 32,
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar.

Gjaté zhvillimit té procedurave pér plotésimin e pozicioneve té lira né shérbimin civil,
rezulton se, nga ana e subjekteve pérgjegjése, né pérgjithési, jané respektuar kérkesat e ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar, por ndérkohé, jané vérejtur disa manggési, t&
cilat jané€ véné né€ dukje si konstatime né raportin pérfundimtar t€ mbikéqyrjes, té tilla si:
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e Ng planin vjetor t€ pranimit n€ shérbimin civil, t€ miratuar né€ fillim t& vitit, nuk jané
reflektuar t&€ gjitha vendet e lira, té cilat krijohen sipas shkageve t& parashikuara né
ligj.

e Ng disa raste, procedurat e konkurrimit pér pozicionet e nivelit ekzekutiv, pavarésisht
se kané gené pjesé€ e t€ njéjtés njési organizative (drejtori) dhe kané pasur té njéjtat
kritere t& posagme, jané realizuar si procedura individuale, duke mos e vlerésuar mé
paré mundésiné e rekrutimit né grup pozicionesh.

e Komiteti i Pérhershém i Pranimit, éshté krijuar pér ¢do proceduré mé vehte duke mos
mbajtur né vémendje rregullimin ligjor qé€ pércakton se ky mekanizém, duhet krijuar
né fillim té vitit, me t€ njéjtén pérbérje pér t€ gjitha procedurat e konkurrimit pér
pranim né€ shérbimin civil dhe jo pér secilén proceduré.

Komisioneri ka vlerésuar se, mangésité e konstatuara mé sipér, nuk jané t€ asaj natyre qé té
sjellin pavlefshméri absolute té procesit apo paligjshméri té tilla, qé t&€ ndikojné apo té cénojné
né thelb procedurat administrative qé jané realizuar né kéto raste, por jané evidentuar me
qéllim qé, njésia e burimeve njerézore e institucionit, e cila e ushtron funksionin e saj né
pérputhje me t& gjitha rregullat e pércaktuara né ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, ti mbajé né vémendje, gjaté realizimit t€ njé procedure konkurrimi pér ploté€simin
e nj€ vendi té liré, n€ funksion t& zbatimit t&€ parimeve t€ pranimit n¢ shérbimin civil, pér njé
proces transparent dhe t€ drejté rekrutimi. Pas pérfundimit t€ procesit t€ mbikéqyrjes né kéto
institucione, &shté pé&rmbyllur procesi me njé raport vlerésimi dhe Komisioneri nuk ka dalé
me vendim paralajmérimi, pasi nuk jané konstatuar probleme me zbatimin e ligjit.

2. Mbikéqyrje té realizuara né institucione té administratés shtetérore
Ky proces éshté ushtruar né 4 institucione t€ administratés shtetérore, ku pérfshihen:

¢ Ministria e Arsimit dhe Sportit;

¢ Ministria e Financave dhe Ekonomisé;

o Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive;

o Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shogérore.

Kéto subjekte, né cilésiné e institucioneve t€ administratés shtetérore, jané pjesé e skemés sé&
administrimit t€ shérbimit civil, sipas parashikimeve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar, pasi n€ nenin 2, té tij, pércaktohet se, ky ligj zbatohet pér ¢do népunés qé
ushtron njé funksion publik n€ njé€ institucion té administratés shtetérore, institucion té
pavarur_apo njési té geverisjes vendore.

A. Mbikéqyrje tematike pér zbatimin e liggshmeérisé né lidhje me procedurat e
vlerésimit té rezultateve né puné té€ népunésve civilé

Ky proces €shté ushtruar né 2 institucione t€ administratés shtetérore: Ministria ¢ Arsimit dhe
Sportit dhe Ministria e Financave dhe Ekonomisé, ku mbikéqyrja €shté fokusuar né kontrollin
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dhe vlerésimin e veprimeve administrative t€ kryera nga népunésit pérgjegjés t€ ngarkuar me
detyra specifike n€ vler€simin e rezultateve né puné té népunésve civilé, né lidhje me
procedurat e vlerésimit t€ kryera pér periudhén korrik - dhjetor 2022.

Gjaté procesit t€ mbikéqyrjes u verifikuan 395 pozicione t€ shérbimit civil, nga té cilét 2
pozicione me emértesén “Sekretar i Pérgjithshém”, 11 pozicione me emértesén “Drejtor
Drejtorie té Pérgjithshme”, 42 pozicione me emértesén “Drejtor Drejtorie”, 102 pozicione
me emértesén “Pérgjegjés Sektori” dhe 238 pozicione me emértesén “Specialist”.

Instituti 1 vlerésimit t€ punés pér népunésit civilé, rregullohet népérmjet VKM nr. 109, daté
26.2.2014, ku pércaktohet me pérkufizime kuptimi 1 termave “Zyrtar raportues”, “Zyrtar
kundérfirmues” dhe “Zyrtar autorizues” (né rastin konkret 157 pozicione pune gjithsej kané
kryer detyra né kéto role), t€ cilét, legjislacioni i shérbimit civil 1 ka ngarkuar me detyra
specifike pér kryerjen e procedurés s€ vlerésimit té rezultateve n€ puné t€ népunésve civilé.

# Nga mbikéqyrja u konstatua se, n€ rastet kur pozicioni i zyrtarit t€ vlerésimit ka qené
vend vakant, autoriteti apo detyra pér t€ kryer vler€simin, i1 ka kaluar népunésit me
pozicion mé t€ lart€ sipas linjés hierarkike organizative t€ institucionit. Veprimet e
kryera n€ kéto raste, jané vlerésuar korrekte, pasi né kuptimin e frymés sé€ legjislacionit
té shérbimit civil, nuk mund té lejohet boshllék né hierarkiné administrative, g€ mund
té sjellé si pasojé crregullimin e proceseve t€ punés dhe mosrealizimin e objektivave
té institucionit. N& rast pozicionesh vakante, t€ pérkohshme, drejtimi i sektorit,
drejtorisé, etj, realizohet ose me transferim t€ pérkohshém brenda sistemit t€ shérbimit
civil sipas nenit 48, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, ose me
kalimin e autoritetit apo kompetencave, eprorit mé té lart€ n€ hierarking e linjés, ashtu
si e rregullon ligji specifik qé parashikon ményrén e funksionimit t€ administratés
shtetérore pér kéto raste.

e (Gjaté verifikimit té realizimit t€ procedurés s€ vlerésimit, né disa raste €shté konstatuar
se, pér shkak té 1€vizjes nga detyra t€ zyrtarit q€¢ duhet t€ b&j€ vlerésimin, gjaté
periudhés sé vlerésimit, €sht€ béré vleré€sim 1 pjesshém 1 rezultateve né puné, nga
zyrtarét e procesit, ashtu si e kérkon ligji. Por, nga ana tjetér, pér periudhén e mbetur,
zyrtari z€vendésues, s€ bashku me zyrtarét e tjeré, ka béré njé vlerésim tjetér, té
pjesshém. N& kéto raste népunésit jané vlerésuar pér periudhén 6-mujore me disa
vlerésime té pjesshme dhe nuk &shté konkluduar me njé akt pérfundimtar vlerésimi,
né fund t€ periudhés s€ vlerésimit.

NE t€ dy institucionet, ky ishte njé moment qé éshté hasur mé shpesh dhe ka kérkuar nevojén
e ndérhyrjes s€¢ Komisionerit pér t€ unifikuar praktikén, ku népérmjet vendimeve
paralajméruese ka orientuar institucionet pér ményrén se si duhet t€ veprojné, duke pércaktuar
edhe detyrat pérkatése:

Né rastet kur népunésit e kategorisé€ sé€ ulét, t€ mesme apo té larté drejtuese, té cilét pér
shkak t€ pozicionit té tyre t€ punés jané edhe zyrtaré vlerésimi, largohen nga detyra,




ata duhet t€ béjné vleré€sime vetém pér népunésit pér t€ cilét ata paraqiten si Zyrtar
raportues.

Zyrtari raportues zévendésues q€ pérmbyll procesin e vlerésimit, duhet t€ béjé
vlerésimin pérfundimtar pér gjith€ periudhén e vlerésimit bazuar edhe né raportimet e
méparshme.

NEé raportin pérfundimtar t€ mbikéqyrjes €shté nénvizuar se, n€ ¢do rast, niveli i mbarévajtjes
né puné, né pérfundim t€ periudhés s¢ vlerésimit shté pérmbledhje e arritjeve né puné pér
gjithé periudhén 6 mujore t€ vlerésimit. Ky vleré€sim &shté “Vierésimi i fundit’, q€ do t&
shérbejé€ pér t€ marré vendime objektive lidhur me periudhén e provés; plotésimin e kritereve
minimale pér 1€vizjen paralele dhe ngritjen né detyr€; lirimin nga shérbimi civil pas dy
vlerésimeve “jokénagqshém” t€ rezultateve né€ puné; pérparimin né hapat e pagés; si dhe
vendimmarrjen e Komisionit t€ Ristrukturimit, né rastin e zbatimit t€ sistemit t€ pikézimit, ku
népunésit civilé qé kané vlerésimet mé té larta né tre vitet e fundit, kané prioritet n€ procesin
e sistemimit n€ strukturén e re t& institucionit (udhézimi nr. 1, daté 1.3.2016, i DAP, “Pér
krijimin, funksionimin dhe kompetencat e komisionit té ristrukturimit pér shkak té mbylljes
apo ristrukturimit té institucionit”’, ankesi nr. 1).

# U konstatua se, pér népunésit civilé¢ anétaré t€ TND-sé, t€ emé&ruar né aparatin e
ministrive t€ mbikéqyrura, vlerésimi i rezultateve né€ puné €shté kryer nga sekretari i
pérgjithshém 1 institucionit dhe ministri, por procedura e vlerésimit nuk éshté
pérmbyllur nga Komisioni Kombétar i Pérzgjedhjes pér TND-né.

Me géllim g€ né€ institucionet e mbikéqyrura t& pérmbyllet procedura e vlerésimit pér kété
kategori népunésish, Komisioneri me vendim paralajmérues ka 1€né€ detyré qé:

Departamenti 1 Administrat€s Publike, n€ cilésin€ e njésisé pérgjegjése, t€ drejtojé
procesin e vlerésimit pér anétarét e TND-s€, né ményré qé formularét e vlerésimit té
plotésuar dhe té nénshkruar nga Komisioni Kombétar i Pérzgjedhjes, t’i pércillen
zyrtarisht késaj kategorie t€ népunésve civilé, té cilét aktualisht jané t€ eméruar né
aparatin e Ministrisé s€ Arsimit dhe Sportit dhe Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé (sot ministria e Financave).

Neépunésit e vlerésuar t€ nénshkruajné formularin pér marrjen dijeni, me qéllim gé té
mundé€sohet e drejta e tyre e ankimit né lidhje me vleré€simin e kryer. M€ tej, formulari
1 vlerésimit t€ pérfshihet né Regjistrin Qendror té Personelit dhe t€ administrohet né
dosjen e personelit si njé e dhéné e pérgjithshme g€ lidhet me marrédhénien e punés.
KKP-sé, njésisé pérgjegjése dhe njésisé s€ menaxhimit t€ burimeve njerézore i éshté
sjellé né vémendje fakti se, procedura e vlerésimit t€ anétaréve t€ TND-sé,
konsiderohet e pérfunduar vetém pasi té jené pérfunduar procedura e nénshkrimit nga
KKP-ja dhe népunési anétar i TND-s€ i vlerésuar, i cili deklaron gqéndrimin e tij né
lidhje me vlerésimin q¢ 1 &shté kryer.




e Ng¢ disa raste u konstatua se, pér népunés civilé té nivelit ekzekutiv, t€ nivelit t€ ulét
dhe t& mesém drejtues, nuk &shté kryer procedura e vlerésimit pér periudhén objekt
mbikéqyrjeje.

Komisioneri me vendim paralajmérues, ka 1€né detyra konkrete:

Njésia e menaxhimit t€ burimeve njerézore t€ institucionit duhet t€ marré masa pér
administrimin e procesit t€ vlerésimit pér két€ kategori punonjésish, duke
bashképunuar me zyrtarét e vlerésimit.

T¢ informojé zyrtarét e vlerésimit mbi detyrimet e tyre dhe afatet duke ju véné né
dispozicion formularin e vlerésimit dhe t€ dhénat personale t€ népunésit qé kérkohen
né ndarjen A, t€ formularit. M€ tej, népunésit e pérfshiré n€ procesin e vlerésimit t&
realizojné procesin né€ pérputhje me procedurat e hollésishme té€ pércaktuara né VKM-
né nr.109, daté€ 26.2.2014, i ndryshuar.

# Gjaté procesit t€ verifikimit t€ procedurés s€ vler€simit t& népunésve civil€, u
konstatuan manggsi n€ aktet q€ provojné faktin se, zyrtarét e vlerésimit jané konsultuar
me punonjésit, lidhur me objektivat e vendosura, pér t’u siguruar qé kéto objektiva
jané té kuptueshme dhe té arritshme nga punonjésit, ashtu si e kérkon ligji. Nuk u
gjetén materiale shkresore (shénime, procesverbale, etj.), té cilat provojné realizimin
e faz€s s€ paré t€ vlerésimit, “Planifikimi” dhe fazés s€ dyté t€ procesit, “Bisedimet e
ndérmjetme”.

Né lidhje me két€ moment t€ administrimit, i €shté 1€né detyré aktoréve té ngarkuar prej ligjit
me realizimin e procesit t€ vlerésimit qé shénimet pérkatése t€ pasqyrohen né€ procesverbale
té cilat duhet té ruhen s€ bashku me aktin e vlerésimit, pasi pérb&jné praktikén qé materializon
procedurén e ndjekur. Kjo situaté duhet t€ vlieré€sohet dhe t€ mbahet parasysh sidomos né rastet
e vlerésimit “jokénagshém”, pasi nga shénimet, népunési njihet me aspektet negative té
mbarévajtjes s€ tij n€ puné. Zyrtari raportues duhet t’i b&jé€ té qarté népunésit arsyet se pérse
mbarévajtja e tij né puné konsiderohet e dobét dhe mé tej, t€ planifikohet se ¢faré duhet té
béhet pér ta ngritur at€ né€ nivelin kénagshém apo mé lart. Mé tej, kéto shénime duhet té
pasqyrohen né hapésirén/nénndarjen “Komentet e zyrtarit raportues/Shpjegime”, me qéllim
qé vlerésimi 1 népunésit t€ jeté i arsyetuar, 1 argumentuar dhe objektiv.

7 Njé parregullsi e hasur pothuajse né té dy subjektet e mbikéqyrura, materializohet né
mungesén e shénimeve né formularin e vlerésimit t€ punés, nga ana e zyrtaréve té
procesit, né hapésirén “Komentet e zyrtarit raportues/Shpjegime”. Zyrtarét raportues
nuk kané njé kuptim t€ qarté lidhur me plotésimin e detyrueshém té€ té€ gjitha
rubrikave/nénndarjeve dhe hapésirave t€ formularit t€ vlerésimit.

Me qéllim qé procesi t& unifikohet dhe t€ mos pérsériten né t&€ ardhmen té njéjtat gabime, né

procedurén qé do té realizohet pér vlerésimet pasardhése, né vendimin paralajmérues té
Komisionerit, jané 1éné kéto detyra:
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Zyrtarét raportues t€ marrin masa g€ né vlerésimet pasardhése t€ punés e né€ vijim,
gjaté plotésimit t€ formularit t& vler€simit pér ¢do népunés dhe pér té gjitha nivelet e
vlerésimit, t€ plot€sojné hapésirat pérkatése t€ dedikuara pér komente dhe shpjegime.
Zyrtarét raportues té identifikojné kérkesat e népunésve té vlerésuar pér trajnim dhe
mundési zhvillimi t€ vecanté profesional, t€ hartojné rekomandimet pérkatése pér
trajnimin e tyre dhe mé tej t’i paragesin pér miratim pran€ Zyrtarit autorizues.
Zyrtarét kundérfirmues si mbikéqyrés t€ drejtpérdrejté t€ zyrtaréve raportues, té
sigurojn€ nj€ vlerésim objektiv t€ népunésve, si dhe ky vlerésim té pasqyrojé kriteret
e politikés sé& pérgjithshme.

Zyrtarét kundérfirmues t€ mbajné kontakte té rregullta me zyrtarét raportues, té
identifikojn€ nevojat e tyre pér trajnim duke 1 adresuar ato prané Zyrtarit autorizues
pér té siguruar nj€ ecuri normale t€ sistemit t€ vlerésimit.

Zyrtari autorizues, si pérgjegjési kryesor i sistemit té vlerésimit, t& sigurojé qé t&€ gjithé
zyrtarét raportues dhe kundérfirmues té kené njohuri t€ plota pér realizimin e
procedurés s€ vlerésimit. T€ vlerésohen nevojat pér trajnimin e zyrtaréve raportues dhe
zyrtaréve kundérfirmues me qéllim qé procedura e vlerésimit t€ realizohet n€ pérputhje
me standardet e kérkuara nga vendimi nr. 109, dat€ 26.2.2014, 1 Késhillit t€ Ministrave.
Té€ hartohet njé€ plan trajnimi me karakter t€ posagém pér kryerjen e detyrave t€ vecanta
q€ legjislacioni i shérbimit civil iu vendos zyrtaréve té vlerésimit. Ky plan t’1 njoftohet
zyrtarisht njésisé pérgjegjése DAP, Shkollés Shqiptare t€ Administratés Publike
(ASPA), si dhe Komisionerit pér Mbikéqyjen e Shérbimit Civil, té cilét bazuar né
céshtjet konkrete té adresuara té béjné t€ mundur ndjekjen e trajnimeve té€ veganta.
Njésia e burimeve njerézore e institucionit, t& pérfshijé né¢ Regjistrin Qendror té
Personelit formularin e vlerésimit pér ¢cdo népunés civil si¢ pércaktohet né pikén 18,
kreu II, t€ vendimit nr. 109, daté 26.2.2014, té Késhillit t€ Ministrave, “Pér vierésimin
e rezultateve né puné té népunésve civilé”’, 1 ndryshuar.

Formulari 1 vlerésimit t€ ¢cdo népunési civil t€ administrohet né dosjen e personelit si
njé e dhéné e pérgjithshme g€ lidhet me marrédhénien e punés, si¢c parashikohet né
pikén 1, kreu II, t€ vendimit nr. 833, daté 28.10.2020, t€ K&shillit t€ Ministrave, “Pér
rregullat e hollésishme pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té
personelit e té Regjistrit Qendror té Personelit”.

Duke patur parasysh katér nivelet e vleré€simit “shumé miré”, “miré”, “kénagshém” dhe
“jokénagshém”, t& parashikuar n€ pikén 13, kreu II, i VKM nr. 109, daté 26.2.2014, 1
ndryshuar, vlerésimi pérfundimtar i népunésve civilé pér 2 ministrité e kontrolluara, paraqitet
né tabelén si mé poshté:

Tabela nr. 5.2  Tabelé pérmbledhése pér 2 ministrité e mbikéqyrura (Ministria e Arsimit dhe Sportit dhe
Ministria e Financave dhe Ekonomisé), pér periudhén e vierésimit korrik-dhjetor 2022

Niveli 1 vlerésimit pérfundimtar Shumé miré Miré Kénagshém Jo kénaqshém
Numri i népunésve té vlerésuar pér ¢do nivel 195 80 5 0
TOTALI 280




Pér periudhén korrik - dhjetor 2022, procedura e vlerésimit ka pérfunduar pér 280 népunés
civilé, ku:

195 népunés civilé ose 69% e tyre, éshté vlerésuar né nivelin shumé miré (1);
80 népunés ose 29% e tyre, €shté vlerésuar né nivelin miré (2);
5 népunés ose 2% e tyre, €shté vlerésuar né nivelin kénaqshém (3).

Grafika nr. 5.2 Nivell 1 vierésimit ¢ népunésve civilé pér periudhén korrik - dhyetor 2022
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Meényra se si éshté vepruar né kété rast, t€ krijon pérshtypjen se, procesi i vlerésimit cedon né
drejtim t&€ objektivitetit dhe njékohésisht, krijon mundésiné e humbjes s¢ interesit dhe
motivimit t€ népunésve pér t€ kryer punén me njé nivel gjithnjé e mé té larté cilésie, né€ kushtet
kur vlerésimin “shumé miré” dhe “miré” e marrin 98% e népunésve civilé, pra pothuajse té
gjithé népunésit civilé né€ institucione.

Né kété situaté, Komisioneri vleréson se, népérmjet futjes n€ rrugé procedurale té vlerésimit
té punés dhe rregullimit t&€ manggsive t€ evidentuara mé sipér, do t€ rritet objektiviteti né
veprimet e zyrtaréve t€ pérfshir€ n€ procesin e vlerésimit, me g€llim qé t€ vlerésohet secili
népunés né bazé t& merités dhe profesionalizimit t€ treguar gjaté realizimit t&€ detyrave.

B. Mbikéqyrje e pérgithshme realizaar né Agjenciné Kombétare té Punésimit dhe
Aftésive

Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive €shté institucion 1 administratés shtetérore né
varési t€ Ministrisé s€ Financave dhe Ekonomis€, i krijuar me Vendimin nr. 554, daté
31.7.2019, t€ Késhillit t& Ministrave, “Pér krijimin, ményrén e organizimit dhe té funksionimit
té Agjencisé Kombétare té Punésimit dhe Aftésive”, 1 ndryshuar, ku &shté parashikuar se,
dispozitat e legjislacionit pér népunésin civil zbatohen vetém pér népunésit e Agjencisé
Kombétare t&€ Punésimit dhe Aftésive né nivel gendror (Drejtoria Qendrore).
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Objekti 1 mbikéqyrjes né€ kété institucion ka qené 1 pérgjithshém dhe ka pérfshiré té gjitha
institutet e ligjit, ndér t€ cilat deklarimi 1 statusit t€ punésimit, rekrutimi, transferimi dhe
ristrukturimi, ecuria disiplinore, vlerésimi dhe pérshkrimi i punés, si dhe dosja e regjistri 1
personelit.

Gjaté realizimit té procesit t&€ mbikéqyrjes né kété subjekt jané verifikuar 83 pozicione té
shérbimit civil, nga ku ka rezultuar se, n€ 59 raste, népunésit jané eméruar né€ pérputhje me
kérkesat e ligjit pér shérbimin civil, ndérsa 24 pozicione t€ shérbimit civil jané konstatuar si
vende té lira.

Komisioneri e ka vlerésuar shumé t€ larté numrin e pozicioneve vakante dhe né€ lidhje me kété
moment t€ administrimit t€ shérbimit civil, 1 €shté kérkuar njésis€ s€¢ burimeve njerézore té
institucionit, analiza e shkageve t& njé situate té till€, nga e cila ka rezultuar se, njé numér i
konsiderueshém vendesh vakante jané krijuar qé né momentin e fillimit t€ funksionimit té
institucionit (pas mbylljes sé institucionit Shérbimi Kombétar i Punésimit, i cili kishte 31 pozicione
té shérbimit civil dhe krijimit té Agjencisé Kombétare té Punésimit dhe Aftésive (AKPA), qé ka 83
pozicione té shérbimit civil); mé pas, pér shkak t€ Covid 19 (gjaté periudhés 2020 - 2021) dhe
hakerimit té serverave té institucioneve shtetérore né korrik té vitit 2022, procesi i plotésimit
té vendeve vakante u ngadalésua; miratimi i njé strukture dhe organike té re, me Udhrin nr.
66, daté 19.5.2023, t& Kryeministrit, népérmjet té cilés institucioni do té kalonte né€ proces
ristrukturimi, por g€ nuk u zbatua dhe mé pas u shfuqizua.

Referuar rrethanave si mé lart, Komisioneri ka sjellé né vémendje t€ institucionit se, pér njé
pérdorim me efigencé t€ burimeve njerézore, duhet t€ tregojé kujdes t€ posagém né pérgatitjen
e planit t€ nevojave pér rekrutim né pérputhje me pércaktimet e VKM nr. 108, daté 26.2.2014,
“Pér planin vjetor té pranimit né shérbimin civil”, t& planifikojé sakté vendet vakante pér
vitin kalendarik 2024, duke parashikuar vendet e reja q€ mund té krijohen gjaté vitit, pér shkak
té doréheqjes, largimit nga detyra, lirimit nga shérbimi civil apo pér arsye t€ tjera té
parashikuara nga ligji.

Nisur nga verifikimet e kryera, gjaté kontrollit, nuk u konstatuan parregullsi né institutet
objekt 1 mbikéqyrjes. N& pérfundim u konstatua se, nga ana e institucionit, jan¢ respektuar
kérkesat ligjore dhe procedurat e kérkuara né€ institute t€ ligjit si: periudha e provés dhe
konfirmimi 1 népunésve té kategorisé ekzekutive né pérfundim té késaj periudhe, hartimi i
pérshkrimeve té punés, vlerésimi i rezultateve né puné, masat disiplinore dhe procedura e
ndjekur, etj., por, gjaté procesit té verifikimit, jané vérejtur edhe disa manggési, té cilat jané
véné né dukje si konstatime né raportin pérfundimtar t€ mbikéqyrjes, té tilla si:

7 NE€ lidhje me vlerésimet e punés, zyrtarét raportues nuk kané njé kuptim té€ qart€ lidhur
me plotésimin e detyrueshém té té€ gjitha rubrikave/nénndarjeve dhe hapésirave té
formularit t€ vlerésimit si¢ €shté hapésira “Komentet e zyrtarit raportues/Shpjegime”.

7 NE€ disa raste, nuk éshté pérditésuar vértetimi i1 gjendjes shéndetésore nga népunésit, si
dokument i dosjes s€ personelit, sipas pércaktimeve té pikés 23, t€ kreut 11, t€ vendimit




nr. 124, daté 17.2.2016, té¢ Késhillit t&€ Ministrave, “Pér pezullimin dhe lirimin nga
shérbimi civil”.

C. Mbikéqyrje e pérgjithshme e realizuar né institucionin Inspektorati Shtetéror i
Punés dhe Shérbimeve Shogérore

Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shoqérore, éshté institucion q€ pérfshihet pér
heré€ t€ paré né€ shérbimin civil me miratimin e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&
ndryshuar, duke sjell¢ ndryshime né regjimin e administrimit t€ burimeve njerézore dhe duke
e renditur kété institucion né skemén e shérbimit civil. Né kéto kushte, pér t€ béré verifikimin
e situatés s€ administrimit t& shérbimit civil g€ nga momenti 1 hyrjes s€ institucionit né kété
skemé&, mbikéqyrja ka pérfshir€ t€ gjitha institutet e ligjit, ndér t& cilat deklarimi 1 statusit té
punésimit, rekrutimi, transferimi dhe ristrukturimi, ecuria disiplinore, vleré€simi dhe
pérshkrimi i punés, si dhe dosja e regjistri i personelit.

Me pérfshirjen e kétij institucioni né€ shérbimin civil, emérimi i népunésve té€ administratés sé
ISHPSHSH-s¢ nuk éshté mé kompetencé e titullarit t€ institucionit, ashtu si ka qené mé par¢,
pasi pér administratén shtetérore, emérimet né shérbimin civil, realizohen nga Departamenti i
Administratés Publike, népérmjet njé procedure konkurrimi té€ hapur, por, nga ana tjetér,
konstatohet se ky ndryshim kompetencash, nuk €shté pasqyruar né€ aktin nénligjor g€ rregullon
funksionimin e institucionit.

Né kéto kushte, Komisioneri ka 1éné si detyré, qé Departamenti i Administratés Publike, né
mbéshtetje t&€ kompetencave té tij, t€ marré masat, pér t€ materializuar ndryshimet pérkatése
né aktin nénligjor pér krijimin e Inspektoratit Shtetéror t€ Punés dhe Shérbimeve Shoqérore,
né lidhje me kompetencén e emérimit dhe t€ pérfundimit t€ marrédhénies s€ punés pér
népunésit civilé né administratén e kétij institucioni, q€, pavarésisht pérparésisé qé ka ligji
pér shérbimin civil né kété rast.

Nga analiza e strukturés dhe organikés sé€ kétij subjekti, €shté konstatuar se, pozicionet e punés
me emértesén “Kryeinspektor” dhe “Pérgjegjés Sektori”, n€ drejtorité rajonale, me kategori
page IV-a, nuk i pérgjigjen kategorisé me t€ njejtén emértesé, t&€ parashikuar né nenin 19, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, dhe né€ kéto rrethana, Komisioneri ka
sjellé n€ vémendje t€ Departamentit t&€ Administratés Publike, qé né rolin e njésis€ pérgjegjése,
té unifikojé kategorizimin e kétyre rasteve referuar rregullave t€ parashikuara né nenin 19, té
ligjyitnr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, t& ndryshuar, n€ kuptim té pércaktimit t€ kategorisé:
e lart€ drejtuese, e mesme drejtuese, t€ ulét drejtuese dhe ekzekutive. Tashmé ky proces €shté
rregulluar me aktin nénligjor qé rregulloi kategorizimin dhe klasifikimin e pozicioneve té
punés né shérbimin civil, né administratén gendrore.

Gjaté realizimit t€ procesit t&€ mbikéqyrjes n€ kété institucion jané verifikuar 154 pozicione té
shérbimit civil dhe marrédhéniet e punésimit pér 128 pozicione, t€ cilat jané t&€ z&€na me
népunés civilé, ndérkohé qé 18 pozicione t€ shérbimit civil jané konstatuar si vende té lira,
dhe 8 pozicione pune té€ plotésuar me studenté té ekselencés.
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Nisur nga verifikimet e kryera, gjaté kontrollit, jan€ véné re disa mangési, t& cilat jané
evidentuar né raportin e mbik&qyrjes, té tilla si:

e Pé&r punonjésit qé€ jané n€ periudhé prove, nuk éshté caktuar népunési civil mé i vjetér
nén kujdesin e t€ cilit duhet t€ jeté kjo kategori punonjésish dhe pér pasojé ka munguar
mendimi me shkrim 1 kétij népunési n€ praktikén e konfirmimit t€ népunésit.

Né lidhje me kété aspekt, i €shté 1€né detyré njésisé pérgjegj€se dhe eprorit direkt, qé té
zbatojné detyrimet ligjore dhe t€ mos lejojné té tilla raste.

e Ng¢ lidhje me pérshkrimet e punés, &shté konstatuar se ato nuk jané nénshkruar nga
Sekretari 1 Pérgjithshém i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé (sot Ministria e
Financave), nga i cili ka varésin€ ISHPSHSH, né€ zbatim té pikés 18, t& VKM nr.142,
daté¢ 12.3.2014, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar.

N¢ kété rast, Komisioneri i1 ka 1&€né detyré njésis€ s€ menaxhimit t€ burimeve njerézore t&
institucionit, pér té dérguar formularét e pérshkrimit t&€ punés, pér miratim fillimisht Sekretarit
té Pérgjithshém dhe né vijim ti dérgojé ato prané Departamentit t&€ Administratés Publike, pér
té marré edhe miratimin e njésis€ pérgjegjése.

3. Mbikéqyrje tematike né lidhje me realizimin e procedurave té konkurrimit pér
plotésimin e pozicioneve té lira né shérbimin civil

Ky proces &éshté ushtruar né€ 8 institucione té vetéqeverisjes vendore/bashki, ku pérfshihen:
Bashkia Has, Bashkia Patos, Bashkia Pogradec, Bashkia Korc€, Bashkia Elbasan, Bashkia
Librazhd, Bashkia Prrenjas dhe Bashkia Belsh.

Mbikéqyrja tematike, né kéto institucione, ka pasur né fokus kontrollin dhe vlerésimin e
zbatimit t&€ ligjshmérisé gjaté zhvillimit t€ procedurave té ploté€simit té€ pozicioneve té lira né
shérbimin civil, népérmjet pranimit n€ shérbimin civil, 1€vizjes paralele dhe ngritjes n€ detyré,
duke vlerésuar respektimin e kérkesave té€ ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, 1
ndryshuar, nga ana e subjekteve t€ ngarkuara prej ligjit me detyra specifike t€ administrimit
té kétij procesi, pér periudhén Janar 2021 - Tetor 2023.

A. Mbikéqyrje tematike realizuar né institucionin Bashkia Has
Gjaté realizimit t€ kétij procesi, né Bashkiné Has, jané verifikuar 57 pozicione pune qé
vlerésohen si pjesé e shérbimit civil, nga té cilat, 52 pozicione kané rezultuar t€ plotésuara,
ndérsa 5 pozicione vende té lira. Referuar procedurés sé ndjekur pér plot€simin e pozicioneve

té shérbimit civil, u konstatua se:

v' 24 pozicione pune, qé zéné rreth 46% té vendeve t€ punés né raport me numrin e
pérgjithshém t€ pozicioneve té€ punés té ploté€suara, pjesé e shérbimit civil, jané

—
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plotésuar népérmjet procedurave té€ konkurrimit t€ pércaktuara nga ligji nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, t& ndryshuar.

2 pozicione pune, qé€ zéné rreth 4% t€ vendeve t€ punés né raport me numrin e
pérgjithshém t€ pozicioneve té punés t€ plotésuara, pjes€é e shérbimit civil, jané
plotésuar nga népunés civilé t€ kategorisé ekzekutive, té cilét, né pozicionin aktual,
me ngritje n€ detyré jan€é eméruar me akt emérimi t€ pérkohshém, né kundérshtim me
procedurat e konkurrimit té pércaktuara nga neni 26, i ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, t& ndryshuar dhe vendimi nr. 242, daté 18.3.2015, i K&shillit t&
Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme
drejtuese”, 1 ndryshuar.

26 pozicione pune, qé zéné 50% té vendeve t€ punés né raport me numrin e
pérgjithshém t€ pozicioneve té€ punés té ploté€suara, pjesé e shérbimit civil, jané
plotésuar nga punonjés me akte emérimi né kundérshtim me ligjin, nga Kryetari i
Bashkisé, duke mos respektuar procedurat e konkurrimit t€ pércaktuara nga ligji
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, t& ndryshuar.

N¢€ vijim po e paragesim né ményré¢ grafike situatén e plotésimit t€ pozicioneve t€ punés né
shérbimin civil né Bashkiné Has.

Grafik nr. 5.8 Ményra e plotésimit (¢ pozicioneve né shérbimin civil né momentin ¢ mbikéqyryes
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Proceduré konkurrimi Emeérim né kundérshim me ligjin

Nga analiza e procedurés s€ ndjekur pér plotésimin e pozicioneve t€ shérbimit civil, né raport
me pércaktimet rregullative té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, 1 ndryshuar dhe aktet

nénligjore né zbatim té tij, u konstatua se:

Institucioni nuk ka respektuar detyrimin ligjor pér pérgatitjen e planit t& nevojave pér
rekrutim pér vitin 2021 dhe 2023, né pérputhje me pércaktimet e nenit 18, té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar, si dhe Vendimit nr. 108, daté
26.2.2014, t&¢ Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér planin vjetor té pranimit né shérbimin
civil”.

Gjaté zhvillimit t€ procedurave té konkurrimit pér pranim né kategoriné ekzekutive u

konstatua se, né dosjen e konkurimeve nuk éshté administruar dokumentacioni né




lidhje me realizimin e fazés s€ paré t€ konkurrimit nga njésia pérgjegjése, q¢ ka té bé;jé
me verifikimin paraprak té kandidatéve, né€se plotésojné kérkesat e pérgjithshme dhe
ato t€ vecganta té pércaktuara né shpalljen pér konkurrim.

Anétarét e KPP-s€ nuk kané€ plotésuar formularin, pérmes té cilit deklarojné se nuk
ndodhen né kushtet e konfliktit t& interesit me kandidatét pjesémarrés né konkurrim.
Né procedurat e konkurrimit t€ zhvilluara, mungojné t€ dhénat né€ lidhje me vlerésimin
e kandidatéve, ku secili prej anétaréve t& KPP-sé, jep pikét e tij duke paraqitur né
tabelat e vlerésimit, pikét pér dokumentet e dorézuara, pikét pér testimin me shkrim
dhe pikét pér intervistén e strukturuar me gojé. M¢ tej, KPP-ja n€ njé raport paraget
vlerésimin pérfundimtar pér secilin kandidat, qé &shté shuma e pikéve t€ grumbulluara
nga vlerésimi i jeté€shkrimit (vlerésimi pér dokumentet e dorézuara); vlerésimi i
testimit me shkrim; si dhe vlerésimi pér intervistén e strukturuar me gojé dhe pér
rrjedhojé, nuk mund t€ konkludohet né lidhje me pikét e grumbulluara nga kandidatét
pjesémarrés.

Pér té rregulluar ligjshmérin€ né kéto raste, Komisioneri ka paralayméruar institucionin duke
1 1é€n€ kéto detyra:

Institucioni i mbikéqyrur (njésia pérgjegjése) t€ hartoj&, miratojé dhe publikojé, brenda
afatit t&€ pércaktuar, planin vjetor t&€ pranimit né shérbimin civil, pér vitin 2024, duke
marré né konsideraté t& gjithé elementét e nevojshém té pércaktuar né dispozitat e
ligjore e nénligjore dhe né vijim t€ kujdeset q€ t€ respektojé afatet ligjore té
pércaktuara né kété rast.

Njésia pérgjegjése e institucionit, t&€ dokumentojé realizimin e fazave té€ konkurrimit,
me aktet pérkatése t€ konstatuara né€ mungesé n€ procedurat e konkurrimit pér pranim
né kategoriné ekzekutive.

Ndérkohé, né kété institucion jané konstatuar parregullsi edhe gjaté aplikimit t€ institutit té
periudhés sé€ provés, té tilla si:

Pér punonjésit qé kalojné kété fazé, nuk €shté caktuar népunési civil mé i vjetér nén
kujdesin e té cilit duhet té jeté kjo kategori punonjésish dhe pér pasojé ka munguar
mendimi me shkrim i kétij népunési né praktikén e konfirmimit t&€ népunésit.

N¢ pérfundim t€ periudhés sé provés, akti/vendimi pér konfirmimin “népunés civil”,
éshté nxjerré nga drejtuesi i institucionit, ndérkohé g€ struktura ka té parashikuar
pozicionin Sekretar i Pérgjithshém.

Pas pérfundimit té€ procedurés sé konfirmimit si népunés civil, njésia pérgjegjése nuk
e ka nxjerré€ aktin pér deklarimin e statusit t€ népunésit.

Né lidhje me kété aspekt, 1 éshté 1€né detyré njésisé pérgjegjése dhe eprorit direkt, qé né
pérfundim té periudhés s€ provés, té€ zbatojné detyrimet ligjore dhe t€ mos lejojné té tilla raste

né vijim.




e Ng& procedurén e 1€vizjes paralele t€ zhvilluar pér pozicione té€ kategorisé ekzekutive,
nuk jané€ zbatuar procedurat ligjore qé kérkohen né faza t€ ndryshme té procesit.

Pér té rregulluar ligjshmériné né kété rast, Komisioneri ka 1én€ detyra konkrete:

- T& anullohet procedura e 1€vizjes paralele duke nisur nga faza e dyté€ e konkurrimit, qé
€shté vlerésimi 1 kandidatéve pér dokumentacionin dhe intervistén e strukturuar me
g0jé&; té rregullohen pasojat duke anuluar aktet administrative né kundérshtim me ligjin
dhe té pérséritet procesi, duke nisur nga kjo fazé.

- T& nxirren aktet e reja pér ngritjen e Komisionit t€ Brendshém i cili duhet té realizojé
fazén e dyté té€ procedurés sé 1évizjes paralele dhe t€ hartojé aktet e nevojshme qé
dokumentojné kryerjen e késaj faze.

- Njésia pérgjegjése té kryejé té€ gjitha veprimet e tjera t& domosdoshme qé pércakon
ligji deri né€ nxjerrjen e aktit t€ emérimit, pér népunésin q€ do t& rezultojé fitues.

e NE disa raste, Eshté konstatuar se, né procedurat e ngritjes né detyré, nuk jané zbatuar
sipas kérkesave té ligjit pér fazaté€ ndryshme té procesit.

Pér té rregulluar ligjshmériné né kété rast, Komisioneri ka 1éné€ kéto detyra:

- T& anullohen procedurat e ngritjes né€ detyré duke filluar nga faza e dyté e konkurrimit,
qé &shté vlerésimi 1 kandidatéve; t€ rregullohen pasojat duke anuluar aktet
administrative né kundérshtim me ligjin dhe t€ pérséritet procesi duke nisur nga kjo
fazé.

- Té nxirren aktet e reja pér ngritjen e Komitetit t€ Pranimit pér Ngritjen né Detyré
(KPND), 1 cili duhet t€ realizoj€ fazén e dyt€ t€ procedurés sé ngritjes né detyré dhe té
hartoj€ aktet e nevojshme g€ dokumentojné kryerjen e késaj faze.

- Njésia pérgjegjése t€ kryejé té€ gjitha veprimet e tjera t& domosdoshme qé pércakon
ligji deri né nxjerrjen e aktit t€ emérimit, pér népunésin q€ do t€ rezultojé fitues né
pérfundim té procesit.

e Ng 26 raste, pozicionet e shérbimit civil jané plotésuar me punonjés t€ eméruar me
kontraté, n€ kund€rshtim me ligjin, pa zhvilluar procedurat e konkurrimit. N& kété
moment éshté konstatuar si problem edhe klasifikimi i pozicioneve té punés né raport
me shérbimin civil.

Pér rregullimin e ligjshmérisé, 1 &shté 1€né detyré institucionit, pér t€ kryer detyra konkrete:

Té€ béhet fillimisht vlerésimi i1 pozicioneve t&€ punés né€ raport me shérbimin civil. T¢
gjitha pozicionet g€ do té deklarohen si pjesé e shérbimit civil, t€ plotésohen sipas
pércaktimeve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, 1 ndryshuar, si dhe akteve
nénligjore dalé pér zbatim t€ tij, nép&rmjet procedurave té pranimit, lévizjes paralele
dhe t€ ngritjes né detyré.




Pér rastet kur pozicionet e punés vlerésohen si pjesé e shérbimit civil dhejané té
plotésuara né kundérshtim me ligjin, Kryetari 1 Bashkisé€ t€ shpall€ si absolutisht té&
pavlefshém aktet e pé€rkohshme té emé&rimit, pér t€ hapur rrugén e plotésimit té tyre né
pérputhje me ligjin.

Njésia pérgjegjése, té planifikojé ecuriné e procedurés sé anulimit té akteve t€ nxjerra
né€ kundérshtim me ligjin, me qéllim qé€ ky proces té kryhet né ményré té alternuar me
procesin e shpalljes s€ pozicioneve t€ lira dhe fillimin e procedurés s¢ konkurrimit.

B. Mbikéqyrje tematike realizuar né mnstitucionin e Bashkisé Patos

N¢ Bashkiné Patos, jané verifikuar 64 pozicione pune té vlerésuara si pjesé€ e shérbimit civil,
nga t€ cilat, 52 pozicione kané rezultuar t€ z€na, ndérsa 12 pozicione kané rezultuar vende t&
lira.

Komisioneri e ka vlerésuar té lart€ numrin e pozicioneve vakante dhe né lidhje me kété
moment t€ administrimit t€ shérbimit civil, nga ana e njésisé pérgjegjése Eshté ngritur
shqetésimi se, shkak pér kété problematiké paraqitet fakti i mos paraqitjes sé kandidatéve
(aplikantéve) né konkurs, sidomos pér specialitetet e caktuara, t€ cilat kérkojné edukim
arsimor specifik. Si prové né kété rast éshté paraqitur dhe administruar dokumentacioni
shkresor q€ vérteton kété pretendim t€ institucionit n€ lidhje me publikimin e njépasnjéshém,
disa heré¢ radhazi t€ njé pozicioni pune.

Referuar procedurés sé€ ndjekur pér plotésimin e pozicioneve té shérbimit civil, u konstatua
se:

v' 44 pozicione pune, qé zéné rreth 85% té vendeve té punés né raport me numrin ¢
pérgjithshém t€ pozicioneve t€ punés té ploté€suara, pjesé e shérbimit civil, jané
plotésuar népérmjet procedurave té€ konkurrimit t€ pércaktuara nga ligji nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, t& ndryshuar.

v' 7 pozicione pune, qé zéné rreth 13% té vendeve t€ punés né raport me numrin e
pérgjithshém t€ pozicioneve t€ punés té plotésuara, pjesé e shérbimit civil, jané
plotésuar nga népunés civilé ekzistues.

v 1 pozicion pune, qé zé& rreth 2% té vendeve té punés né raport me numrin e
pérgjithshém t& pozicioneve t€ punés té plotésuara, pjesé e shérbimit civil, éshté
plotésuar nga njé punonjés i eméruar me akt t€ pérkohshém emérimi nga Kryetari i
Bashkis€, né kundérshtim me procedurat e konkurrimit té pércaktuara nga ligji
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar.

NE vijim po e paragesim né¢ ményré grafike situatén e plotésimit t€ pozicioneve té punés né
shérbimin civil n€ Bashkiné Patos.
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Deklarim statusi Proceduré konkurrimi  Emérim né kundérshim me
ligjin

Nga analiza e procedurés s€ ndjekur pér plotésimin e pozicioneve t€ shérbimit civil, né raport
me pércaktimet rregullative té€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, 1 ndryshuar dhe aktet
nénligjore n€ zbatim t€ tij, u konstatua se:

e Procedurat e konkurrimit pér pozicionet e nivelit ekzekutiv, né shumicén e rasteve,
pavarésisht se kané pasur té njéjtat kritere t€ posagme, jané realizuar si procedura
individuale, duke mos e vlerésuar mé paré mundésin€ e rekrutimit né grup
pozicionesh.

e Komiteti i Pérhershém i1 Pranimit, €shté krijuar pér ¢do proceduré mé vehte duke mos
mbajtur n€ vémendje rregullimin ligjor q€ pércakton se ky mekanizém, duhet krijuar
né fillim té vitit, me t€ njéjtén pérbérje pér t€ gjitha procedurat e konkurrimit pér
pranim né shérbimin civil, ku mund t€ ndryshojné, sipas rastit, vetém ekspertét.

Né lidhje me kété aspekt, u kérkua nga institucioni qé€ né vitin pasardhés, t€ mbahej né
véméndje rregullimi ligjor, duke e ngritur komisionin e pranimit, né pérputhje me kérkesat e
ligjit.

Bashkia né fjalé€, klasifikohet ndér institucionet e administratés vendore q€ nuk e ka evidente
problematikén e emérimeve né kundérshtim me ligjin.

C. Mbikéqyrje tematike realizuar né institucionin Bashkia Pogradec

Gjaté realizimit t&€ procesit t&€ mbikéqyrjes né Bashkiné Pogradec, jané verifikuar 108
pozicione pune qé vlerésohen si pjesé e shérbimit civil, nga té cilat, 78 pozicione kané
rezultuar t€ plotésuara sipas kérkesave té ligjit, ndérsa 30 pozicione vende té lira.

Komisioneri e ka vlerésuar t€ lart€ numrin e pozicioneve vakante né institucionin e bashkisé

Pogradec, gjé qé sjell anomali né€ kryerjen e detyrave dhe proceseve té€ ndryshme
administrative, edhe pse nga ana e njésis€ pérgjegjése jané béré pérpjekje pér marrjen e
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masave pér ploté€simin e menjéhershém té tyre, n€ ményré qé t€ vijojé funksionimi normal 1
aktivitetit institucional. N€ lidhje me kété moment t& administrimit t€ shérbimit civil, sipas
njésisé pérgjegjése t€ institucionit, procedurat e konkurrimit t€ zhvilluara pér plotésimin e
kétyre pozicioneve jané mbyllur pa fitues, pasi, nga njera ané, kandidatét nuk kané arritur té
kualifikohen pér shkak té rezultatit t€ pikéve ose nuk ka patur kandidatura té pérshtatshme pér
kéto pozicione pune, por, nga ana tjetér, edhe né kété bashki, €shté ngritur shqetésimi i mos
paraqitjes s€ kandidatéve né€ konkurrim, sidomos pér specialitetet e caktuara, t€ cilat kérkojné
edukim arsimor specifik, duke argumentuar se pengesé €shté mungesa e burimeve njerézore
té kualifikuar né kété zoné.

Nisur nga procedura e ndjekur pér ploté€simin e pozicioneve t€ shérbimit civil, u konstatua se:

v' 41 pozicione pune, qé zéné rreth 53% té vendeve té punés né raport me numrin ¢
pérgjithshém t&é pozicioneve t€ punés té€ zé€na, pjes€¢ e shérbimit civil, jané plotésuar
népérmjet procedurave t&€ konkurrimit t€ pércaktuara nga ligji nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, t& ndryshuar.

v" 37 pozicione pune, qé zéné rreth 47% té vendeve t€ punés né raport me numrin e
pérgjithshém t&é pozicioneve t€ punés té€ zé€na, pjes€ e shérbimit civil, jané plotésuar
nga népunés civilé ekzistues.

NE vijim po e paragesim né¢ ményré grafike situatén e plotésimit t€ pozicioneve té punés né
shérbimin civil n€ Bashkin€ Pogradec

Grafik nr. 5.5 Ményra e plotésimit (¢ pozicioneve né shérbimin civil né momentin ¢ mbikéqyryes
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Nisur nga verifikimet e kryera, gjaté kontrollit, jané vérejtur disa mangési, té tilla si:

e (@Gjaté zhvillimit t€ procedurave t€ konkurrimit, kandidatét konkurrenté nuk jané
njoftuar pér nénshkrimin e deklaratés s€ pranimit ose mospranimit pér té regjistruar
intervistén me gojé.

a)



e Ng¢ té gjitha rastet mungon deklarata e paanésisé, t&€ cilén duhet ta nénshkruajné
anétarét e KPP, né€ fillim t€ procedurés s€¢ konkurrimit, pér té€ deklaruar se nuk kané
konflikt interesi me kandidatét né konkurrim.

e Ng& procedurat e konkurrimit pér pozicionet e kategorisé sé ulét e t€¢ mesme drejtuese,
té zhvilluara me kandidaté té tjeré nga jashté shérbimit civil, &shté konstatuar se
mungon akti 1 titullarit t& institucionit, q€ pércakton plotésimin e vendit t&€ punés edhe
me kandidat€ t€ tjeré€ nga jashté shérbimit civil q€ plotésojné kushtet dhe kérkesat pér
vendin e lir€.

e Pér punonjésit né€ periudhé prove, nuk €shté caktuar népunési civil mé i vjetér nén
kujdesin e té cilit duhet té jeté kjo kategori punonjésish dhe pér pasojé ka munguar
mendimi me shkrim 1 kétij népunési n€ praktikén e konfirmimit t€ népunésit.

N¢ lidhje me kéto aspekte, ku jan€ vérejtur mangési, 1 €shté 1én€ detyré njésisé pérgjegjése qé
té tregoj€ kujdes né€ vijimési, me géllim qé né té ardhmen, t€ zbatohen detyrimet ligjore dhe
té mos lejohen té tilla raste.

Edhe ky subjekt, klasifikohet ndér institucionet e administratés vendore q€ nuk e ka evidente
problematikén e emérimeve né kundérshtim me ligjin.

C. Mbikéqyrje tematike realizuar né institucionin Bashkia Korgé

Gjaté realizimit t€ procesit t€ mbikéqyrjes né Bashkiné Korgé, jané verifikuar 185 pozicione
pune g¢€ vlerésohen si pjesé€ e shérbimit civil, nga t€ cilat, 107 pozicione kané rezultuar t€ zéna,
ndérsa 78 pozicione vende t€ lira. Vendet e lira rezultojné pér shkak té ristrukturimit qé ka
kryer institucioni.

Referuar procedurés sé ndjekur pér plotésimin e pozicioneve t&€ shérbimit civil, u konstatua
se:

v 87 pozicione pune, qé zéné rreth 81% té vendeve té punés né raport me numrin ¢
pérgjithshém t&é pozicioneve t€ punés té€ zé€na, pjesé e shérbimit civil, jané plotésuar
népérmjet procedurave t€ konkurrimit t€ pércaktuara nga ligji nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, t& ndryshuar.

v" 19 pozicione pune, qé zéné rreth 18% té vendeve t€ punés né raport me numrin e
pérgjithshém té pozicioneve t€ punés t€ zé€na, pjes€ e shérbimit civil, jané plotésuar
nga népunés civilé ekzistues.

v 1 pozicion pune, qé z&€ rreth 1% té vendeve t€ punés né raport me numrin e
pérgjithshém t€ pozicioneve t€ punés t€ zéna, pjesé e shérbimit civil, Eshté plotésuar
nga nj€ punonjés i eméruar me akt t& pérkohshém emérimi nga Kryetari i Bashkisé, né
kundérshtim me procedurat e konkurrimit té€ pércaktuara nga ligji nr.152/2013, “Pér
népunésin civil”, t& ndryshuar.




NE€ vijim po e paragesim né ményré¢ grafike situatén e ploté€simit t€ pozicioneve t€ punés né
shérbimin civil né Bashkiné Korcé.

Grafik nr. 5.6 Ményra e plotésimit (¢ pozicioneve né shérbimin civil né momentin ¢ mbikéqyryes
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Nga analiza e procedurés sé€ ndjekur pér plotésimin e pozicioneve té shérbimit civil, né raport
me pércaktimet rregullative té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe aktet
nénligjore né€ zbatim t& tij, u konstatua njé situaté e miré e administrimit t& procesit. Disa
manggési, t€ cilat jan€ véné n€ dukje si konstatime né raportin e mbikéqyrjes, jané:

e Komiteti i Pérhershém i Pranimit, éshté krijuar pér ¢do proceduré mé vehte duke mos
mbajtur n€ vémendje rregullimin ligjor g€ pércakton se ky mekanizém, duhet krijuar
né fillim t& vitit, me t€ nj&jtén pérbérje pér t& gjitha procedurat e konkurrimit pér
pranim n€ shérbimin civil, ku mund t€ ndryshojné, sipas rastit, vetém ekspertét.

e Gjaté zhvillimit t& procedurave t&€ konkurrimit, kandidatét konkurrenté nuk jané
njoftuar pér nénshkrimin e deklaratés sé pranimit ose mospranimit pér té regjistruar
intervistén me gojé.

N¢ bashkiné e Kor¢és, nuk éshté evidente problematika e emérimeve n€ kundérshtim me
ligjin.

D. Mbikéqyrje tematike realizuar né institucionet Bashkia Elbasan, Bashkia Librazhd,
Bashkia Prrenjas dhe Bashkia Belsh

Ndérkohé, pér institucionet e vetégeverisjes vendore/bashki: Bashkia Elbasan, Bashkia
Librazhd, Bashkia Prrenjas dhe Bashkia Belsh, mbikéqyrja éshté ende né proces dhe do té
pérmbyllet gjaté vitit kalendarik né€ vijim. Edhe né kéto institucione, mbikéqyrja &shté
tematike me fokus né zbatimin e ligjshméris€ gjaté zhvillimit t€ procedurave té plotésimit t&
pozicioneve t€ lira né shérbimin civil, népérmjet pranimit n€ shérbimin civil, 1€vizjes paralele
dhe ngritjes né€ detyré dhe népérmjet kétij procesi, do té€ kontrollohen subjektet e ngarkuara
prej ligjit me detyra specifike pérgjaté zhvillimit t€ kétyre procedurave.




4. Mbikéqyrje té filluara né vitin 2022 dhe té pérfunduara né vitin 2023

Gjaté vitit 2023, Komisioneri ka pérfunduar edhe procesin e mbikéqyrjeve t& nisura gjaté vitit
2022. Situata e konstatuar né kéto institucione &shét evidentuar né€ raportin vjetor té vitit 2022,
pasi procesi ka gené né fazén e miratimit té raportit pérfundimtar, pas observacioneve t&
ardhura nga institucionet, ndérkohé qé rregullimi i situatés s€ ligjshméris€, pas pérfundimit té
afatit t&€ paralajmérimit, do t€ analizohet n€ njé rubriké t€ posagme né vijim t& raportit, ku do
té€ pasqyrohet niveli i1 zbatimit t€ vendimeve paralajméruese t&€ Komisionerit.

Tabelanr. 5.3 Institucionet e mbikéqyrura né vitin 2022, pér (é cilat vendimi pérmbyllés ka dalé né vitin 2023

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale

Mbikéqyrje tematike pér zbatimin e ligjit n€ administrimin e shérbimit civil, né lidhje me institutin e
1 vlerésimit t&€ népunésit civil

Pérfunduar me vendim té€ Komisionerit nr. 20, daté 28.2.2023

Ministria e Brendshme

Mbikéqyrje tematike pér zbatimin e ligjit né administrimin e shérbimit civil, né lidhje me institutin e
2 vlerésimit té népunésit civil

Pérfunduar me vendim té Komisionerit nr. 19, daté 28.2.2023

Ministria e Kulturés

Mbikéqyrje tematike pér zbatimin e ligjit né administrimin e shérbimit civil, né lidhje me institutin e

3 vlerésimit té népunésit civil

Pérfunduar me vendim té Komisionerit nr. 16, daté 15.2.2023

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé

Mbikéqyrje tematike pér zbatimin e ligjit né administrimin e shérbimit civil, né lidhje me institutin e
4 vlerésimit t€ népunésit civil

Pérfunduar me vendim t€ Komisionerit nr. 17, daté 15.2.2023

Ministria e Drejtésisé

Mbikéqyrje tematike pér zbatimin e ligjit né administrimin e shérbimit civil, né lidhje me institutin e
vlerésimit t€ népunésit civil

Pérfunduar me vendim té€ Komisionerit nr. 18, daté 21.2.2023

Ministria e Mbrojtjes

Mbikéqyrje tematike pér zbatimin e ligjiit né administrimin e shérbimit civil, né lidhje me institutin e

vlerésimit té népunésit civil
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Pérfunduar me vendim té Komisionerit nr. 23, daté 7.3.2023

Ministria € Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural

Mbikéqyrje tematike pér zbatimin e ligjit né administrimin e shérbimit civil, né lidhje me nstitutin e

vlerésimit té népunésit civil

Pérfunduar me vendim té Komisionerit nr. 21, daté 2.3.2023
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Kaprrurix VI

ZBATIMI I VENDIMEVE GJYQESORE Ti FORMES Si PRERE DHE
RIKTHIMI I NEPUNESVE CIVILE GJYQFITUES NE DETYRE

Ekzekutimi 1 vendimeve gjyqésore t& formés s€ preré &shté njé institut 1 rénd€sishém 1 sé
drejtés, pasi n€ kuptim t€ nenit 42, t€ Kushtetutés s¢ Republikés s€¢ Shqipérisé dhe nenit 6, té
KEDNJ-sé, ekzekutimi brenda nj€ afati t& arsyeshém 1 vendimit té formeés sé€ preré té gjykatés
€shté pjesé pérbérése e s€ drejtés pér njé proces té rregullt ligjor.

Ekzekutimi 1 vendimeve gjyqésore konsiderohet si faza pérfundimtare e realizimit t& njé té
drejte t€ fituar gjyqésisht dhe ¢do organ shtetéror duhet t& marré masat pérkatése pér zbatimin
e titullit ekzekutiv, pasi njé népunés civil, i cili 1 drejtohet njé gjykate kompetente pér té
kundérshtuar aktin e lirimit/largimit nga puna, nuk mund té pres€ pa kufi pér t€ véné n€ vend
té drejtén e tij. Vetém pas realizimit t€ késaj faze mund t€ konsiderohet se népunési e ka
vendosur plotésisht n€ vend t€ drejtén e tij t& fituar.

Duke vlerésuar réndésiné e kétij procesi, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né
mbéshtetje t€ kompetencave ligjore té parashikuara né nenin 11, pika 1, nenin 14 dhe nenin
15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, si dhe né zbatim té planit vjetor
té€ punés pér vitin 2023, me géllim:

¢ monitorimin, kontrollin dhe vlerésimin e zbatimit t& nenit 66/1, t&€ ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil’, 1 ndryshuar dhe akteve nénligjore t&€ dala n€ bazé e pér zbatim
té tij, t€ cilat rregullojné institutin e ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore t€ formés sé
preré pér rikthimin né detyré t€ népunésve civilé gjyqfitues, (referuar nenit 66/1, pika
1, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né té cilin éshté
parashikuar se, vendimet gjyqésore té formés sé preré pér rikthimin e népunésve civilé
né detyré zbatohen menjéheré nga njésia pérgjegjése), si dhe

¢ marrjen e informacionit t€ nevojshém, i cili do t€ shérbejé si nj€ indikator pér té vijuar
me plane konkrete mbikéqyrjeje, t€ materializuara n€ planin vjetor té vitit pasardhés,
né€ subjektet dhe proceset qé do té evidentohen me probleme,

ka vijuar procesin e monitorimit té procesit t&€ ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore t& formés
sé preré€ nga ana e institucioneve publike.

Gjaté vitit 2023, né fokus kané€ gené njésité e qeverisjes vendore pér té cilat éshté zhvilluar
njé proces mbikéqyrje orientuese pérmes té cilit éshté arritur mbledhja e informacionit t&é
nevojshém pér t€ vlerésuar niveli 1 ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore té€ formés sé€ preré nga
ana e kétyre institucioneve si dhe evidenimin e shkaqeve konkrete qé€ kané penguar zhvillimin
normal t€ kétij procesi.




Sa i pérket institucioneve t€ administratés shtetérore, duke gené se, Komisioneri e njihte
situatén, (gjaté vitit 2022 ka zhvilluar mbikéqyrje orientuese né kéto insitucione) u vlerésua té
vijonte monitorimi duke dé€rguar pérfaqésues né mbledhjet qé zhvillonin Komisionet e
Posagme té ngritura prané€ ¢do institucioni.

Pér t€ pérshpejtuar két€ proces, Komisioneri ka bashképunuar me Departamentin e
administrat€s Publike dhe Ministrin€ e Financave, ¢€shtje té cilat do t€ trajtohet mé gjerésisht
né vijim.

1. Situata e pérgjithshme né lidhje me nivelin e ekzekutimit té vendimeve gjyqésore
té formés sé preré pér rikthimin né detyré té népunésve civilé nga ana e njésive
té vetégeverisjes vendore

Komisioneri, népérmjet Vendimit nr. 64, dat€¢ 13.07.2023, “Pér fillimin e mbikégyrjes sé
orientuar pér mbledhjen e informacionit lidhur me ekzekutimin e vendimeve gjyqésore té
formés sé preré nga njésité e vetéqeverisjes vendore” dhe Programit t&€ Mbikéqyrjes nr. 711
prot, daté 13.07.2023, t€ dal€ né zbatim té kétij vendimi, ka zhvilluar procesin e mbikéqyrjes
s€ orientuar prané institucioneve té vetéqeverisjes vendore.

Né kété mbikéqyrjen jané€ verifikuar veprimet administrative té€ realizuara nga njésia
pérgjegjése dhe subjektet e tjera t€ ngarkuara nga ligji, si pjesémarrés né€ procesin e
ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore t€ formés sé preré, pér periudhén Janar - Dhjetor 2023.

Népérmjet kétij procesi u arrit t€ krijohet njé pasqyré e ploté e situatés né disa drejtime,
konkretish po evidentojmé disa prej tyre:

si €shté kuptuar dhe zbatuar neni 66/1, 1 ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i
ndryshuar dhe aktet nénligjore, t€ cilat rregullojné institutin e ekzekutimit té
vendimeve gjyqésore t€ formés sé preré pér rikthimin né detyré t&€ népunésve civilé
gjyqfitues;

si jané zhvilluar procedurat paraprake dhe si &shté menaxhuar procesi i ekzekutimit té
vendimeve gjyqésore t€ formés s€ preré pér rikthimin né detyré t€ népunésve civilé
gjyqfitues nga ana e institucionit, né€ cilésin€ e debitorit, referuar vendimeve gjyqésore
té formés s€ preré;

a €shté krijuar nga ana e njésis€ sé burimeve njerézore té institucionit baza e té
dhénave, me informacionet e nevojshme;

a &shté ngritur Komisioni i Posacém dhe cilat jané veprimet administrative té
ndérmarra nga ky organ;

a jané plotésuar vendet vakante né shérbimin civil me népunés té regjistruar né listé
pritje, pér shkak té ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore;

evidentimi 1 problemeve qé pengojné veprimtariné e institucionit dhe njésisé
pérgjegjése gjaté punés pér zbatimin e nenit 66/1, té€ ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar, si dhe aspekte t€ tjera qé kané dalé gjaté procesit.




Procesi 1 monitorimit ka nisur me shkresén nr. 738 prot., dat€ 13.07.2023, t€ Komisionerit:
“Kérkesé pér informacion né lidhje me zbatimin e vendimeve gjygésore té formés sé preré pér
rikthimin e népunésve civilé gjyqfitues né njé pozicion té rregullt té shérbimit civil ’, me ané
té s€ cilés €shté kérkuar nga té gjitha subjektet e pérfshira n€ monitorim, informacion i ploté
né lidhje me nivelin e ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore t€ formés s€ preré pér rikthimin e
népunésve civilé gjyqfitues né njé pozicion té€ rregullt t€ shérbimit civil, pér periudhén
03.01.2023 e n€ vazhdim t€ vitit kalendarik.

Grupi i punés i ngarkuar nga Komisioneri, € né nisje té procesit, e mé tej, ka gené né€ kontakt
té vazhdueshém me njésité pérgjegjése t€ institucioneve té pérfshira né két€ mbikéqyrje, si né
rrugé shkresore, népérmjet postés zyrtare, ashtu edhe me mjetet e komunikimit elektronik (e-
mail), apo t€ shérbimit t& telefonisé.

Né kété proces €shté kérkuar informacion nga 61 Bashki dhe 12 Késhilla Qarku, té cilét, pasi
u njohén me kérkesén e Komisionerit, kan€ raportuar né lidhje me situatén e zbatimit t& kétij
instituti t€ ligjit dhe kané dérguar népérmjet postés zyrtare dhe adresés elektronike (e-mail) té
gjitha aktet administrative q€ materializojné kété proces.

Duhet té theksojmé g€ né fillim se, gjaté fazés s€ paré té kétij procesi, €shté evidentuar se, nga
disa népunés té ngarkuar nga institucionet pérkatése pér t€ pérpunuar dhe dérguar t€ dhénat
prané¢ Komisionerit jané reflektuar véshtirési, t€ cilat jané materializuar né€ t€ dhéna
kontradiktore dhe té pasakta nga ana e tyre, ¢cka ka kérkuar ndérhyrjen e Komisionerit pér
saktésimin e té€ dhénave.

Pér kété arsye, grupi i punés, né zbatim t€ vendimit nr. 64, daté 13.07.2023, t€¢ Komisionerit
dhe programit t€ mbikéqyrjes nr. 711 prot, daté 13.07.2023, né fazén e dyté té kétij procesi,
duke e vlerésuar né€ njé nivel t& lart€ riskun pér té pasur t€ dhéna jo té sakta nga institucionet,
si dhe duke marré parasysh faktin se disa prej tyre nuk jané pérgjigjur né kohé, i ka verifikuar
né vend t€ dhénat n€ disa subjekte, e konkretisht né njésité vendore: Bashkia Mallakastér,
Bashkia Pogradec, Bashkia Librazhd, Bashkia Cérrik, Bashkia Peqin, Késhilli i Qarkut Berat
dhe Késhilli i Qarkut Fier, pér t€ njohur nga afér situatén dhe zhvillimet g€ kané ndodhur né
lidhje me kété proces. Béhet fjalé pér t€ verifikuar veprimet administrative t€ realizuara nga
njésité pérgjegjése dhe subjektet e tjera t& ngarkuara nga ligji, si pjes€marrés né procesin e
ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore té formés s€ preré. Gjaté procesit t€ verifikimit né ¢do
subjekt éshté hartuar dhe nénshkruar akti 1 konstatimit ku jané evidentuar veprimet e kryera
nga kéto mekanizma né lidhje me objektin e monitorimit.

Si pjesé e aktit t€ konstatimit jané edhe aktet administrative pérmes té cilave materializohet
procesi 1 ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore t€ formés sé€ preré, ndér té cilat:

Urdhri pér ngritjen e Komisionit t€ Posagém.

Baza e t€ dhénave e krijuar pér ¢do népunés civil gjyqfitues né listé pritje

Relacioni 1 hartuar nga Komisioni i Posagém gjaté trajtimit/shqyrtimit té rastit konkret.
Lista e népunésve gjyqfitues né pritje.

Pér rastet kur jané ekzekutuar vendimet gjyqésore €éshté kérkuar akti i emérimit t&é
népunésit né njé pozicion pune pjesé e shérbimit civil.
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Pas administrimit t€ dokumentacionit t&€ dérguar, u kostatua se nga 61 Bashki dhe 12 Késhilla
Qarku, vetém 3 institucione nuk kané dérguar informacionin e kérkuar, té cilat: jan€ Bashkia
Malési e Madhe, Bashkia Fushé Arréz dhe Bashkia Kavajé.

Pas analizés sé€ hollésishme té t€ dhénave té raportuara pér periudhén 03.01.2023 e né€ vazhdim
€shté nxjerré numri 1 pérgjithshém 1 népunésve civilé gjyqfitues né listé pritje, t€ ndaré€ sipas
kategorive t€ pozicioneve t€ punés q€ kané pasur né momentin e lirimit apo largimit nga
shérbimi civil.

Po késhtu &éshté marré informacion lidhur me vendimet gjyqé€sore t€ formés s€ preré té
ekzekutuara nga kéto institucione gjaté vitit 2023, 1 cili konsiston né rastet e emérimit té
népunésve né njé pozicion pune pjesé e shérbimit civil ose ekzekutimit té tyre, pér shkak se
ka pérfunduar marrédhénia né shérbimit civil pasi népunési ka plotésuar moshén pér
pérfitimin e pensionit t&€ pleqérisé apo &shté doréhequr nga e drejta e tij pér ekzekutimin e
vendimit.

N¢€ vijim, kéto t€ dhéna po i1 paragesim né formén e njé tabele pérmbledhése pérmes t€ cilés
€shté synuar t€ pasqyrohen institucionet t€ cilat né momentin e mbikéqyrjes kishin ende
vendime gjyqésore té€ formés s€ preré t€ packzekutuara.

Gjithashtu né kété tabelé jané treguar edhe elementé t€ tjeré si: numri i1 pérgjithshém 1
népunésve civilé né listé pritje t€ ndar€ sipas kategoris€ s€ pozicionit t€ punés né momentin e
largimit/lirimit nga shérbimi civilé; numri 1 pérgjithshém 1 népunésve civilé gjyqfitues té
rikthyer né€ njé pozicion té rregullt t& shérbimit civil.

Tabelanr. 6.1 T¢ dhénat e raportuara nga njésité e vetéqeverisjes vendore né lidlje me nmivelin e ekzekutimit t¢
vendimeve gjyqésore (€ formés sé preré pér rikthimin e népunésve civilé gyyqfitues

Njésité e vetéqeverisjes ?puéltisesc?l’ge Neépunés civilé gjygfitnes ~ Népunésit civil né listé pritje
vendore (Bashkité dhe ﬁ(slté ritje té rikthyer né njé té ndaré sipas kategorisé sé
Késhillat e Qarkui) p pozicion té rregullt té pozicionit té punés
shérbimit civil
0 - té larté drejtues
o 9 - té mesém drejtues
Bashkia Tirané 61 0 i
11 - té ulét drejtues
41 - ekzekutiv
0 - té larté drejtues
) 0 - té mesém drejtues
Bashkia Durrés 7 4 )
2 - té ulét drejtues
5 - ekzekutiv
0 - té larté drejtues
. 1 - té mesém drejtues
Bashkia Mat 2 0 :
0 - té ulét drejtues
1 - ekzekutiv
Bashkia Mallakastér 1 0 0 - té larté drejtues




Bashkia Peqin

Bashkia Shijak

Bashkia Pogradec

Bashkia Voré

Bashkia Cérrik

Bashkia Krujé

Bashkia Kurbin

Bashkia Dibér

Keéshilli 1 Qarkut Berat

Késhilli i Qarkut Tirané

3

0

1 - té mesém drejtues
0 - té ulét drejtues
0- ekzekutiv
0 - té larté drejtues
1 - té¢ mesém drejtues
0 - té ulét drejtues
0 - ekzekutiv
0 - té larté drejtues
0- té¢ mesém drejtues
-0 té ulét drejtues
0 - ekzekutiv
0 - té larté drejtues
0 - té mesém drejtues
1 - té ulét drejtues
1 - ekzekutiv
0 - té larté drejtues
0 - té¢ mesém drejtues
3 - té ulét drejtues
1 - ekzekutiv
0- té larté drejtues
1 - té mesém drejtues
0 - té ulét drejtues
0 - ekzekutiv
0- té larté drejtues
0 - té mesém drejtues
0 - té ulét drejtues
0 - ekzekutivé
0 - té larté drejtues
0 - t&é mesém drejtues
2 - té ulét drejtues
0- ekzekutiv
0 - té larté drejtues
0 - t&¢ mesém drejtues
0 - té ulét drejtues
3- ekzekutiv
0- té larté drejtues
2- té mesém drejtues

0 - té ulét drejtues

6 - ekzekutiv
0- té larté drejtues

1- té¢ mesém drejtues




0 - té ulét drejtues
2- ekzekutiv
0 - t& larté drejtues

16 - t€ mesém drejtues

TOTALI 95 13
19 - t& ulét drejtues
60 - ekzekutiv
Shénim: Né tabelat qé do té jené anekse té kétij raporti, situata do té pérshkruhet mé e detajuar pasi

jané paragqitur té dhénat pér ¢do institucion duke specifikuar né ményré nominale ¢do népunés
sé bashku me aktet pérkatése qé shogérojné praktikén si: aktet e emérimit té tyre né detyré; té
dhéna lidhur me pozicionin dhe kategoriné e pagés né momentin e ndérprerjes sé marrédhénies
sé shérbimit civil; numrin dhe datén e vendimit gjyqésor, té dhéna lidhur me ecuriné e procesit
té ekzekutimit té titullit ekzekutiv; vlerén monetare té pagesave té realizuara né favor té
népunésve civilé dhe vliera monetare e detyrimit qé nuk éshté likujduar ende prej institucionit.

Referuar té¢ dhénave mé sipér, rezulton se, numri i1 pérgjithshém i vendimeve gjyqésore té
formés s€ preré pér periudhén 03.01.2023 e né pérfundim té vitit kalendarik, pér njésité e
vetégeverisjes vendore €shté 108 raste. Rezulton se pér periudhén Janar-Dhjetor 2023
institucionet e sipérpérmendura kané mundur t€ ekzekutojné vetém 13 vendime gjyqésore t&
formés sé€ preré ose 12% té rasteve, ndérsa jané ende té pa ekzekutuara 95 vendime gjyqésore
té formés sé preré ose 88% t& rasteve, pér ¢ cilét éshté realizuar regjistrimi né listé pritje i
népunésve gjyqfitues.

Duke analizuar t€ dhénat rezulton se, nga 58 bashki qé kané dérguar informacion, vetém 12
prej tyre kané raportuar vendime gjyqésore té formés s€ preré té€ packzekutuara, ndérsa 46
bashkité e tjera kané€ raportuar se nuk kang¢ t¢ tilla.

Saipérket késhillave té€ garqgeve, nga verifikimi 1 akteve u konstatua se vetém Késhilli 1 Qarkut
Tiran€ dhe Késhilli 1 Qarkut Berat kané raportuar t€ kené vendime gjyqésore t€ formés sé
preré té paeckzekutuara.

Pasi jané analizuar 95 vendimet gjyqésore t€ formés sé preré t€ paekzekutuara €shté
konstatuar se, népunésit civilé qé jané né listé pritje i pérkasin kategorive si mé poshté:

60 népunés civil€ jané né kategoriné ekzekutive;
19 népunés civil€ jané né kategoriné e ulét drejtuese;
16 népunés civilé n€ kategoriné e mesme drejtuese.

Nga kéto té dhéna, t& cilat mé poshté jané paraqitur grafikisht, rezulton se numri mé 1 lart€ 1
népunésve civilé gjyqfitues t€ pasistemuar né puné i pérket kategorisé ekzekutive, fakt 1 cili
tregon se njésité e vetégeverisjes vendore, né bashképunim me njésiné€ pérgjegjése, duhet té
punonin mé shumé né drejtim t€ sistemimit t€ tyre, sepse kjo kategori ka numrin mé té larté
té pozicioneve t€ punés dhe, pér kété shkak, ka mé shumé mundési sistemimi.

Kjo situaté paraqitet né ményré grafike né vijim:
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Grafika nr. 6.1.  Ndarja e népunésve civilé né listé prigie sipas kategorive
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» Kategoria e larté drejtuese = Kategoria € mesme drejtuese
Kategoria e ulét drejtuese Kategoria ekzekutive

Nga kjo mbikéqyrje e orientuar Komisioneri ka konstatuar se nga ana e njésive té
vetéqeverisjes vendore nuk éshté respektuar afati i arsyeshém pér ekzekutimin e njé vendimi
gjyqésor té€ formes s¢€ prere.

N¢ kreun 10, nenet 399/1 e vijues, t€ Kodit t€¢ Procedurés Civile t€ Republikés s¢ Shqipérisé
éshté pércaktuar vlerésimi i kohézgjatjes s€ arsyeshme té procesit, si dhe shpérblimi i drejté,
kur konstatohet kohézgjatje e paarsyeshme né procedurat e hetimit, gjykimit t€ ¢éshtjeve, si
edhe né procedurat e ekzekutimit t€ vendimeve. Po késhtu, neni 66/1, i ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”’, 1 ndryshuar, né pikén 1 t€ tij, ka sanksionuar se vendimet gjyqésore t&
formés sé preré pér rikthimin e népunésve civilé né detyré zbatohen menjéheré.

Referuar akteve ligjore t€ sipércituara, si dhe nga analiza e dokumentacionit t€¢ administruar
né kété mbikéqyrje orientuese, ka rezultuar se institucionet e njésive té vetéqeverisjes vendore
nuk kané vepruar né kohé.

Né momentin e verifikimit n€ subjekt kané rezultuar té pa ekzekutuara 95 vendime gjyqésore
té formés s€ preré, t€ cilat jan€ ndar€ sipas viteve né tabelén mé poshté:

Tabelé nr. 6.2  Vendimet gjyqgésore (¢ pa ekzekutuara, (¢ grupuara sipas vitit kalendarik, (¢ ndérprerjes sé
marrédhénies sé punés

Vid 2007 2011 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2022
Raste 1 1 1 9 51 22 4 2 3 1

Ashtu si paragitet edhe né tabelé, ka raste t&€ vendimeve t€ pa ekzekutuaré qé nisin nga viti
2007, e vijojné mé t&j deri né vitin 2022. Pa dyshim qé njé vonesé né ekzekutimin e njé
vendimi mund t€ justifikohet né€ rrethana té€ veganta, por vonesa nuk mund té€ jeté deri n€ até
shkallé sa t&€ démtojé thelbin e s€ drejtés. Ligji parashikon se afati pér ekzekutimin e njé
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vendimi gjyqésor t€ formeés s€ preré Eshté deri né njé vit dhe llogaritja e kétij afati fillon nga
momenti 1 komunikimit té titullit ekzekutiv, deri n€ zbatimin e t€ gjitha urdhérimeve té
vendimit gjygésor t&é formés s€ preré. Kohézgjatja e arsyeshme e procedimeve, né€ kuptim t&
nenit 42 t€ Kushtetutés, duhet té€ vlerésohet nén dritén e rrethanave t€ ¢éshtjes dhe duke marré
né konsideraté kompleksitetin e ¢€shtjes, sjelljen dhe interesin e népunésit gjyqfitues, si dhe
té subjekteve pérkatése t&€ ngarkuar nga ligji.

Referuar akteve t€ administruara rezultojné té€ pa ekzekutuara 3 raste, té cilét jané larguar nga
shérbimi civil pérpara hyrjes né fuqi té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar,
ose e shprehur ndryshe mbi 9 vite, ndérkohé qé afati ligjor pér ekzekutimin e njé vendimi
gjyqésor té formés s€ preré &shté njé vit.

Né pikén 3, té kreut 4, t€ urdhrit nr. 5151, dat€ 28.10.2015, “Pér zbatimin e vendimeve
gjvqésore té formés sé preré nga institucionet e administratés shtetérore, té pérfshira né
fushén e zbatimit té ligjit pér shérbimin civil”, 1 cili mund t€ pérdoret si referencé edhe pér
institucionet e administratés publike, ku éshté pércaktuar se Komisioni i Posa¢cém, né
pérfundim t€ shqyrtimit administrativ, brenda 15 dit€éve pune, i parashtron me shkrim
gjyqfituesit alternativat objektivisht t€ mundshme, pér t’u punésuar né njé pozicion té rregullt
né shérbimin civil.

Referuar késaj dispozite, nga verifikimi né njésité e vetéqeverisjes vendore, nga ana e
Komisioneve té Posacme, té cilat jané ngritur né té gjitha kéto institucione, nuk éshté
respektuar ky afat, pasi jané konstatuar vonesa né rekomandimin pér sistemimin_e
gjvqfituesve né njé pozicion té rregullt té shérbimit civil.

Né pérputhje me parashikimet e nenit 449 dhe 451, t€ Kodit t€ Procedurés Civile, ku
sanksionohet se vendimi 1 Gjykatés s¢ Apelit &shté 1 formés s€ preré dhe ushtrimi i rekursit
ndaj tij prané Gjykatés sé Larté nuk ka efekt pezullues, me pérjashtim té rasteve kur kjo e
fundit vendos pezullimin e vendimit t€ rekursuar, institucionet publike, pasi iu komunikohet
nj€ vendim gjyqésor i formés sé preré, duhet t€ marrin masa pér ekzekutimin vullnetar té tij.
Ky detyrim rrjedh nga neni 142, pika 3, 1 Kushtetutés, “Organet e shtetit jané té detyruara té
ekzekutojné vendimet gjyqésore” dhe neni 66/1, 1 ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i
ndryshuar, “Vendimet gjyqésore té formés sé preré pér rikthimin e népunésve civilé né detyré
zbatohen menjéheré nga njésia pérgjegjése”.

Njésité e veté€qeverisjes vendore gjaté veprimtarisé€ s€ tyre duhet t€ kené né€ vémendje faktin
se, mosekzekutimi pér nj€ kohé t€ gjaté 1 vendimit gjyqésor t€ formés sé preré shoqérohet me
njé€ dém financiar t&€ konsiderueshém né buxhetin e shtetit, pasi t€ gjendur né kété situaté ato
po paguajné népunés té cilét nuk ofrojné€ shérbime.

Né kété kuptim, njé realizim 1 ploté€ 1 detyrimit €shté jo vet€m né favor t&é kreditorit pér té
realizuar té€ drejtén e tij t€ fituar nga nj€ vendim gjyqésor, por 1 shérben edhe administrimit sa

meé té€ miré té buxhetit té shtetit.

N¢ kété rast, subjektet e ngarkuara nga ligji duhet t€ kishin marré té gjitha masat e nevojshme
dhe duhej té gjenin mjetin e pérshtatshém ligjor pér kthimin sa mé shpejt t€ népunésve
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gjyqfitues né puné n€ zbatim t€ afateve ligjore, si dhe t€ paguanin pagat e prapambetura pasi
jané detyrime ligjore g€ rrjedhin nga vendimet gjyqésore t€ formeés sé preré.

Gjaté monitorimit u konstatua se shumé institucione jané pérfshiré€ n€ proces ristrukturimi dhe
nga informacioni i marr€ prej njésive t€ burimeve njerézore, né kété proces nuk ishin marré
né analiz€ edhe népunésit civil gjyqfitues t€ regjistruar né list€ pritje, por prisnin t&
pérfundonte procesi i ristrukturimit e mé tej t€ vijohej puna me sistemimin e tyre.

Lidhur me kété géndrim t€ institucioneve, sqarojmé se, njé népunés civil né listé pritje zotéron
té gjitha t€ drejtat qé g€zojné népunésit e tjeré té institucionit (madje edhe pagesén) dhe pér
kété shkak ata duhet té ishin béré pjesé e procesit té ristrukturimit.

Né njé proces ku do t€ rivlerésohen pozicionet e punés si dhe do t€ shikohen népunésit qé kané
kualifikimin e duhur, pérvojén dhe i pérshtaten mé miré pozicioneve té reja té€ punés té
krijuara, nuk ka asnjé arsye pse né kété proces t€ mos merren né konsideraté edhe népunésit
né listé pritje, pasi ndér ata, mund té keté gjyqfitues me kualifikim, pérvojé dhe kapacitete
teknike mé té€ larta se népunésit e tjeré.

Pavarésisht numrit t€ ulét t€ ekzekutimit t€ vendimeve té realizuara gjaté vitit 2023, Eshté e
réndésishme t& theksojmé faktin se, nga ana e institucioneve t€ monitoruara jané béré
pérpjekje serioze né€ drejtim t€ rregullimit t€ ligjshmérisé dhe t€ pérmirésimit té situatés sé
administrimit t€ shérbimit civil, ¢ka reflektohet né kéto drejtime:

Baza e t& dhénave pér ¢do rast specifik éshté plotésuar me té_dhénat pér secilin
gjyqfitues né listé pritje;

Eshté konstatuar njé tendencé né rritje e rasteve té gjyqfituesve, té cilét po paguhen
pér pjesén e pagave té prapambetura gjaté periudhés s¢ qéndrimit né listé pritje;

N¢ disa institucione, Komisionet e Posacme kané béré pérpjekje pér sistemimin e
gjvqfituesve, duke i propozuar atyre vende t€ cilat kané qené t€ lira né institucion, por
nuk &shté arritur njé marréveshje pér sistemimin e tyre.

& Situata e rikthimit né detyré té népunésve civil gjyqfitues né njésité e vetégeverisjes
vendore gjaté vitit 2023

Gjaté procesit t&€ mbikéqyrjes s€ orientuar &shté marré informacion i detajuar edhe pér rastet
e ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore t&€ formeés s€ preré pér rikthimin né detyré t€ népunésve
civilé gjyqfitues.

Ashtu si u pasqyrua mé sipér, nga 13 institucione q€ kané patur detyrimin pér t€ ekzekutuar
vendime gjyqésore t€ formés s€ preré pér periudhén objekt raportimi, vetém 4 institucione e

kané shtyré mé pérpara procesin, duke ekzekutuar 13 vendime gjyqésore té formés sé preré.

Mg¢ konkretisht, gjaté vitit 2023 kané ekzekutuar vendime gjyqésore té€ formés sé€ preré
institucionet si mé poshté:

v 4 raste Bashkia Durrés;




v’ 6 raste Bashkia Dibér;
v" 2 raste Bashkia Krujé;
v" 1 rast Bashkia Shijak.

Referuar té dhénave, rezulton se numri mé 1 lart€ i népunésve civil€ gjyqfitues té sistemuar né
puné 1 pérket kategoris€ ekzekutive.

Duke analizuar ményrén se si jan€ zbatuar vendimet, rezulton se, n€ t€ gjitha rastet ata jané
ekzekutuar pérmes emérimit t€ népunésit né nj€ pozicion pune pjesé e shérbimit civil dhe jo
pér shkak t€ doréheqjes apo daljes n€ pension t€ népunésit gjyqfitues.

2. Monitorimi i institucioneve té administratés shtetérore dhe bashképunimi
ndérinstitucional

¢ Bashképunimi me DAP

Procesi 1 mbikéqyrjes s€ orientuar pér mbledhjen e informacionit lidhur me ekzekutimin e
vendimeve gjyqésore t€ formés s€ preré pér institucionet e administratés shtetérore &shté
zhvilluar gjaté vitit 2022, duke konkluduar me Raportin e Vlerésimit, t€ miratuar me
Vendimin nr. 24, daté€ 16.03.2023, t€ Komisionerit, “Mbi ekzekutimin e vendimeve gjyqésore
té formés sé preré nga institucionet e administratés shtetérore”. Ky raport vlerésimi i éshté
dérguar edhe Departamentit t& Administratés Publike né cilésiné e njésisé pérgjegjése pér
institucionet e administratés shtetérore.

Departamenti 1 Administratés Publike, pasi u njoh me problematikat e konstatuara nga
Komisioneri, si dhe me té dhénat lidhur me numrin e pérgjithshém té népunésve civil
gjyqfitues té pasistemuar né njé pozicion t€ rregullt t€ shérbimit civil (zé cilét ishin pasqyruar
nominalisht dhe té ndaré sipas institucioneve), népérmjet shkresés nr. 1758/1, daté
04.04.2023, ka kérkuar njé takim té pérbashkét pér t€ diskutuar mbi ¢€shtjet e ngritura né
Raportin e Vlerésimit.

Pérmes shkresés nr. 339/3 prot, daté 05.05.2023, Komisioneri shprehu gatishméring€ pér té
bashképunuar pér njé zgjidhje pérfundimtare té késaj ¢éshtje té€ akumuluar prej vitesh, duke
propozuar hartimin e njé plani t€ pérbashkét, konkret, q€ té jeté i detyrueshém pér t’u zbatuar
nga subjektet e ngarkuara prej ligjit né€ institucionet qé kané ende vendime gjyqésore té
pazbatuara dhe qé vazhdojné t€ paguajné népunés civilé né listé pritje.

Pasi u ngrit njé grup pune me anétaré nga té dy institucionet, né mbledhjen e organizuar né
datén 21.06.2023, né ambjentet e Komisionerit, fillimisht u krahasuan t€ dhénat qé
administronte DAP me ato té nxjerra nga Komisioneri, nga ku rezultoi se, institucionet e
administratés shtetérore nuk kishin raportuar rregullisht prané njésis€ pérgjegjése dhe nuk e
kishin pérditésuar bazén e t& dhénave. Nga té€ dhénat qé dispononte Komisioneri, shumé
népunés civilé gjyqfitues nuk ishin regjistruar né list€ pritje dhe DAP (me cilésiné e njésisé
pérgjegjése pér administratén shtetérore) nuk kishte dijeni pér kéto raste.

Pér kété arsye, u vendos q¢ té kérkohej nga ¢do institucion gé t€ caktonte njé person pérgjegjés
pér pérdité€simin e bazés sé t&€ dhénave dhe pér té raportuar prané DAP dhe KMSHC, né kohé
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reale, pér t€ gjitha veprimet administrative g€ do t€ ndérmerrnin institucionet pér ekzekutimin
e vendimeve gjyqésore t€ formés s€ preré. Sapo u njohén me kété kérkesé, institucionet e
administraté€s gendrore u pérgjigjén menjéheré, duke ngarkuar me detyré té vecanté njé
népunés dhe duke njoftuar DAP pér personin pérgjegjés.

Gjithashtu, éshté kérkuar nga c¢do institucion i administratés shtetérore, qé t€ zhvillonte
mbledhje té Komisioneve t&€ Posagme pér té rishikuar mundésiné e sistemimit t& gjyqfituesve
né€ pozicionet e lira n€ strukturén ekzistuese, ashtu si ishte evidentuar situata nga Komisioneri
pérgjaté vitit 2022. Pér t&€ ndihmuar procesin, u kérkua nga institucionet qé né mbledhjet qé
do té€ organizonin Komisionet e Posagme, té thirreshin edhe pérfagésues nga DAP dhe
KMSHC.

Gjaté vitit 2023, prané¢ Ministrive té linjés jan€ zhvilluar mbledhje té€ Komisioneve té Posagme
pérmes té cilave jané propozuar emérime t&€ népunésve civilé gjyqfitues né pozicionet e lira
té punés. Pérfagésues t& Komisionerit kané marré€ pjes€ né disa prej tyre dhe kané konstatuar
s€ né€ kéto takime jané marré né€ analiz€ njé pjesé e konsiderueshme e rasteve dhe jané eméruar
né pozicionet e lira t& punés népunés né listé pritje, duke ulur ndjeshém né két€ ményré edhe
shpenzimet né buxhetin e shtetit.

N¢ planin e punés pér vitin 2024, Komisioneri do t€ zhvillojé pérséri njé mbikéqyrje
orientuese pérmes té cilés synon té verifikojé holl€sisht ecurin€ e procesit t€ ekzekutimit té
vendimeve gjyqésore t&€ formés s€ preré nga ana e institucioneve t€ administratés shtetérore
nga momenti 1 pérfundimit t€ mbikéqyrjes paraardhése qé€ pérkon me muajin dhjetor 2022 e
né vazhdim pérgjaté gjithé vitit 2024.

& Bashképunimi me MFE

Né kuadér t€ ekzekutitmit t&€ vendimeve gjyqésore t&€ formés sé preré, Komisioneri ka
bashképunuar edhe me Ministriné e Financave dhe Ekonomis€. Népérmjet shkresés nr.18908.,
prot., daté 17.10.2023, ky institucion ka kérkuar informacion lidhur me numrin e punonjésve
té institucioneve buxhetore t€ larguar nga puna t€ cilét kané fituar ose jan€ aktualisht né
procese gjyqésore.

Komisioneri, sapo u njoh me kété kérkesé ka véné né dispozicion t& MFE informacionin qé
dispononte, duke sqaruar se, né mbéshtetje t€ kompetencave ligjore t€ parashikuara né€ nenet
11 e vijues, té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, dispononte t&¢ dhéna
vetém pér institucionet qé pérfshihen né shérbimin civil, ku béjné pjesé: administrata
shtetérore; njésité e geverisjes vendore; si dhe disa institucione té pavarura.

Gjithashtu &éshté sqaruar se, né institucionet e mbikéqyrura jané verifikuar vetén rastet e
népunésve civilé, té cilét pérmes njé vendimi gjyqésor t€ formés sé€ preré kishin fituar té
drejtén pér t’u rikthyer n€ pozicionin e méparshém t€ punés apo né njé pozicion pune té
barazvlefshém me té, ndérsa pér punonjésit administrative, pér t€ cilét marrédhénia e punés
rregullohet népérmjet Kodit t€ Punés, nuk disponojmé t€ dhéna, pasi nuk éshté n€ kompetencé
léndore t€ KMSHC-sé.




Gjaté vitit 2023, Komisioneri ka bashképunuar me Ministrin€ e Financave dhe Ekonomisé
edhe sa 1 pérket njohjes prej tyre té situatés q€ paraqitej né€ institucionin e varésisé Drejtoria e
Pérgjithshme e Tatimeve. Né mbledhjet e organizuara nga Komisioni i Posagém 1 kétij
institucioni me pérfagésues t&€ KMSHC dhe DAP, prej tyre u konstatua mungesé informacioni
lidhur me népunésit civilé gjyqfitues qé i pérkisnin DPT. Né kuadér t€ bashképunimit
ndérinstitucional, Komisioneri ka véné né administrim t¢ MFE informacionin e ploté qé
dispononte pér népunésit civilé gjyqfitues t& DPT.

3. Problematikat qé evidentohen gjaté procesit té zbatimit té vendimeve gjyqésore
té formés sé preré

Problematikat pérgjaté zbatimit t€ vendimeve gjyqésore t&€ formés s€ preré vijojné t&€ mbeten
té njéjtat, ku njé ndér pengesat mé serioze mbetet hapésira pér keqinterpretim, té cilén e lejon
ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, né€ kété institut té tij.

Meényra e ekzekutimit t& vendimeve gjyqésore t&€ formés s€ preré pércaktohet vetém né njé
dispozité t& kétij ligji (neni 66/1) dhe n€ dy akte administrative me karakter rregullator, qé
jané:

Udhézimi Nr. 1, daté 04.06.2014, 1 Késhillit t& Ministrave, “Pér ményrén e ekzekutimit
té detyrimeve monetare té Njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme né llogari té thesarit”,
i cili sanksionon rregulla vetém pér démshpérblimin financiar; dhe

Urdhri Nr. 5151, daté 28.10.2015, i Ministrit t€ Shtetit pér Inovacionin dhe
Administratén Publike, “Zbatimi i vendimeve gjygésore té formés sé preré nga
institucionet e administratés shtetérore, té pérfshira né fushén e zbatimit té ligjit pér
shérbimin civil”, 1 cili éshté njé akt nénligjor q€ €shté i detyrueshém vetém pér njé
pjesé té institucioneve té shérbimit civil, q€ jan€ ato t&€ administratés shtetérore dhe
nuk &shté detyrues pér institucionet e pushtetit vendor dhe institucionet e pavarura, té
cilat kané t€ punésuar népunés civilé. Pér mé tepér, ky akt rregullator ka dal€ nga njé
institucion, 1 cili aktualisht nuk ekziston mé, e pér két€ arsye, ai nuk ka asnjé€ mundési
qé€ ta zhvilloj€ mé tej até. Nga ana tjetér, né két€ akt parashikohen vetém rregulla
procedurale, duke mos pércaktuar né asnjé rast edhe pérmbajtjen e procesit.

N¢ kéto kushte, duke mos gené té pércaktuara gart€ metodologjia qé duhet t€ ndiget gjaté
procesit t&€ ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore pér kéto raste specifike, institucionet e kané
té véshtiré t& veprojné, pasi ndeshen me véshtirési té natyrave t€ ndryshme. Konstatohen raste
té tilla, kur nga ana e institucioneve &shté ekzekutuar vendimi gjyqésor i formés sé preré dhe
népunési pérséri e ka kundérshtuar até gjyqésisht.

Aspektet qé duhet té pércaktohen qart€ né legjislacion, apo népérmjet metodologjive té
caktuara q€ duhet t€ hartohen né kété rast, n€ ményré qé t€ mos lihet vend pér keqinterpretim,
kané té€ b&jné sidomos me momentin kur pozicioni i1 punés qé mbante népunési para largimit




€shté suprimuar ose nuk €shté i lir€ dhe institucioni duhet t’1 propozojé atij njé€ pozicion tjetér
pune né t€ njéjtén kategori.

Neni 66/1, n€ pikat 4 dhe 5, té tij ka sanksionuar se:
4. “Njésia pérgjegiése éshté e detyruar gé né momentin e kryjimut (¢ myé vendi (é liré né shérbrmin

civil, t¢é emérojé, fillimisht, me pélqimin e tyre, népunésit civilé té regyistruar né listé, sipas
kategorisé pérkatése dhe qé plotésoiné kriteret e pozicionit té punés.

. Kéta népunés, me pélqimin e tyre, mund té sistemohen edhe pér plotésimin e vendeve (¢ lira, té
kryjuara né ményré té pérkohshme. Njésia pérgiegiése né kété rast bén emérimin e pérkohshém té
kétyre népunésve.”

Referuar késaj dispozite ligjore, institucioni, pér t€ ekzekutuar njé vendim té formés sé preré
duhet té plotésojé dy kushte kumulative; a) té emérojé népunésin né njé pozicion pune né
kategoriné gé mbante pérpara largimit dhe b) té kujdeset gé ky népunés t’i plotésojé kriteret
e pozicionit té punés gé i ofrohet dhe

Mirépo, né praktiké, institucionet ndeshen me refuzimin e vazhdueshém té gjyqfituesve pér
t’u sistemuar né pozicionet e punés t& ofruara, pavarésisht faktit se propozimet mund té jené
dhéné né respektim té dy kushteve té sipércituara. Ky refuzim vjen si rrjedhojé e parashikimit
té pikés 4, t&€ nenit 66/1, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pérmes t&
cilés kérkohet marrja e pélgimit té népunésit, nése nuk rikthehet dot né vendin e méparshém

té punés.

Njé aspekt tjetér i cili ka ndikuar negativisht n€ ekzekutimin e vendimeve gjyqésore t€ formés
sé€ preré, Eshté detyrimi i institucionit nga gjykata qé té rikthej€ népunésin né té njéjtin pozicion

pune me até qé éshté larguar, duke mos lén€ hapésir€ pér sistemimin e tyre né pozicione té
tjera pune té barazvlefshém me ato qé¢ mbanin né momentin e largimit nga detyra, si¢
parashikohet né dispozitat e sipércituara.

Duke gené se njé proces gjyqé€sor né€ praktiké kérkon njé kohé relativisht t& gjaté pér t’u
shqyrtuar n€ dy shkallé gjykimi, pozicioni i punés qé mbante népunési ndérkohé &shté
plotésuar me njé népunés tjetér, apo si pasojé e ristrukturimit éshté suprimuar. Né kéto kushte,
institucionet e kané t€ pamundur té€ sistemojné népunésin né pozicionin qé mbante né
momentin e largimit.

Né kété fokus, vjen edhe njé moment 1 réndésishém qé duhet té diskutohet si argument i
véshtirésisé né ekzekutimin e vendimeve gjyqésore, i cili ka lidhje me njé numér té
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konsiderueshém t€ vendimeve té pa ekzekutuara, q€ €shté rasti 1 vendimeve gjygésore té cilat
kané dalé pérpara fillimit té efekteve té ligjit pér népunésin civil.

Ligji aktual, népérmjet t€ cilit rregullohet administrimi i shérbimit civil, e ndryshon né ményré
rrénjésore marrédhénien e népunésit civil me statusin e népunésit civil, pasi e konsideron
statusin si njé€ t& drejté t€ lidhur me personin dhe jo me pozicionin e punés, ashtu si ka qéné e
parashikuar né ligjin e méparshém. E vlerésuar né kété kéndvéshtrim, kjo situaté, sjell
véshtirési né gjetjen e t& njéjtit pozicion pune g€ ka gené t€ paktén 9 vjet mé paré né
institucion, né kohén kur éshté marré masa e largimit apo lirimit nga shérbimi civil.

Kéto ishin rrethanat e konstatuara nga Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil lidhur
me zbatimin e ligjit n€ administrimin e shérbimit civil sa i pérket institutit t€¢ ekzekutimit t&
vendimeve gjyqésore t€ formés s€ preré pér rikthimin né detyré t€ népunésve civil gjyqfitues.

Ajo c¢faré evidentohet n€ pérmbajtjen e kétij raporti, e po késhtu nisur edhe nga pérfundimet
e procesit t€ realizuar njé€ vit mé paré né institucionet ¢ administratés shtetérore, del né pah
nevoja pér t’u ndérmarré disa veprime konkrete, nga ana e institucioneve qé€ jané té pérfshira,
me detyra t€ vecanta funksionale n€ procesin e ekzekutimit t€ vendimeve gjygésore, né t&
gjithé sistemin e shérbimit civil, ndér té cilat vlerésojmé se:

v" Duhet té rritet bashképunimi mes institucioneve qé kané vendime gjyqésore té formés
sé preré me Departamentin e Administratés Publike pérsa 1 pérket sistemimit té
népunésve civilé gjyqfitues né njé pozicion té rregullt té& shérbimit civil, pasi DAP, né
rolin e njésis€ pérgjegjése pér t€ gjithé institucionet e administratés shtetérore zotéron
informacionin e nevojshém pér té€ gjitha pozicionet e lira t€ punés né shérbimin civil,
né kété tipologji institucionesh.

v Dubhet té rritet bashképunimi edhe ndérmjet veté institucioneve qé pérfshihen né
sistemin e shérbimit civil pér té kérkuar mundési sistemimi t€ népunésve civilé
gjyqfitues né ményré reciproke, né pozicionet e lira t€ punés, kur konstatohen qé
népunésit né listé pritje 1 plotésojné kriteret e pérgjithshme dhe té€ posagme t€ vendit
té punés, pa u lidhur me faktin se cili €shté institucioni debitor, apo nése jané
institucione t€ administratés shtetérore, njési t€ vetéqeverisjes vendore apo institucione
té pavarura.

v Ministria ¢ Financave duhet t&¢ mbéshtesé financiarisht kéto institucione lidhur me
detyrimet qé kané pér pagimin e pagave té prapambetura pér népunésit civilé

gjyqfitues.

v’ Pérfshirja né kété proces edhe e institucioneve/subjekteve gé jané monitorues té
veprimtaris€ s€ njésive t€ vetégeverisjes vendore do té ndihmonte né krijimin e
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mundésive reale pér t€ pérfunduar me shpejt két€ proces. Béhet fjalé pér institucionet
e krijuara rishtazi, si Ministri i Shtetit pér Pushtetin Vendor, e po késhtu edhe
institucionet si Ministria ¢ Brendshme, Prefekturat, Agjencia pér Mbéshtjetjen e
Vetéqeverisjes Vendore dhe Késhillat Bashkiaké.

Me géllim gé t€ njihen me problematikat e evidentuara dhe t€ merren masa konkrete pér
rregullimin e situatés ligjore, raporti i vler€simit me t€ cilin €shté pé€rmbyllur ky proces,
miratuar me vendimin nr. 8, dat€ 24.01.2024, “Pér miratimin e raport vlerésimit “Mbi
ekzekutimin e vendimeve gjygésore té formés sé preré né njésité e vetéqeverisjes vendore””,
1 &shté dérguar pér njohje:

» Institucioneve g€ kan€ vendime gjyqésore té pa ekzekutuara, té cilét jané rekomanduar
t’ia komunikojné raportin e vlerésimit subjekteve t& ngarkuara nga ligji me detyra
specifike pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore té formés sé& preré, por edhe
Késhillave Bashkiaké té tyre, pér t€ parashikuar fondet e nevojshme pér mbylljen e
procesit.

» Ministrit t€ Shtetit pér Pushtetin Vendor;

Ministrisé s€ Brendshme;
» Departamentit t€ Administratés Publike, si institucioni qé pérgatit dhe mbikéqyr
zbatimin e politikave shtetérore né€ shérbimin civil;

Y

» Prefekturave né qarqet pérkatése, t€ cilét kané mundési té€ pércjellin problematikén e
evidentuar né kété rast prané Késhillit t&€ Ministrave;

» Agjencisé pér Mbéshtjetjen e Vetéqgeverisjes Vendore, si organizém i ngritur pér té
mbéshtetur vetqeverisjen vendore;

» Kontrollit t&€ Larté t€ Shtetit, si institucion 1 specializuar i kontrollit t€ jasht€m, pér
subjektet e administratés vendore.

Komisioneri do t€ vijojé t&€ ndjeké két€ proces né kohé reale edhe gjaté vitit 2024, me fokus
kryesisht administratén shtetérore, (e cila paraget edhe problematikén kryesore qé
manifestohet né ecuriné shumé té ngadalté té kétij procesi), duke bashképunuar ngushté me
institucionet pérgjegjése pér kété aspekt t€ administrimit t€ shérbimit civil.

Pér pérmirésimin e situatés, Komisioneri do t€ kontribojé népérmjet udhézimeve pérkatése;
zhvillimit t€ takimeve prané institucioneve pér t€ diskutuar rreth problematikave konkrete qé
shfagen né praktiké dhe sidomos népérmjet pjesémarrjes s€ pérfagésuesve t€ Komisionerit né
mbledhjet e Komisioneve t€ Posagme, pér t€ mbéshtetur subjektet t€ cilat kan€ detyrimin ligjor
pér t€ ekzekutuar vendimet e formés s€ preré pér rikthimin n€ puné té€ né€punésve civilé
gjyqfitues dhe Departamentin e Administratés Publike.

Situata e ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore t€ formés sé preré pér rikthimin né detyré t&é
népunésve civilé paraqitet né Aneksin nr. 2, “T¢é dhéna né lidhje me népunésit civil gjyqfitues
pér rikthimin né njé pozicion té rregullt té shérbimit civil, té cilét aktualisht jané né listé pritje
né njésité e vetéqeverisjes vendore” dhe Aneksi nr. 3, “Té dhéna né lidhje me népunésit civil
givqfitues pér rikthimin né njé pozicion té rregullt té shérbimit civil, pér té cilét éshté
ekzekutuar vendimi gjygésor”, qé do té jené pjesé€ e raportit vjetor t& Komisionerit.
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Kaprruru VII

MONITORIMI I ADMINISTRIMIT Tk SHERBIMIT CIVIL DHE SJELLJES Sk

NEPUNESIT CIVIL PERGJATE FUSHATES ELEKTORALE Tk ZHVILLUAR
PER ZGJEDHJET E ORGANEVE DREJTUESE TE ADMINISTRATES
VENDORE DHE BASHKEPUNIMI ME KOMISIONIN QENDROR TE
ZGJEDHJEVE

1. Pérgatia e procesit t¢ monitorimit té sjelljes sé népunésit civil dhe njohja e
Institucioneve me pérmbajtjen e ti

Né vijim té praktikés qé tashmé éshté duke u ndjekur nga Komisioneri qé prej vitit 2017, me
qéllim qé té sigurohet njé€ sjellje korrekte dhe e paanshme e népunésve qé kryejné detyrat e
tyre né sistemin e shérbimit civil, né nj€ situaté specifike zgjedhore, €shté pérfshiré n€ planin
e veprimtarisé s€ institucionit pér vitin 2023, edhe monitorimi 1 veprimtarisé s€¢ népunésve
civilé pérgjaté késaj periudhe, (e cila pérfundoi né datén 14 Maj 2023), né raport me
respektimin e t€ drejtave dhe detyrimeve té pércaktuara né ligjin pér népunésin civil.

Procesi i monitorimit té zbatimit té ligjit pér népunésin civil, pérgjaté fushatés elektorale, ka
nisur me Urdhrin e Brendshém nr. 15 (128 prot.), dat€ 3.2.2023, “Pér krijimin e grupit té
gatshém dhe organizimin e procesit t€ monitorimit té zbatimit té ligjit pér népunésin civil me
objekt veprimtarie: emérimet e reja dhe sjellja e népunésve civilé gjaté procesit zgjedhor”,
bazuar né kompetencat e parashikuara né nenin 14 dhe 15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”’, 1 ndryshuar, si dhe né detyrat e ngarkuara pér vitin 2023 nga Kuvendi, né
rezolutén pér vlerésimin e veprimtarisé s¢ Komisionerit.

N¢é kété proces, jané vendosur kontaktet me 205 institucione t€ administratés publike, nga té
cilat: 112 institucione t€ administratés shtetérore (12 institucione Kryeministria dhe 11
Ministrité e linjés; 88 institucione gendrore né varési té Kryeministrit / ministrive té linjés dhe
12 prefektura); 73 institucione t€ vetéqeverisjes vendore (12 Késhilla Qarku dhe 61 bashki);
dhe 20 institucione t€ pavarura. Né procesin € monitorimit jané pérfshiré 13425 pozicione
pune pjesé e shérbimit civil.

Gjaté kétij procesi Komisioneri ka vepruar né rolin e koordinatorit t€ Grupeve t€ Posagme té
Monitorimit, t€ cilat u ngritén nga subjektet pérkatése né t&€ gjithé sistemin e shérbimit civil,
menjéheré pas kérkesés sé Komisionerit dhe kané vijuar raportimet pér situatén e konstatuar
pér ¢do dité, n€ kohé reale.

Gjaté kéty procesi jané ngritur 205 Grupe Monitorimi, t€ cilét, n€ ményré korrekte, kané
komunikuar né vijimési, gjaté gjithé periudhés zgjedhore, me Komisionerin, népérmjet
koordinatorit t€ eméruar nga titullari 1 institucionit dhe né pérbérjen e tyre kan€ vepruar 709
népunés civilé.
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Grupet e monitorimit pér miréfunksionimin e tyre, jan€ asistuar n€ ményré t€ vazhdueshme
nga stafi 1 Komisionerit pér pérgatitjen e akteve ku bazohet veprimtaria e tyre si¢ jané hartimi
1 rregullores sé brendshme, ku jané pércaktuar qarté t€ drejtat dhe detyrat e népunésit civil
gjaté periudhés s€ monitorimit, si dhe procedura qé do t€ ndigej pér monitorim, népérmjet
aktkonstatimeve dhe raportimit ditor prané inspektorit t€ ngarkuar me kété detyré. Ndérsa
metodologjia e punés ka vijuar té jet€ e njéjt€ me praktikén e krijuar gjaté monitorimit té
sjelljes s€ népunésve civilé n€ fushatat e méparshme zgjedhore. T¢ gjithé népunésit civilé t&
institucionit, kan€ marré dijeni pér pérmbajtjen e rregullores, si dhe pér modelet e akteve té
konstatimit, ku midis té tjerave, u pércaktua edhe frekuenca e kontrolleve gjaté dités.

Grupet e Monitorimit, u paraqitén si organizma me pérgjegjési t€ plota administrative dhe
disiplinore pér té raportuar informacion té sakt¢ dhe té€ dhéna té rakorduara prané
Komisionerit. Mbi bazén e kétij informacioni, Komisioneri ka vijuar me pérpunimin e té
dhénave dhe vlerésimin e situatés.

Po késhtu, pér aq sa e ka pasur t&€ mundur, Komisioneri ka ushtruar inspektime ditore né 47
subjekte, ashtu si parashikohej edhe n€ urdhrin e posa¢cém té€ Komisionerit, me nr. 38 (1281
prot.), dat€ 2.5.2023, “Pér fillimin e procesit té monitorimit né subjekt té zbatimit té ligjit pér
népunésin civil, me fokus emérimet e reja dhe sjelljen e népunésve civilé gjaté periudhés sé
zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore”, q€ rregulloi kété proces, ¢ka do t€ sqarohet mé
tej né pérmbajtjen e kétij raporti.

Roli i Komisionerit ka gené aktiv né kété proces, sidomos népérmjet udhézimeve té€ veganta,
sipas nevojés q¢ identifikohej né kohé reale né drejtim t&€ unifikimit t€ géndrimeve té
institucioneve qé punésojné népunés civilé, né€ lidhje me institute t€ ndryshme té ligjit pér
népunésin civil, sidomos né drejtim té t€ drejtave dhe detyrave t€ népunésve civilé gjaté njé
periudhe zgjedhore; konfliktit t€ interesit; institutit t€ pezullimit; institutit t€ disiplinés né
shérbimin civil; sjelljen e népunésit civil né rrjetet sociale, ¢ ka €shté edhe njé€ aspekt ende 1
pa rregulluar né ményré té shprehur nga ligji; si dhe me ¢éshtje té tjera t€ administrimit té
shérbimit civil.

Me qéllim zbatimin e drejté dhe té unifikuar né praktiké té ligjit, gjaté késaj periudhe
zgjedhore, 1 €shté parapriré€ procesit népérmjet Udhézuesit nr. 11 (144 prot.), daté 10.2.2023,
“Pér unifikimin e zbatimit té ligjit pér népunésin civil né drejtim té zhvillimit té procesit té
rekrutimit gjaté periudhés zgjedhore; pjesémarrjes sé népunésve civilé né institucionet e
administrimit té procesit zgjedhor,; respektimit té té drejtave té tyre politike e detyrimeve
ligjore; ndérveprimin e népunésve civilé me “Platformat” apo “Rrjetet sociale” qé shfagen
pér publikun népérmjet internetit, pér té shmangur propagandén elektorale; si dhe masat qé
duhet té marrin institucionet pér té monitoruar situatén”, n€ pérmbajtjen e té cilit jané sqaruar
dhe orientuar institucionet q€ pérfshihen né sistemin e shérbimit civil, pér ményrén se si duhet

té veprojné pér c¢do rast, kur kané paqartési.

Gjaté kétij procesi, Komisioneri ka trajtuar 2 raste, informacione apo denoncime qé kané
ardhur prané kétij institucioni pér ¢éshtje t€ ndryshme, duke adresuar edhe zgjidhjen e tyre né
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bashképunim t€ ngushté me grupet e monitorimit. Ky €shté njé aspekt i réndésishém pér t&
cilin Komisioneri vijon t€ luajé rolin e tij mbik&qyrés rast pas rasti.

Baza ligjore mbi t€ cilén ka vepruar Komisioneri ka gené ligji pér népunésin civil, i vlerésuar
né koherencé edhe me rregullimet e Kodit Zgjedhor dhe té€ Vendimit té€ Komisionit Rregullator
té KQZ-sé, nr. 9, dat€ 24.12.2020, “Pér rregullat pér raportimin e veprimtarive me karakter
publik té institucioneve publike, agjencive dhe/ose ndérmarrjeve shtetérore, kategorité e
veprimtarive té ndaluara, si dhe monitorimin e veprimtarisé, sjelljes dhe pérdorimit té
burimeve njerézore, financiare dhe logjistike té administratés shtetérore para zgjedhjeve”,
akte t& cilat pérb&né tashmé pikén e referimit pér t€ pércaktuar ndalimet; detyrimet dhe té
drejtat e népunésve t€ shérbimit civil n€ situata zgjedhore, t€ cilat jané t€ harmonizuara edhe
me rregullimet ligjore té parashikuara né ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar. Grupet e monitorimit u orientuan qé kété vendim, ta béjné pjesé té rregullores sé&
funksionimit té tyre si né€ drejtim t&€ bazés ligjore té funksionimit ashtu edhe né drejtim té
specifikimit té rregullave t&€ vendosura pér népunésit civilé.

Nga té dhénat g€ kané arritur prané Komisionerit, jan€ evidentuar 13 raste, ku népunés civilé
jané regjistruar si kandidaté pér organet drejtuese té vetéqeverisjes vendore. Né kéto raste, né
kuptim t€ nenit 54, pika “d”, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, pér
periudhén e pércaktuar né kété dispozité té ligjit, népunésit kané ndérpreré pérkohésisht
marrédhénien né shérbimin civil, népérmjet institutit t€ pezullimit nga shérbimi civil.
Gjithashtu €shté evidentuar se né 202 raste, népunés civilé kané marré pjes€ né€ perbérje té
komisioneve t€ administrimit zgjedhor ku né€ 68 raste, népunés civilé jan€ eméruar anétaré t&
KZAZ-ve; né€ 83 raste, népunés civil€, jané eméruar anétaré t€ KQV-ve, dhe né 51 raste,
népunés civilé, jané eméruar si anétaré t€ GNV-ve. N¢ kéto raste, népunésit pjes€marrés né
organet zgjedhore kané dorézuar prané€ njésisé sé€ burimeve njerézore té institucionit, kérkesén
pér pjesémarrje né to, dhe mé tej, secila kérkesé éshté shogéruar me Autorizimin e drejtuesit
té institucionit pér kryerjen e veprimtarisé né€ kéto organe.

Ky proces éshté pérmbyllur me njé raport vlerésimi, t€ miratuar me vendimin nr. 35, daté
26.05.2023, “Pér miratimin e raportit pér mbikéqyrjen e administrimit té shérbimit civil dhe
monitorimin e sjelljes sé népunésve civilé né kushtet e zgjedhjeve pér organet e geverisjes
vendore pér vitin 2023, t& Komisionerit. Situata e pasqyruar né kété raport, paraqitet n€ vijim.

2. Pérgatitja e procesit t¢ monitorimit dhe ngritja e grupeve té punés pér realizimin
e tij né bashképunim me institucionet qé punésojné népunés civilé

Nisur nga fakti q€ njésité pérgjegjése pér menaxhimin e burimeve njerézore, gjaté periudhés
sé€ procesit zgjedhor, né pérmbushje t&é detyrés sé tyre funksionale do té€ realizonin njé séré
procedurash lidhur me institute t& vecanta té ligjit pér népunésin civil, té tilla si:

= rekrutimi n€ pozicione pune té shérbimit civil;
= pezullimi nga shérbimi civil;
= disiplina n€ puné dhe masat disiplinore;




= konflikti i interesit;

= realizimi 1 veprimtarive t€ jashtme t€ népunésve civilé n€ kuadrin e pjes€marrjes sé
tyre si kandidaté pér t’u zgjedhur né organet e qeverisjes vendore e po ashtu, edhe pér
t’u eméruar né komisionet e administrimit zgjedhor né€ pérbérje t&€ KZAZ-ve, KQV-ve
dhe GNV-ve, veprimtari té cilat kérkojn€ zbatimin e disa procedurave té parashikuara
nga ligji;

= t& drejtat politike t€ népunésit civil, e njékohésisht edhe kufizimet e parashikuara nga
neni 37,1 ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, 1 ndryshuar, ku népunésit civil i
ndalohet t€ marré pjesé né€ veprimtari politike gjaté orarit zyrtar, si dhe shprehja
publikisht e bindjeve apo preferencave t€ tij politike;

Komisioneri kérkoi nga institucionet qé punésojné népunés civilé, t€ merrnin masa té
menjéhershme, qé gjaté procesit zgjedhor pér zgjedhjet vendore pér vitin 2023, t&€ monitorohej
veprimtaria dhe sjellja e népunésve civilé, né pérputhje me ligjin.

Procesi 1 bashképunimit ka nisur me Udhézuesin e Komisionerit nr. 11 (144 prot.), daté
10.2.2023, né pérmbajtjen e t& cilit jan€ sqaruar dhe orientuar institucionet pér t€ unifikuar
praktikén né lidhje me ecuriné e procesit t€ rekrutimit gjaté periudhés zgjedhore; pjesémarrjen
e népunésve civilé n€ komisionet/organizmat e ngritura pér administrimin dhe zhvillimin e
zgjedhjeve; respektimin e t€ drejtave politike t€ népunésve civilé; ndérveprimin e népunésit
civil me mediat sociale, pér t€ shmangur propagandén elektorale; si dhe, masat qé do té
merreshin pér t&€ vendosur kontrollin mbi sjelljen e népunésve civilé€ té institucionit.

Né procesin e monitorimit u pérfshiné t& gjitha institucionet pjesé e shérbimit civil, ku
pérfshihen institucionet e administratés shtetérore (aparati i Késhillit té Ministrave, aparatet
e ministrive, institucionet gendrore né varési té Kryeministrit/ministrive dhe Prefekti i garkut);
institucionet e pavarura apo t€ krijuara me ligj t€ posac€m; si dhe njésité e qeverisjes vendore
(bashkité dhe késhillat e garkut).

Pér mbarévajtjen e procesit t€ monitorimit, Komisioneri ka koordinuar veprimtariné me
njésité pérgjegjése té€ institucioneve duke kérkuar prej tyre qé té€ plotésojné praktikén
shkresore me géllim dokumentimin e veprimeve té kryera gjaté realizimit t& procesit.

Me qéllim zbatimin e unifikuar t€ procesit t€ monitorimit né ¢do institucion té pérfshiré té
kété proces si dhe pér t€ lehtésuar punén grupeve té€ monitorimit t& ngritur prané tyre,
Komisioneri pérgatiti draftin e urdhrit t€ brendshém pér ngritjen e grupit t€ monitorimit dhe
draft-rregulloren e veprimtarisé€ sé kétij grupi, akte té cilat iu dérguan té gjithé€ institucioneve.

Si pjesé€ e organizmave té pércaktuara né Vendimin e Késhillit t&€ Ministrave pér monitorimin
e veprimtarisé, sjelljes apo pérdorimit té burimeve njerézore té administratés shtetérore, gjaté
procesit zgjedhor (VKM 234/2023), Komisioneri filloi pérgatitjet pér monitorimin e kétij
procesi, n€ muajin shkurt 2023, pércaktuar si viti kalendarik gjaté té cilit do t€ zhvilloheshin
zgjedhjet periodike té€ radhés, me urdhrin e brendshém nr. 15 (128 prot.), daté€ 3.2.2023, “Pér
krijimin e grupit té gatshém dhe organizimin e procesit té monitorimit té zbatimit té ligjit pér
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népunésin civil me objekt veprimtarie: emérimet e reja dhe sjellja e népunésve civilé gjaté
procesit zgjedhor”. Népérmjet kétij akti, u ngrit struktura e grupit t€ gatshém, né pérbérjen e
t€ cilit u pérfshiné té gjithé anétarét e Sekretariatit t€ Komisionerit, t€ cilét u ngarkuan pér t&
ndjekur procesin né bashképunim me institucionet pérkatése.

ME tej, megjithése u konstatua njé vullnet i ploté dhe reagim i menjéhershém 1 institucioneve
pér té bashkévepruar me Komisionerin, grupi i gatshém i ngritur prané Komisionerit, né
ményré t€ vazhdueshme ka asistuar grupet e punés t€ ngritura prané€ institucioneve qé
punésojné népunés civilé né lidhje me veprimet administrative dhe materialet shkresore t&
nevojshme pér zgjidhjen dhe administrimin e situatave specifikie g€ ndesheshin gjaté ecurisé
sé procesit.

Pérbérja e grupit té€ punés u kérkua qé t€ ndértohej mbi bazén e specifikave té institucionit, né
varési t& numrit t€ punonjésve t€ monitoruar dhe shtrirjes territoriale t& institucioneve. Né kéto
grupe u kérkua qé t& merrnin pjesé né ményré t€ detyrueshme drejtuesit e njésisé pérgjegjése
pér menaxhimin e burimeve njerézore t€ institucionit, té ciléve duhej t’i pércaktohej njé rol 1
réndésishém né kété proces. Po késhtu, u kérkua g€ njéri prej anétaréve t€ grupit t&€ emérohe;j
edhe si koordinator g€ do t€ mbante kontaktet me palét e interesuara.

Objekti 1 veprimtarisé s€ kétij grupi u pércaktua sjellja e népunésve civilé gjaté fushatés
elektorale, q¢€ ka té bé&jé me realizimin e detyrave té tyre funksionale né€ shérbim té shtetit dhe
qytetaréve, si dhe zbatimi i disiplinés formale né puné.

Grupi 1 Monitorimit u orientua qé t€ vepronte né bashképunim té ngushté me eprorét direkt té
népunésve civilé, si dhe me njésin€ e administrimit t& burimeve njerézore, me qéllim qé t&

respektohej diskrecioni ligjor 1 kétyre subjekteve, né rastet e pércaktuara shprehimisht né ligj.

Puna pér realizimin me sukses té objektivit té kétij grupi u orientua nga Komisioneri, né disa

aspekte, té cilat u pércaktuan si té detyrueshme pér t'u zbatuar nga té gjithé népunésit civilé

té institucionit:

- NE& njé regjistér t€ posac€m, i cili do t€ administrohet nga Grupi i Monitorimit,
népunésit civilé duhet té shénojné ¢do dité hyrje - daljet n€ institucion, destinacionin,
si dhe eprorin g€ e ka miratuar lejen pér t€ 1€vizur nga vendi 1 punés, duke filluar nga
ora 08.00 gé fillon orari ditor 1 punés deri né€ orén 16:30/14:00 ditén e premte, apo né
pérputhje me orarin e pércaktuar né€ rregulloren e brendshme t€ institucionit.

- Nga ana e njésisé sé burimeve njerézore, duhet t&€ shénohen né orén 8:00, t& gjithé
népunésit civilé qé jané me shérbim jashté institucionit, destinacioni si dhe akti
administrativ me t€ cilin €shté autorizuar lévizja.

- Né fund té ¢do dite pune, deri né pérfundim té fushatés elektorale, listéprezenca e
népunésve civilé do t€ nénshkruhet nga Grupi i Monitorimit dhe do té béhet pjesé e
dokumentacionit q€ do t€ materializoj€ veprimtariné e tij.

- Népunésit duhet t€ jené n€ ¢do moment té gatshém pér t'u pérgjigjur n€ telefon, me
géllim gé t€ mundésohet mbikéqyrja e vendndodhjes s€ tyre, gjaté sondazheve té
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realizuara nga Grupi i Monitorimit. P&r kété arsye, ata duhet t€ regjistrojné numrat e
telefonit, pran€ njésisé s€ burimeve njerézore.

Eprorét direkt duhet t€ jené n€ ¢do rast n€ dijeni t€ 1€vizjes s€ stafit t€ tyre, né té
kundért, mospasja dijeni pér mungesa té stafit, do t€ konsiderohet si mospérmbushje
e detyrave funksionale nga ana e tyre.

Gjaté orarit zyrtar 8:00 deri 16:30/14:00 dité€n e premte (ose orari i pércaktuar né
rregulloren e brendshme té institucionit), népunésit civilé nuk duhet t€ marrin pjesé
né asnjé veprimtari apo organizim politik, té tilla si mitingje apo t€ ndonjé natyre
tjetér, pér llogari t€ forcave t€ ndryshme politike, pjes€marrése né€ zgjedhje.
Népunési civil nuk duhet té€ béhet pjesé e diskutimeve politike, brenda ambienteve t&é
institucionit, me kolegét apo qytetarét, t€ mos pérdoré apo mbajé postera, fletépalosje
dhe objekte me simbole t€ subjekteve politike né ambientet e institucionit, t€ mos
lejojé pérdorimin apo mbajtjen e posterave, fletépalosjeve dhe t&€ simboleve té
subjekteve politike, nga qytetarét g€ kryejn€ shérbime né ambientet e institucionit.
Népunési civil t€ informojé grupin e monitorimit né rastet kur konstaton shkelje té
késaj rregulloreje.

Pas orarit ditor t&€ punés, népunési civil nuk duhet té shprehet publikisht pér bindjet
apo preferencat politike, gjaté organizimit t€ veprimtarive t€ ndryshme politike, nga
forca té€ ndryshme politike.

Grupi 1 Monitorimit do té organizojé kontrolle né frekuenca té shpeshta gjaté orarit
ditor t& punés, té cilat do t€ materializohen né procesverbale, ku népunésit prezent né
puné, duhet t€ nénshkruajné né€ ményré individuale né kéto akte, té cilat mé pas do té
administrohen si pjes€ e veprimtarisé sé kétij grupi.

Grupi 1 Monitorimit, népérmjet koordinatorit t€ eméruar nga ky grup, do té
komunikojé ¢do dit€ me personin e kontaktit, pjesé e Grupit t€ Gatshém, té€ ngritur
prané Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil dhe do té pércjellé né kohé
reale orientimet e kétij institucioni, me qéllim g€ t€ monitorohet sa mé objektivisht
situata dhe t€ zgjidhen n€ kohé€ problemet g€ dalin gjaté procesit t€ monitorimit.
Grupi 1 Monitorimit do t€ ndjeké me vémendje transmetimet n€ media, me qéllim qé
té evidentojé ¢do rast t€ sjelljes s€ népunésit civil né kundérshtim me ligjin.

Tabelanr. 7.1. Pesémarrya e népunésve civilé né Grupet e Monitorimit

Institucionet e pérfshira né monitorim Punonjésit qé kan mane }?jesé né Grupet
e Monitorimit
Administrata shtetérore
Aparati 1 Késhillit t¢ Ministrave + aparati 1
munistrive + institucionet gendrore né varési
té Kryeministrit / ministrive + Prefekti 1 995
Qarkut .
Njésité e geverisjes vendore
Bashkité + Késhillat e Qarkut 258
Institucionet e pavarura
Institucionet e pavarura ol

TOTALI 709




Referuar t&€ dhénave t€ dérguara, rezulton se, té gjitha institucionet kané miratuar urdhrin “Pér
ngritien e Grupit té Punés pér monitorimin e sjelljes sé népunésve civilé gjaté fushatés
zgjedhore” dhe Rregulloren e Brendshme t€ Grupit t€ Monitorimit, t€ cilat 1 kané dérguar
prané Komisionerit n€ rrugé elektronike me e-mail, si dhe me shkresé zyrtare.

Grupi 1 monitorimit n€ secilin institucion ka gené pérgjegjés dhe ka verifikuar gjaté gjithé
periudhés sé fushatés zgjedhore, qé pérkon me periudhén nga data 14.4.2023 deri mé
12.5.2023, prezencén né puné t€ népunésve civilé né institucion, e materializuar né
aktkonstatimet ditore t€ mbajtura, n€ t€ cilat jan€ pasqyruar té gjitha hyrjet - daljet e
punonjésve.

3. Monitorimi i prezencés né puné dhe situata e evidentuar sipas té dhénave té
administruara

A. Institucionet pjesé e shérbmmit civil dhe disa t€ dhéna mbi numrin e népunésve civilé
t€ monitoruar

Procesi 1 monitorimit t€ zbatimit t€ kuadrit té ligjit pér népunésin civil dhe monitorimi i sjelljes
dhe veprimtarisé s€ népunésit civil gjaté€ periudhés zgjedhore pér vitin 2023, pérfshiu té gjithé
institucionet q€ punésojné népunés civilé.

Pas ngritjes s€ grupeve t€ monitorimit me urdhér t€ titullarit t€ ¢do institucioni dhe miratimit
té rregullores s€ brendshme t&€ funksionimit t€ tyre, me fillimin zyrtarisht té fushatés
zgjedhore, né datén 14.4.2023, institucionet kané filluar raportimin periodik prané
Komisionerit lidhur me sjelljen e népunésve civil€ si dhe problematikat e hasura gjaté procesit
té monitorimit.

NE¢ kété ményré, pasi u pérmbyll faza e pérgatitjes s€ kuadrit ligjor dhe procedural té procesit
té ngritjes dhe funksionimit t€ grupeve t€ monitorimit, Komisioneri ka kaluar né fazén tjetér
té procesit t€ monitorimit, duke komunikuar né ményré periodike me grupet e monitorimit dhe
duke 1 mbikéqyrur ¢do dité institucionet, nga inspektorét e grupit té€ gatshém.

Nga ana e Komisionerit, u kérkua qé€ Grupet e Monitorimit t€ raportojné t€ dhénat ditore, né
ményré elektronike, apo né€pérmjet postés zyrtare, prané stafit t&€ ngarkuar pér té€ ndjekur
ecuriné e procesit, népérmjet aktkonstatimit, ku do té paraqitej situata e prezencés né puné té
punonjésve.

Me qéllim qé t€ unifikohej raportimi dhe t&€ pérgjithésoheshin me lehtési problematikat, nga
ana e Komisionerit u hartua njé dokument (aktkonstatimi), me té cilin u njohén té gjitha
institucionet e pérfshira né proces, ku u pércaktuan indikatorét dhe rubrikat e posagme qé
duhet té plotésoheshin dhe rezultoi se subjektet iu pérgjigjén me korrektesé kétyre kérkesave.

Rezultoi se grupet e monitorimit vepruan duke administruar regjistrin e posagém té prezenceés
s€ punonjésve sipas modelit t€ dérguar nga Komisioneri, ku u materializuan disa sondazhe né
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dit€ pér prezencén né€ puné t€ punonjésve, dy nga té cilat pasqyronin fillimin dhe mbarimin e
orarit ditor t€ punés dhe té tjerat, jan€ kryer n€ kohé t€ ndryshme, pérgjaté orarit zyrtar.

Né pérfundim té procesit zgjedhor, Komisioneri raporton se jané€ pérfshiré né procesin e
mbikéqyrjes 205 institucione, sipas késaj tipologjie:

v' 112 Institucione té administratés shtetérore:
v’ 73 Njési té Qeverisjes Vendore (NJQV):
v’ 20 institucione té pavarura

(Institucionet pjesé e shérbimit civil, té cilat jané pérfshiré né procesin e monitorimit, si¢ jané
institucionet e administratés shtetérore (112), institucionet e pavarura kushtetuese apo té
krijuara me ligj té posagém (20) si dhe njésité e geverisjes vendore (73), jané evidentuar né
Aneksin nr. 1: Lista e institucioneve, qé ndodhet né fund té kétij raporti).

Sipas strukturés organizative t€ secilit institucion, numri 1 népunésve civil€ t€ monitoruar né
kéto institucione, pér periudhén nga 14 prill deri n€ datén 12 maj 2023, paragqitet né tabelén e
méposhtme:

Tabelanr. 7.2  Numri 1 punomjésve né mstitucionet e monitoruara

(1) © 3) 4)
Administrata shtetérore e .. Institucione té€ pavarura Totali
ey e Njésité e Qeverisjes
(Aparati 1 Késhillit té Vendore
Ministrave + aparati [ (20 institucione té (Népunés civilé té
ministrive + Institucione ) Dpavarura kushtetuese mbikéqyrur)
e (61 Bashki e o
gendrore né varési té e apo t€ krjjuara me Iligy té
R + 12 Késhilla Qarku) .
Kryeministrit/ministrive + posagém) Shuma 1+2+3
Prefekti 1 Qarkut)
6666 5553 1206 13425

Sipas statistikave qé jan€ pérpunuar nga Sekretariati i Komisionerit, rezulton se né mbikéqyrje
jané pérfshiré 13415 népunés civilé, té cilét jané monitoruar mesatarisht 3 heré né dité pér 18
dit€ nga data 14 prill - 12 maj 2023, (datat 17 prill, 21 prill dhe 1 maj kané gené festé zyrtare).

Referuar t€ dhénave té€ dérguara nga Grupet e Monitorimit dhe t€ pérpunuara nga Sekretariati
1 Komisinerit, vlerésojmé nivelin e larté t€ bashképunimit me institucionet gjaté kétij procesi
dhe gatishmériné e tyre pér t€ informuar Komisionerin pér ¢do informacion té kérkuar né
lidhje me proceset € monitoruara.

B. Situata e konstatuar né lidhje me prezencén né puné, sipas informacioneve té
raportuara nga Grupet e Monitorimit

Ashtu si €shté analizuar né kété raport, grupet e monitorimit t€ ngritura prané ¢do institucioni,
kané monitoruar zbatimin e disiplin€s lidhur me prezencén né puné t€ népunésve civilé gjaté
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procesit zgjedhor pér zgjedhjet vendore pér vitin 2023 dhe aktkonstatimet lidhur me prezencén
né puné t€ punonjésve jané dérguar pér ¢do dité€ prané Sekretariatit t€ Komisionerit.

Sekretariati i Komisionerit ka pérpunuar t€ dhénat e dérguara pér ¢do dité pune si dhe ka
nxjerré t& dhénat e pérgjithshme pér gjithé periudhén zgjedhore q€ shtrihet nga data 4 prill -
12 maj 2023.

Té€ dhénat e grumbulluara tregojné aspekte t€ ndryshme té sjelljes sé népunésve civilé gjaté
periudhés zgjedhore, si¢ jané té€ dhénat lidhur me prezencén né€ puné gjaté orarit zyrtar,
pjesémarrja e népunésve civilé né pérbérje t€ komisioneve t€ administrimit zgjedhor, apo
regjistrimi 1 tyre si kandidaté pér kryetar bashkie apo kandidaté pér anétaré té€ késhillit
bashkiak.

T¢€ dhénat jané pér periudhén nga data 14.4.2023, e cila pérkon me datén e fillimit t& fushatés
zgjedhore pér zgjedhjet vendore pér vitin 2023 dhe pérfundon me datén /2.5.2023 dhe
pérbéhet nga 18 dité pune, (datat 17 prill, 21 prill dhe 1 maj, té vitit 2023, kané gené festé
zyrtare).

Drejtimet né té cilat €shté pérqendruar puna e Komisionerit gjaté gjith€ procesit t€ monitorimit
me qéllim arritjen e konkluzioneve té qarta né lidhje me sjelljen dhe veprimtarin€ e népunésit
civil gjaté fushatés zgjedhore, si dhe té respektimit té t& drejtave té€ tyre politike, i kemi
analizuar mé poshté n€ pérmbajtjen e kétij raporti.

Ashtu si éshté evidentuar edhe mé sipér, népérmjet grupeve té€ monitorimit, éshté raportuar
cdo dité prané Sekretariatit t&€ Komisionerit dhe n€ pérfundim ka rezultuar se né kété€ proces
jané pérfshiré 13425 népunés civilé, t€ cilét kryejné funksionet e tyre né 205 institucione.

Evidentojmé se, n€ grupin e t€ dhénave lidhur me prezencén né puné gjaté orarit zyrtar, jané
pérfshir€ rastet e népunésve té cilét nuk jané gjetur prané vendit t€ tyre t€ punés né momentin
e kryerjes sé€ sondazhit nga Grupi i Monitorimit. Mungesat jané t€ ndara né mungesa té
justifikuara dhe mungesa t€ pajustifikuara.

NE rastin e mungesave t€ justifikuara, institucionet s¢ bashku me aktkonstatimin kané dérguar
edhe aktet/materialet shkresore pérkatése q€ provojné arsyen e mosprezencés s€ népunésit né
vendin e punés n€ momentin e kryerjes s€ sondazhit nga Grupi i Monitorimit.

Mg¢ poshté po paragesim né ményré tabelore rezultatet qé kané dalé nga pérpunimi i té
dhénave, duke specifikuar né tabelé, numrin e népunésve civilé t€ monitoruar, té ndaré sipas
tipologjisé s€ institucioneve, mungesat me arsye dhe justifikimin e tyre, si dhe mungesat pa
arsye.




Tabelanr. 7.3

Institucionet € monitoruara

Institucione té Pavarura

Administrata shtetérore

(Aparati 1 Késhillit té
Ministrave + aparati [
ministrive + institucione
qgendrore né varési té
Kryeministrit/ministrive +
Prefekt i Qarkut)

Njésité e Qeverisjes Vendore

(Bashki
+ Késhilla Qarku)

t¢ Monitorimit

Mungesa té justifikuara

Mungesa
té pa
Justifikuara

Mungesa Justifikimi

352 - raste leje vjetore
457 - raste raporte
mjekésore
144 - raste leje lindje
1546 - raste té kushtézuara
nga natyra e punes, té
Jjustifikuara me
autorizimin pér shérbime
brenda dhe jashté vendit
325 - raste trajnime
profesionale brenda
vendit
5 3418 22 - raste trajnime
profesionale jashté vendit
564 - leje nga eprori /
lévizje ditore né orare té
caktuara
2 - raste pune me grafik
4 - raste pushimi pér
shérbim 24 oré
2 - leje pa té drejté page
272 - raste leje vjetore
230 - raste raporte
mjekésore
142 - raste leje lindje
181 - raste té kushtézuara
nga natyra e punés, té
justifikuara me
autorizimin pér shérbime
4 1544 brenda vendit
248 - raste trajnime
profesionale
451 - raste leje nga eprori /
lévizje ditore né orare té
caktuara
3 - raste leje pa té drejté
page

Situata e prezencés né puné pér periudhén 14.4.20238 - 12.5.2023, sipas raportimit (¢ Grupeve

Totali i
népunésve civilé
té monitoruar
pér 18 dité pune
1206
Numri 1
népunésve té
monitoruar pér
¢do dité té
fushatés.

6666
Numri 1
népunésve té
monitoruar pér
¢do dité té
fushatés.

5553
Numri 1
népunésve té
monitoruar pér
¢do dité té
fushatés.




17 - raste pune me grafik
624 - raste leje vjetore
687 - raste raporte
mjekésore
286 - raste leje lindje
1727 - raste t€ kushtézuara
nga natyra e punés, té

Jjustifikuara me
autorizimin pér shérbime
brenda vendit
573 - raste trajnime 13495
profesionale brenda INRITO TR
vendit népunésve t&
TOTALI 9 4962 22 - raste trajnime monitoruar pér
profesionale jashté vendit ¢do dité t&
1015 - raste leje nga eprori fushatés

/ 1évizje ditore né orare t&
caktuara
5 - leje pa té drejté page
4 - raste pushimi pér
shérbim 24 oré
19 - raste pune me grafik

a. Rastet e mosprezencés né puné, té justifikuara

Bazuar né€ analizén e té€ dhénave té konstatuara rezulton se jan€ raportuar gjithsej 4962
mungesa té justifikuara, pér 13425 népunés civilé t€ monitoruar pér ¢do dité t& fushatés, nga
té cilat, sipas llojit t& justifikimit t& paraqitur nga subjektet né kété rast, situata paraqitet e tillé:

Né 624 raste, mungesat jané pér arsye té lejeve vjetore;

N¢ 687 raste, mungesat jané té justifikuara me raporte mjekésore;

N¢ 286 raste, mungesat jané té justifikuara pér shkak té lejes sé lindjes;

N¢E 1727 raste, mungesat jané¢ t€ kushtézuara nga natyra e punés, t€ justifikuara me
autorizimin pér shérbime brenda dhe jashté vendit;
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Né 573 raste, mungesat jané pér shkak té pérfshirjes s€ punonjésve né trajnime

profesionale brenda vendit;

v' Né 22 raste, mungesat jané pér shkak t€ pérfshirjes s€ punonjésve né trajnime
profesionale jashté vendit;

v NE& 1015 raste, mungesat jané konstatuar té pjesshme gjaté dités, pér arsye pune dhe
arsye personale jashté institucionit, té justifikuara nga eprori, sipas natyrés s€ punés;

v 5 mungesa, leje pa té drejté page.

v NE 4 raste, mungesat jané konstatuar pér arsye pushimi pér shérbim 24 oré.

v Né 19 raste, mungesat jané pér shkak té punés me grafik.

Nga gjithé€ sa analizuam mé larté, vlerésohet se rastet e mungesave té justifikuara jané né shifra

normale, pasi marrja e pushimit vjetor té€ paguar me kérkesé¢ t€ népunésit dhe miratim té
punédhénésit éshté njé e drejté e népunésit civil. Po késhtu edhe arsyet e tjera t€ mungesave
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si¢ jané leje lindje, raporte mjekésore, mungesa t€ kushtézuara nga natyra e punés, pjes€émarrja
e népunésve civilé né€ programe trajnimi t€ ndryshme si brenda dhe jashté vendit, jané té
arsyeshme duke iu referuar faktit q€ né€ procesin e monitorimit u pérfshiné t€ gjitha
institucionet e shérbimit civil dhe ky proces éshté kryer pérgjaté gjithé periudhés zgjedhore,
cdo dité pune pérgjaté gjithé orarit ditor t&€ punés. Né kéto raste, Komisioneri éshté informuar
nga grupet e monitorimit pér arsyet e mungesave, duke dérguar edhe aktet e justifikimit t&
mungesave té raportuara. Gjaté gjithé kétij procesi ka patur njé bashképunim shumé té miré
me institucionet. Bashkité e monitoruara kané treguar gatishmérin€ e tyre pér t€ informuar
Komisionerin pér ¢do informacion t€ kérkuar n€ lidhje me proceset € monitoruara.

b. Rastet e mosprezencés né puné, té pajustifikuara

Nga ana tjetér, né lidhje me mungesat pa arsye, rezulton se nga grupet e monitorimit jané
raportuar 9 raste té tilla, pér 13425 népunés civilé, t&€ monitoruar pér ¢do dité pune, pérgjaté
gjithé fushatés zgjedhore.

Krahasimisht me té dhénat e pasqyruara né fabelén nr. 3, kjo shifér paraqitet e papérfillshme
dhe vlerésohet si e arsyeshme né normalitetin e punés sé€ pérditshme té administratés.
Megjithaté, Komisioneri ka kérkuar nga institucionet qé edhe kéto raste té verifikohen nga
njésia e menaxhimit t&€ burimeve njerézore né bashképunim me eprorin direkt t&€ népunésit
pérkatés, té kryhet nj€ hetim i ploté mbi arsyen e mosparaqitjes né puné té€ punonjésit dhe nése
arrihet n€ konkluzionin se mungesa e népunésit pérkatés &shté e pajustifikuar, t€ veprohet né
pérputhje me kérkesat e legjislacionit t&€ shérbimit civil t€ parashikuar n€ kreun X “Disiplina
né shérbimin civil”, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe aktet
nénligjore pérkatése qé rregullojné kété institut t& ligjit.

Komisioneri €shté duke 1 ndjekur n€ vijimési kéto raste dhe do té informojé Kuvendin né vijim
pér ecuring e procesit.

4. Administrimi i shérbimit civil né lidhje me disa institute té ligjit pér népunésin
civil té aplikuara gjaté procesit zgjedhor

» Monitorimi né subjekt

N¢ zbatim t€ urdhrit nr. 38 (128/1 prot.), daté 2.5.2023, “Pér fillimin e procesit té monitorimit
né subjekt té zbatimit té ligjit pér népunésin civil, me fokus emérimet e reja dhe sjelljen e
népunésve civilé gjaté periudhés sé zgjedhjeve pér organet e qeverisjes vendore”,
Komisioneri ka ushtruar inspektime ditore n€ 44 subjekte, ashtu si parashikohej né kété urdhér
té posagém.

Monitorimi né€ subjet u fokusua né€ verifikimin zbatimit t€ ligjit pér népunésin civil gjaté
fushatés zgjedhore pér zgjedhjet vendore té vitit 2023, lidhur me:

- Rastet e emérimeve té reja n€ puné, n€ pozicione t€ shérbimit civil.




- Raste t€ pezullimeve n€ shérbimin civil, pér arsye t€ ndryshme.

- Raste t€ dor€heqjes nga shérbimi civil.

- Raste t€ largimeve nga shérbimi civil, si népérmjet aplikimit t€ masés disiplinore,
ashtu edhe pér shkak té dy vlerésimeve negative.

- Raste t€ masave disiplinore té llojeve t€ ndryshme, nése ka pasur né kété€ periudhé.

- Raste t€ népunésve civilé t&€ eméruar né organet zgjedhore, qé jané: KZAZ, KQV,
GNV dhe aktet e miratimit nga ana e institucionit pér kété€ veprimtari.

- Raste t€ népunésve civilé qé kandidojné pér Kryetar bashkie apo anétaré€ t&€ késhillave
bashkiake, shogéruar me aktet e pezullimit té tyre nga detyra, miratuar nga institucioni.

- Raste t€ denoncimeve né lidhje me problemet g€ kané t€ b&né me parregullsi né
drejtim t€ zbatimit t€ ligjit, né lidhje me pjesémarrjen né€ fushaté elektorale.

- Raste té kallézimeve penale, nése evidentohen pér népunés civilé né institucionin
pérkatés, apo té masave té sigurisé q€ jané marré pér népunésit civilé nga prokuroria
apo gjykata.

- Probleme t€ ndryshme g€ i kané dalé gjaté procesit t€ monitorimit, Grupit té
Monitorimit.

N¢ procesin e monitorimit n€ subjekt u angazhua Sekretariati i Komisionerit, i cili népérmjet
aktkonstatimeve t€ mbajtuara me Grupet ¢ Monitorimit t€ ngritura prané institucioneve si dhe
relacioneve pérkaté€se ka informuar Komisionerin né lidhje me ecuriné e procesit si dhe
zbatimin e ligjit pér népunésin civil gjaté fushatés zgjedhore.

Gjaté monitorimit né subjekt Grupet e punés verifikuan ményrén e plotésimit té
“Aktkonstatimit” prej grupit t€ monitorimit, si dhe i udhézuan ata pér administrimin e gjithé
dokumentacionit provues né€ lidhje me mungesat dhe 1évizjet e justifikuara apo mungesat e
pajustifikuara t€ népunésve gjaté orarit zyrtar t€ punés.

N¢ lidhje me rastet e pretenduara si shkelje disiplinore, né drejtim t€ mosrespektimit té
disiplinés n€ puné, si¢ jané mungesat e pajustifikuara, Grupet e Monitorimit jané orientuar qé
t'i hetojné rast pas rasti dhe mé tej, t&€ kérkojné fillimin e ecurisé disiplinore prané organeve
disiplinore, duke vlerésuar réndésiné€ e shkeljes s¢ konstatuar.

NEé rastet me mungesa deri n€ 3 dité, jané orientuar qé kérkesa t€ paraqitet tek eprori direkt,
pasi shkelja konsiderohet si e lehté, sipas parashikimeve t€ nenit 57, t€ ligjit pér népunésin
civil, nd€rsa pér rastet e evidentuara me mungesa t¢€ pajustifikuara t€ punonjésit mbi 3 dit¢,
jané orientuar g€ t€ paragesin kérkesén prané Komisionit t€ Disiplin€s sé€ institucionit, duke u
konsideruar si shkelje té rénda e shumé t€ rénda disiplinore, sipas dispozités s¢ pérmendur mé
sipér.

Ndérkohé, grupet e monitorimit jané orientuar qé, né rast se gjaté hetimit rezulton se jané
konsumuar elementét e veprave penale n€ fushén e zgjedhjeve, nga ana e punonjésve qé€ nuk
jané paraqitur né puné pa leje, zgjidhja e ¢éshtjes t'i relatohet organeve té drejtésisé. Ky éshté
njé proces qé€ ende po vijon, pasi Komisioneri 1 ka kérkuar institucioneve hetimin e t€ gjitha
rasteve t€ konstatuara me mungesa pa arsye.
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NE¢ rastet e tjera, kur problematikat nuk kan€ gené t€ natyrés sé shkeljeve disiplinore, té tilla
kur ésht€ ometuar né€nshkrimi, apo t€ rasteve kur nuk &shté materializuar justifikimi né
regjistrin pérkatés, ndérkohé g€ punonjési ka gené me leje ose n€ ushtrim té detyrés jashté
institucionit ato jané zgjidhur me késhillim nga ana e Sekretariatit t&€ Komisionerit.

T¢ dhénat e administruara né€ lidhje me veprimete kryera me burimet njerézore me objekt
realizimin e instituteve t€ vecanta t& ligjit pér n€punésin civil, pér periudhén e fushatés
zgjedhore, periudha nga 14.4.2023 deri né 12.5.2023, jané pasqyruar né tabelén e méposhtme:

Tabelanr. 7.4  Administrimi 1 shérbimit civil gjaté periudhés zgiedhore,
(t¢ dhéna té grumbulluara gjaté monitorimit né subjekt)

Nr. Institucionet Emérime Doréheqje Pezullim Pension Transferim
1 Institucionet e 1 5 9 | )
Pavarura
9 Administrata
Shtetérore 8 8 7 5 i
3 Njésité e Qeverisjes 3 17 18 | 1
Vendore
TOTAL 22 30 27 7 1

A. Rastet e emérimeve né pozicione té€ shérbimmt civil nga data 14.04.2023 deri mé daté

12.05.2023

Rezulton se, nga 22 raste emérimesh né pozicione t&€ shérbimit civil t€ kryera gjaté periudhés
zgjedhore, né 11 raste, 1 pérkasin institucioneve t€ pavarura, né 8 raste institucioneve té
administratés shtetérore dhe né 3 raste institucioneve té€ vetégeverisjes vendore.

Népérmjet udhézuesit nr. 11 (144 prot.), dat€ 10.2.2023, Komisioneri ka kérkuar nga
institucionet e shérbimit civil q€ pér nj€ periudhé kohore t€ pércaktuar (nga data 1.3.2023 deri
né datén 13.5.2023) té pezullohet procesi pér té nisur procedura té reja rekrutimi né té
gjitha institucionet e sistemit t€ shérbimit civil, me géllim g€ t€ parandalohej mundésia pér tu
pérdorur si njé mjet pér t€ ndikuar negativisht né€ procesin zgjedhor. Ky udhézim i
Komisionerit éshté zbatuar né ményré unanime nga té gjitha institucionet, pa asnjé
kontestim.

Referuar udhézimit si mé sipér, né rastet kur institucionet kané vlerésuar se ndodhen né
kushtet kur jané€ paraqitur nevoja t& pérligjura pér t€ plotésuar pozicionet e punés dhe me
qéllim qé t€ mos pengohet veprimtaria e institucionit, i jan€ drejtuar Komisionerit (béhet fjalé
pér 8 institucione, kryesisht né tipologjiné e institucioneve té pavarura, KLP dhe AMA), duke
kérkuar t€ vlerésohet mundésia pér shpalljen e 25 pozicioneve vakante, (nga té cilat rezulton
se éshté miratuar kérkesa pér 22 pozicione pune dhe éshté refuzuar kérkesa pér 3 pozicione).

Né té gjitha rastet e emérimeve né pozicione t€ shérbimit civil, pérveg 1 rasti qé 1 pérket
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institucioneve t€ vetégeverisjes vendore (Bashki), procesi €shté zhvilluar n€ pérputhje me
ligjin.

Vlen t€ evidentohet fakti se institucionet pjesé€ e shérbimit civil i jané pérmbajtur dhe kané
zbatuar n€ ményré korrekte Udh&zuesin “Pér unifikimin e zbatimit té ligjit pér népunésin civil
né drejtim té zhvillimit té procesit té rekrutimit gjaté periudhés zgjedhore, pjesémarrjes sé
népunésve civilé né institucionet e administrimit té procesit zgjedhor, respektimit té té
drejtave té tyre politike e detyrimeve ligjore; ndérveprimin e népunésve civilé me "Platformat”
apo "Rrjetet sociale" gé shfagen pér publikun népérmjet internetit, pér té shmangur
propagandén elektorale, si dhe masat qé duhet t¢ marrin institucionet pér té monitoruar
situatén”, t& Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, duke kérkuar miratimin
paraprak té kétij té fundit pérpara fillimit t&€ procedurave, t¢ diktuara nga nevojat imediate té
institucionit.

NEé rastet e pozicioneve té kategorisé ekzekutive t€ krijuara si vende vakante né ményré té
pérkohshme, pér shkak té lejes sé lindjes, institucionet kané proceduar me emérimin e
pérkohshém t€ kandidatéve fitues nga lista e pritjes, né pérputhje me kérkesat e legjislacionit
té shérbimit civil.

B. Rastet kur éshté béré efektivinstituti 1 doréheqjes nga detyra gjaté fushatés zgjedhore,
nga data 14.4.2023 deri mé daté 12.5.2023

Referuar t€ dhénave né tabelén e mésipérme, rezultojné 30 raste t€ pérfundimit té
marrédhénies né shérbimin civil népérmjet doréheqjes nga detyra, nga té cilat 5 raste, i
pérkasin institucioneve t€ pavarura; 8 raste, institucioneve t€ administratés shtetérore dhe 17
raste, njésive t€ geverisjes vendore.

C. Rastet e pezullimit té marrédhénies né shérbimin civil nga data 14.4.2023 deri mé
daté 12.5.2023

Gjaté késaj periudhe, rezulton se kané pezulluar marrédhénien né shérbimin civil, 27 népunés
civilé, nga té cilét, né€ 2 rastet qé€ i pérkasin institucioneve té€ pavarura; 7 raste administratés
shtetérore dhe 18 raste njésive t€ geverisjes vendore. Kérkesa pér pezullim né 8 raste nuk ka
lidhje me procesin zgjedhor, ndérsa n€ 19 raste, asyeja e kérkesés pér pezullim lidhet me
pjesémarrjen e népunésve si kandidaté pér t’u zgjedhur né€ organet vendore.

C. Rastet e lirimit nga shérbimi civil pér shkak té ligjit (plotésimit t¢ moshés pér pension
té ploté plegérie) nga data 14.4.2023 deri mé daté 12.5.2023

Pér té gjithé periudhén zgjedhore ka pasur 7 raste, t& lirimit nga shérbimi civil, pér shkak té
mbushjes sé¢ moshés pér daljen né pension té€ ploté pleqérie, nga té cilat I rast 1 pérket
institucioneve t€ pavarura; 5 raste institucioneve té administratés shtetérore dhe 1 rast,
institucioneve té€ geverisjes vendore.




D. Rastet e transferimit nga shérbimi civil nga data 14.4.2023 deri mé daté 12.5.2023

Gjaté késaj periudhe éshté evidentuar vetém 1 rast transferimi né njésité e qeverisjes vendore,
pér arsye t€ nevojave té€ institucionit.

Nisur nga analiza e t€ dhénave ditore t€ dérguara nga Grupet e Monitorimit, t€ ngritura né 205
institucione g€ punésojné népunés civilé t€ administruara nga Sekretariati i Komisionerit, si
dhe duke pasur parasysh situatén e konstatuar gjat€ monitorimit népérmjet vizitave né subjekt
té veprimtaris€ dhe sjelljes sé népunésve civilé gjaté késaj fushate elektorale pér zgjedhjen e
organeve vendore, n€ pérgjithési, né kéto institucione vérehet njé€ sjellje korrekte e népunésve
civilg, té cilét kané respektuar parimet, kérkesat dhe procedurat e kérkuara nga ligji pér
népunésin civil.

Gjaté kétij procesi, nuk jané konstatuar raste t€ emérimeve né kundérshtim me ligjin,
denoncimeve apo marrjes s€ masave disiplinore pér népunésit q¢ ushtrojné funksionet prané
subjekteve té€ monitoruara. Kjo situaté vlerésohet si njé zhvillim pozitiv né drejtim té
respektimit t€ parimit t€ paanésis€ politike dhe géndrueshmérisé né€ shérbimin civil.

Ndérsa, né rastin e 9 mungesave té raportuara nga grupet e Monitorimit si mungesa té
pajustifikuara, nevojitet kryerja e njé hetimi nga ana e subjekteve t€ ngarkuara nga ligji me
két€ detyré dhe marrja e masave t€ nevojshme nése rezulton se kéto mungesa jané té
pajustifikuar.

NE¢ rastin e aplikimit t€ institutit t& pezullimit, nga népunésit civilé, pér shkak té pjesémarrjes
si kandidat né organet vendore, nga ana e njésisé sé¢ burimeve njerézore té institucionit,
rezulton se &shté respektuar kérkesa ligjore, pér konstatimin e pezullimit t& statusit té
népunésit civil.

5. Respektimi i té drejtés sé népunésit civil pér t’u regjistruar si kandidat pér
kryetar bashkie/kandidat pér késhillin e bashkisé, si dhe komisioner né pérbérje
té komisioneve té administrimit zgjedhor

Né lidhje me kété aspekt, Komisioneri ka kérkuar dhe mé tej, ka administruar t€ dhéna prej
institucioneve, té cilat pasqyrojné rastet kur népunésit civilé kané shprehur interesin pér t’u
angazhuar né komisionet e administrimit zgjedhor né pérbérje t&¢ KZAZ-ve, KQV-ve, GNV-
ve, si Trajner 1 KQZ, apo Operator Teknik.

Komisioneri e ka vlerésuar kété pjes€marrje si njé veprimtari t€ jashtme t€ népunésit civil,
pasi nuk pérfshihet n€ detyrat e tij funksionale sipas pérshkrimit t€ punés dhe nuk éshté njé
detyrim ligjor 1 parashikuar nga ndonjé ligj specifik. Pér kété arsye, n€ mbéshtetje t& nenit 47,
té ligjit pér népunésin civil, ku parashikohet detyrimi 1 deklarimit té interesave dhe pasurisé,
éshté kérkuar qé kjo veprimtari té autorizohet me nj€ akt t€ veganté nga titullari 1 institucionit,
ashtu si e parashikon kjo dispozité ligjore.

—




Nga ana tjetér, Komisioneri, pér t&€ mbéshtetur punonjésit, si dhe né ndihmé t€ veprimtarisé€
zgjedhore t€ KQZ-sé, 1 ka kérkuar institucioneve g€ t€ mos b&hen pengesé pér t€ dhéné kéto
leje.

Né vijim t€ monitorimit t€ procesit, Komisioneri ka konstatuar se nga ana e titullarit té
institucionit, pas kérkes€s s€ népunésit civil, €sht€ zbatuar kérkesa ligjore, pér té€ lejuar
népunésit civilé t€ marrin pjesé né kéto kategori veprimtarish, té tilla si, pjes€marrje né
administratén zgjedhore, né pérbérje t&€ KZAZ-ve, KQV-ve dhe GNV-ve, duke nxjerré edhe
autorizimin pérkatés.

Tabelanr. 7.5  Statistika né lidhje me pjesémarrjen e népunésve civilé si kandidaté pér zgjedhyet vendore té
datés 14 maj 2023 dhe si komisioner zgjedhor

Pjesémarrja né komisionet

Kandidat pér  Kandidat pér zgjedhore
Nr. Institucionet kryetar anétaré késhilli (n€ pérbérje t& KZAZ-ve/KQV-
bashkie bashkiak ve/GNV-ve)
KZAZ KQV GNV

1 Institucionet e Pavarura - 1 1 1 1
2 Administrata Shtetérore 2 ) 26 42 23
3 Njésité e Qeverisjes Vendore 0 6 41 40 27
TOTAL 2 12 68 83 51

Duke i1 krahasuar kéto t€ dhéna me t€ dhénat e grumbulluara gjaté procesit zgjedhor pér
zgjedhjet vendore té viti 2019, konstatohet se né procesin zgjedhor t& kétij viti jan€ angazhuar
mé pak népunés civilé si kandidaté pér zgjedhjet vendore t€ datés 14 maj 2023, (si kandidaté
pér kryetar bashkie/anétaré késhilli bashkiak) dhe si komisioner zgjedhor né pérbérje té
KZAZ-ve, KQV-ve dhe GNV-ve. Por né kété rast, t€ dhénat jan€ vet€ém pér njé pjesé t&
punonjésve t& punésuar né institucione shtetérore, pra vetém pér punonjésit ndaj té ciléve
zbatohet ligji pér népunésin civil. Nga ana tjetér, rezulton se né€ asnjé rast nuk ka pasur pengesa
nga institucionet e shérbimit civil e konkretisht nga eprori direkt dhe njésia e personelit pér té
miratuar lejen me shkrim pér kété veprimtari dhe nga ana e népunésve civilé éshté vlerésuar
se angazhimi né€ kété proces ndikon né€ pérmbushjen e detyrave funksionale si pjesé e shérbimit
civil.

Nga sa €shté paraqitur né tabelén e mésipérme, vlerésohet se trupa e népunésve civilé vijon té
ndihmojé né procesin e administrimit t& zgjedhjeve, duke rritur nivelin teknik t€ administratés
zgjedhore, e pér pasojé duke konsoliduar standardet e zgjedhjeve, drejt atyre mé t&€ mirave té
hapésirés evropiane.

Realizimi 1 procesit t€ monitorimit té€ sjelljes sé népunésit civil, gjaté fushatés zgjedhore,
krahas géllimit pér té siguruar parimin e paanésisé€ politike t€ shérbimit civil, éshté konceptuar
nga ana ¢ Komisionerit edhe si njé mbéshtetje e njésive t€ administrimit t€ burimeve njerézore,
pér té realizuar detyrat e tyre funksionale, q€ rrjedhin nga zbatimi 1 ligjit pér népunésin civil,

—




té cilat shpesh paragesin véshtirési edhe pér shkak t€ natyrés s€ kontrollit qé ato kané, e pér
pasojé edhe t€ rezistencés s€ vazhdueshme qé béhet nga népunésit e t€ gjitha niveleve, pér t'iu
shmangur rregullave t€ qarta t€ disiplin€s n€ puné, si dhe procedurave specifike qé kérkohen
té respektohen nga ligji i sipércituar.

Vlerésojmeé se, procesi i monitorimit té sjelljes s€ népunésit civil, ka ndihmuar si: @) né drejtim
té forcimit t€ disiplin€s n€ puné t€ administratés publike; b) né drejtim té zbatimit t& parimit
t€ paanésisé politike né€ administrimin e shérbimit civil; po ashtu edhe ¢) né drejtim t&
fuqizimit té rolit t€ njésive t€ administrimit t€ burimeve njerézore né€ kéto institucione, té cilat
kané probleme né drejtim té realizimit t& detyrave t€ véshtira funksionale qé duhet té realizojné
sipas ligjit pér népunésin civil, pasi shpesh ngarkohen me detyra té tjera, né ndihmé té
veprimtaris€ s€ njésive t€ tjera t€ strukturés s€ institucionit.

Komisioneri arrin né kété pérfundim, duke u nisur nga pérmbajtja e akt-konstatimeve, né té
cilat evidentohet nj€ disiplinim 1 trupés sé népunésve civilé, por edhe nga komunikimi me
punonjésit e njésive t€ personelit, t€ cilét ndjehen t&€ mbéshtetur, té vlerésuar dhe mé t€ ¢liruar
pér té kryer detyrén e tyre funksionale, si nga eprorét e tyre, ashtu edhe nga népunésit civilé
té institucionit. Nga ana e tyre raportohet se respektimi i disiplinés né puné éshté né nivele t&
larta, krahasuar kjo edhe me kohén e situatave normale, qé nuk kané t€ béné me periudha
zgjedhore.

6. Verifikimi i informacioneve té dérguara prané¢ Komisionerit

Njé réndési t€ veganté Komisioneri i ka kushtuar edhe verifikimit t& informacioneve lidhur
me pretendime pér parregullsi né€ sjelljen e népunésve civil€ gjaté procesit zgjedhor.

Né datén 4.5.2023, n€ postén elektronike t€ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil
ka ardhur informacioni “Denoncim”, pér 21 punonjés t€ Bashkisé Cérrik, pér pjes€marrje né
nj€ takim elektoral, gjaté vizités t&€ Kryeministrit t€ Shqipérisé né kété qytet, n€ datén 1.5.2023.

Né lidhje me situatén e krijuar, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, népérmjet
postés elektronike, e-mail té datés 8.5.2023, ka kérkuar verifikimin e rastit nga ana e burimeve
njerézore t€ késaj bashkie.

Né vijim t€ komunikimit, me e-mail t€ datés 9.5.2023, Bashkia Cérrik, ka njoftuar
Komisionerin se, nga 21 punonjés t€ denoncuar, 17 prej tyre jan€ népunés civil€, ndérsa né 4
raste béhet fjalé pér punonjés t& eméruar n€ pozicione pune jashté shérbimi civil.

Pas hetimit administrtiv té rastit t&€ mésipérm, rezultoi se kjo veprimtari politike Eshté zhvilluar
né€ datén 1.5.2023, g€ ishte dité pushimi zyrtar dhe pér kété arsye nuk u evidentua asnjé shkelje
qé€ vérteton sjelljen e népunésve civilé, g€ vijné n€ kundérshtim me pikén 1, t€ nenit 37, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, 1 ndryshuar, ku citohet se: “Népunési civil ka té
drejté té marré pjesé né veprimtari politike jashté orarit zyrtar dhe nuk duhet té shprehé hapur
bindjet apo preferencat e tij politike”.

—




Pér két€ arsye hetimi administrativ n€ lidhje me rastin né fjalé, nuk u vijua mé te;.

7. Bashképunimi me institucionet brenda vendit, pérfaqésues té organizmave
ndérkombétare dhe organizata joqeveritare

Njé aspekt i réndésishém 1 veprimtaris€é s€é Komisionerit né realizimin e procesit té
mbikéqyrjes s€ administrimit t€ shérbimit civil dhe monitorimit t€ sjelljes sé népunésve civilé
gjaté procesit zgjedhor pér zgjedhjet vendore pér vitin 2023, ka gené edhe bashképunimi me
institucionet brenda vendit, me pérfagésues t€ organizmave ndérkombétare si dhe me
organizata joqeveritare.

Gjaté kétij procesi Komisioneri ka bashképunuar ngushtésisht me Departamentin e
Administratés Publike dhe Komisionin Qendror té Zgjedhjeve. Aktualisht po bashképunohet
pér rakordimin e t& dhénave midis institucioneve tona, pér t€ pércaktuar vendimmarrjen e
KQZ-sé me subjekte népunés civile, pasi nuk éshté e mundur qé té realizohet nga KQZ, me
gé€llim qé té€ ndjekim né€ vijimési ecuriné e tyre, né lidhje me ankimin né gjykaté. M¢ tej, do té
vlerésohet nése ka shkelje disiplinore nga ana e népunésve civilé, pér té kaluar mé pas
shqyrtimi 1 rasteve, népérmjet organeve té disiplinés.

Komisioneri ka bashképunuar me institucionin e Kuvendit t€ Shqipérisé, si dhe Task- Forcén,
e krijuar me vendimin nr. 234, daté 20.4.2023, t€¢ Ké&shillit t&¢ Ministrave, “Pér marrjen e
masave dhe monitorimin e veprimtarisé, sjelljes apo pérdorimit té burimeve njerézore,
financiare dhe logjistike t¢ administratés shtetérore, gjaté procesit zgjedhor pér zgjedhjet
vendore, pér vitin 2023, té cilét jané informuar rregullisht n€ vijimé&si né€ lidhje me ecuriné e
kétij procesi.

Njékohésisht, Komisioneri ka vijuar bashképunimin edhe me pérfagésues té organizmave
ndérkombétare qé e ushtrojné aktivitetin e tyre né vendin toné, t€ cilat 1 ka informuar lidhur
me masat e marra, pér té€ siguruar zbatimin e ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar dhe akteve nénligjore né zbatim té tij, né koherencé edhe me parashikimet e Kodit
Zgjedhor dhe akteve rregullatore té€ nxjerra nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, sidomos né
drejtim té sigurimit té sjelljes korrekte dhe t€ paanshme t&€ népunésve qé kryejné detyrat né
sistemin e shérbimit civil, n€ kété situaté specifike zgjedhore. Ndér kéto institucione,
pérmendim: Kryetarin e Prezencés s¢ OSBE-sé¢ né Shqipéri (OSCE), Kreun e Delegacionit t&
Bashkimit Evropian né Shqipéri dhe Kreun e Zyrés né Detyré té€ Késhillit t€ Evropés né
Shqipéri. Pérfagésuesve té kétyre organizmave iu €shé dérguar njé pérmbledhje e veprimeve
administrative t€ realizuara me qéllim zhvillimin normal t€ procesit t€ monitorimit nga
Komisioneri.

Né realizimin e procesit t€ monitorimit, Komisioneri ka bashképunuar edhe me organizata
jogeveritare. N¢ kété rast pérmendim Organizatén Jofitimiprurése Qendra “QOéndresa
QOytetare” dhe KRIK té cilat kané monitoruar procesin zgjedhor pérfshiré edhe angazhimin e
népunésve civilé n€ fushatén e zhvilluar pér zgjedhjet e datés 14 maj 2023.




Nga analiza dhe trajtimi i t€ dhénave t€ dérguara nga Grupet e Monitorimit, t€ ngritura
né 205 institucione té shérbimit civil, t€ cilat jané pérpunuar mé tej nga Sekretariati i
Komisionerit gjaté procesit zgjedhor pér zgjedhjet vendore pér vitin 2023,
Komisioneri vleréson se ka patur njé€ sjellje korrekte t€ népunésve civilé, té cilét kané
respektuar parimet, kérkesat dhe procedurat e kérkuara nga ligji pér népunésin civil.

Népunésit civilé mirékuptuan procesin e monitorimit dhe nuk pati asnjé€ rezistencé ndaj
vendosjes s¢ disa rregullave té reja shtesé né lidhje me disiplinén né€ puné dhe i
respektuan ato.

Gjaté gjithé periudhés zgjedhore, trupa e népunésve civilé, ka qené né€ detyré gjaté
orarit zyrtar, duke kryer detyrat né pérputhje me detyrimet e pércaktuara né ligjin pér
népunésin civil.

NE¢ rastin e aplikimit t€ institutit t€ pezullimit, pér shkak té pjes€émarrjes si kandidat
pér kryetar bashkie/kandidat pér késhillin e bashkis€, né kéto zgjedhje vendore, nga
ana e njésisé s€ burimeve njerézore t€ institucionit, ku népunési civil &shté i eméruar,
vlerésojmé se €shté respektuar kérkesa ligjore, pér konstatimin e pezullimit t& statusit
t&€ népunésit civil, pér shkak té pjesémarrjes si kandidat né kéto zgjedhje.

NEé rastin e veprimtarive t&€ jashtme té népunésve civilé, Komisioneri ka konstatuar se
nga ana e titullarit t€ institucionit, pas kérkesé€s s€ népunésit civil, €shté zbatuar kérkesa
ligjore, pér t&€ lejuar népunésit q€ té€ angazhohen né komisionet e administrimit
zgjedhor, né pérbérje t& KZAZ-ve, KQV-ve dhe GNV-ve, Trajner i KQZ, apo
Operatoréve Tekniké, duke léshuar edhe autorizimin pérkatés.

Rregullat e vendosura nga KQZ, pér veprimtariné e népunésve té administratés, ku
pérfshihen edhe népunésit civilé, kané gené né pérputhje t€ plot€ me ligjin pér
népunésin civil dhe kané qartésuar subjektet pér té€ dalluar qarté llojin e shkeljes
disiplinore.

Komisioneri €shté duke e ndjekur ecuring€ e verifikimit t€ rasteve té raportuara nga
Grupet e Monitorimit si mungesa t€ pajustifikuara, nga ana e subjekteve té ngarkuara
nga ligji me kété detyré dhe marrjen e masave t€ nevojshme nése rezulton se kéto
mungesa jané t€ pajustifikuar.

Komisioneri éshté duke ndjekur veprimet e KQZ-sé, me géllim qé né pérfundim té
shyrtimit té rasteve t€ ndérhyjé nése evidentohen népunés civilé, t€ penalizuar pér
shkak té shkeljes sé€ ligjit.




Duke vlerésuar ecurin€ e procesit t€ monitorimit dhe impaktin qé ai pati né
disiplinimin e administratés, Komisioneri vleréson se ky proces duhet té vijojé edhe
né rastet e proceseve zgjedhore né t€ ardhmen. Njésité€ e burimeve njerézore duhet t&
kujdesen qé t& sigurojné njé disipliné korrekte edhe né situatén normale, pas
zgjedhjeve.

Pér periudhén e monitorimit, nuk jané konstatuar raste t&€ emérimeve né kundérshtim
me ligjin n€ pozicione pune g€ jané pjesé e shérbimit civil, duke mos respektuar
procedurén e konkurrimit.

T€é mbéshteten njésit€é e burimeve njerézore nga titullarét e institucioneve, si me
personel, ashtu edhe duke vlerésuar rolin e tyre né administrimin e shérbimit civil.

Komisioneri vleréson se, duke vepruar né mbéshtetje t€ njé procesi zgjedhor né
pérputhje me ligjin, ka ndihmuar pér t€ siguruar njé proces mé té miré zgjedhor né
vendin toné, drejt standardeve mé t&€ mira t€ Hapésirés Evropiane.

Mbéshtetur né praktikén e miré t€ punés t€ krijuar né realizimin e procesit té
monitorimit t€ sjelljes s€ népunésve civilé gjaté késaj periudhe zgjedhore si dhe né
periudhat e méparshme, Njésité e administrimit t€ burimeve njerézore té bashkive té
monitorura, duhet t€ vijojné komunikimin me Komisionerin, me qéllim q¢€ té rritet
niveli i p€rmbushjes sé detyrimeve t&€ népunésve civilé gjaté periudhés zgjedhore né
proceset g€ do té realizohen né té ardhmen.

Né pérfundim, Komisioneri i1 falenderon institucionet e shérbimit civil qé€ u pérfshiné
né procesin zgjedhor pér zgjedhjet vendore pér vitin 2023 dhe népunésit qé ishin aktoré
té procesit t&€ monitorimit t€ sjelljes s€ népunésve civilé gjaté kétij procesi zgjedhor,
pér bashképunimin dhe zbatimin e udhézimeve t€ Komisionerit.




Kaprrurix VIII

RESPEKTIMI T PROCEDURAVE TE LIRIMIT NGA SHERBIMI CIVIL PER

PUNONJESIT QI PLOTESOINE MOSHEN E PENSIONIT Tk PLOTE TE
PLEQERISE

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, bazuar n€ nenin 14, t&€ ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, ka vijuar procesin e verifikimit lidhur me zbatimin e nenit

65, germa “c”, t€ ligjit nr. 152/2013, dispozité e cila urdhéron lirimin nga shérbimi civil té
népunésve q¢ kané plotésuar moshén pér pensionin e ploté t€ pleqérisé.

Pér realizimin e kétij procesi, Komisioneri, n€ muajin maj 2023, ka kérkuar nga njésité
pérgjegjése té€ raportojné pér né€punésit q¢ mbahen né puné pas plotésimit t&€ moshés sé
pensionit t€ pleqéris€ deri n€ momentin e raportimit, si dhe pér népunésit té cilét e ploté€sojné
moshén pér té€ dalé n€ pension deri né fund té vitit kalendarik. Nga ana e institucioneve jané
raportuar t€ dhénat e kérkuara nga Komisioneri né lidhje me aspektet e méposhtme:

Emér Mbiemér, té népunésve qé kané plotésuar moshén e pensionit,
Pozicioni i punés dhe akti i emérimit né pozicionin aktual;
Datélindja e népunésit né fjalé;

Data e plotésimit té moshés pér pension té ploté plegérie.

Konkretisht, ésht€¢ komunikuar me 178 institucione t€ administratés publike, pjesé e
administratés shtetérore (Kryeministria dhe ministrité e linjés té cilat kané raportuar dhe pér
institucionet né varési té tyre), njési t€ vetéqeverisjes vendore dhe institucione té pavarura, té
ndara si mé poshté:

Grafiku nr. 8.1  Numui 1 nstitucioneve me (€ cilat éshté komunikuar, t€ ndara sipas tipologyisé sé tyre
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Nga verifikimi 1 informacionit t€ dérguar ka rezultuar se deri né dhjetor 2023 kan€ mbushur
moshén pér pérfitimin e pensionit t€ ploté t& pleqérisé 275 népunés civilé, nga té cilét 50 raste
jané mbartur nga viti 2022 dhe 225 raste, 1 pérkasin vitit 2023.

Ky proces éshté pérmbyllur me njé raport vlerésimi, t€ miratuar me vendimin nr. 7, daté
24.01.2024, “Pér miratimin e raportit mbi pérfundimin e procesit té verifikimit té rasteve té
népunésve civilé qé mbahen né puné né kundérshtim me ligjiin pér népunésin civil pas
plotésimit t¢ moshés sé pensionit té pleqérisé, pér vitin 20237, t& Komisionerit. Situata e
pasqyruar né kété raport, paraqitet n€ vijim.

1. Situata e konstatuar né administratén shtetérore
A. Kryeministria/ministrité e linjés

Njésité e menaxhimit té burimeve njerézore t€ Kryeministrisé dhe 11 ministrive kané dérguar
té¢ dhéna pér aparatin e tyre. Né ményré té detajuar, kjo situaté paraqitet né tabelén e
méposhtme:

Tabela nr. 8.1  Situata né lidlye me népunésit gé e kané plotésuar moshén pér pensionin e ploté té pleqérisé
gjaté vitit 2023, pér aparatin e Kryeministrisé dhe ministrive

Népunés né kushtet e nenit

Nr. Institucioni 65, pika 1/c, té ligjit
nr.152/2018, i ndryshuar
1. Kryeministria =
2. Ministria ¢ Drejtésisé -
3. Ministria e Financave dhe Ekonomisé 10
4. Ministria e Brendshme -
5. Ministria e Kulturés -
6. Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé 2
7. Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé 4
8. Ministria ¢ Mbrojtjes 3
9. Ministria ¢ Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural 6
10. Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale 1
11. Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme 5
12. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit 2
TOTAL 33

Komisioneri ka ndjekur situatén dhe rezulton se pér 32 népunés (nga té cilét 14 népunés, e
kané plotésuar moshén pér pérfitimin e pensionit té ploté té plegérisé né fund té vitit 2022),
marrédhénia né shérbimin civil éshté pérfunduar né 31 raste vullnetarisht nga ana e
institucionit dhe né 1 rast n€ zbatim t€ vendimit t€¢ Komisionerit.




N¢ 3 raste né institucione t€ administratés shtetérore, Komisioneri ka refuzuar kérkesén e
institucionit pér shtyrjen e datés s€ daljes n€ pension dhe njékohésisht ka kérkuar nga njésité
e menaxhimit t€ burimeve njerézore té€ institucioneve q€ t€ dérgojné menjéheré prané
Departamentit t¢ Administraté€s Publike kérkesén pér t€ plot€suar pozicionet e punés, me
qéllim g€ Departamenti, fillimisht t€ vlerésojé emergjencén e rastit dhe mé tej t€ marré masat
pér plotésimin e tyre me njé nga ményrat e parashikuara nga ligji: transferim té pérkohshém;
emérim nga lista e zbatimit t€ vendimeve gjyqésore; emérim nga lista e fituesve né procese
konkurrimi, t€ pa eméruar; apo mé tej, népérmjet procedurés sé rekrutimit (lévizje paralele;
ngritje né detyré, apo pranim nga jashté shérbimit civil, brenda pérqindjes sé lejuar nga ligji).

Pér 12 népunés té cilét e kané plotésuar moshén pér pension té€ ploté pleqérie deri n€ muajin
dhjetor 2023, Komisioneri &shté né pritje t€ informacioneve nga institucionet pér masat e
marra, pérpara se t€ dalé me vendime paralajméruese pér rregullimin e ligjshmérisé né
administrimin e shérbimit civil pér kéto raste.

B. Institucionet né varési t€ Kryeministrisé dhe ministrive

Né pérmbushje t€ detyrimit ligjor té sipércituar, Kryeministria dhe ministrité kané raportuar
edhe pér institucionet né€ varési té tyre, pjes€ e shérbimit civil. Nga mbledhja dhe pérpunimi i
informacionit pér 73 institucione varésie t& administratés shtetérore, vérehet se vetém né 39
prej tyre jané paraqitur raste t& népunésve q€ kané plotésuar moshén pér pensionin e ploté t&
plegérisé.

Konkretisht, béhet fjalé pér 113 népunés qé e pérmbushnin kété kriter ligjor deri né fund té
vitit kalendarik 2023.

Né ményré té detajuar, kjo situaté paraqitet n€ tabelén e méposhtme:

Tabelanr. 8.2  Situata né lidlye me népunésit qé e kané plotésuar moshén pér pensionin e ploté té pleqérisé
gaté vitit 2023, pér mstitucionet e varésisé (¢ administratés shtetérore

Neépunés né kushtet ¢ nenit

Nr. Institucioni 65, pika 1/c, té ligjit
nr.152/20138, i ndryshuar
1. Agjencia e Administrimit te Pasurive te Sekuestruara dhe Konfiskuara 1
2. Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve 16
3. Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave 15
4. Prefektura e Qarkut Shkodér 1
5. Agjencia e Zhvillimit Bujgésor dhe Rural 2
6 Agjencia Rajonale e Shérbimit Veterinar dhe Mbrojtjes sé Biméve, 3
) Vloré
7. Prefektura e Qarkut Tirané 1
8 Agjencia Rajonale e Shérbimit Veterinar dhe Mbrojtjes sé Biméve, 9
) Tirané
9 Agjencia Rajonale e Shérbimit Veterinar dhe Mbrojtjes sé¢ Biméve, 1
) Elbasan




10. Agjencia Rajonale e Ekstensionit Bujgésor, Lushnje 4

11. Agjencia Rajonale e Ekstensionit Bujgésor, Tirané 1
12. Prefektura e Qarkut Durrés 2
18. Agjencia Menaxhimit Mbetjeve Ujore 1
14. Drejtoria e Pérgjithshme e Standartizimit 2
15. Agjencia Kombétare e Kérkimit Shkencor dhe Inovacionit 1
16. Autoriteti Kombétar pér Siguriné dhe Emergjencat né Miniera 2
17. Agjencia e Sigurimit té Cilésisé sé Arsimit Parauniversitar 1
18. Shérbimi Gjeologjik Shqiptar 6
19. Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve 2
20. Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive 2
21. Inspektorati Shtetéror 1 Punés dhe Shérbimeve Shogérore 3
22. Agjencia Kombetare e Pyjeve 1
238. Inspektoriati Shtetéror Teknik dhe Industrial 3
24. Agjencia Kombétare e Duhan - Cigareve 2
25. Qendra e Transferimit té Teknologjive Bujgésore, Vloré 1
26. Enti Shtetéror 1 Farérave dhe Fidanéve 1
27. Agjencia Kombétare e Mjedisit 4
28. Qendra e Transferimit té Teknologjive Bujgésore, Shkodér 4
29. Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile 2
30. Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit té Pastrimit té Parave 1
31. Qendra Kombétare e Biznesit 1
32. Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit 1
38. Drejtoria e Pérgithshme e Metrologjisé 5
34. Agjencia Kombétare Bérthamore 1
35. Drejtoria e Pérgjithshme Detare 3
36. Agjencia Kombétare e Arsi'miF, Formimit Profesional dhe |
Kualifikimeve
37. Agjencia Rajonale e Ekstensionit Bujgésor, Korcé 4
38. Agjencia Rajonale e Ekstensionit Bujgésor, Shkodér 5
39. Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit 4
TOTAL 113

Pér 76 népunés (nga té cilét 18 népunés, e kané plotésuar moshén pér pérfitimin e pensionit
té ploté té pleqérisé né fund té vitit 2022), marrédhénia né shérbimin civil éshté pérfunduar
vullnetarisht nga ana e institucionit.

Pér 9 raste, né kété tipologji institucionesh, Komisioneri ka refuzuar kérkesén pér shtyrjen e
datés s€ daljes n€ pension dhe ka kérkuar nga njésité e menaxhimit t€ burimeve njerézore té
institucioneve q€ té dérgojné menjéheré prané Departamentit t€ Administratés Publike
kérkesén pér té plotésuar pozicionet e punés, me g€llim q¢€ té vijoj€ procedura, ashtu si e kemi
sgaruar mé sipér, né€ kategorin€ e ministrive té linjés.




Pér 46 népunés, té cilét e kané plot€suar moshén pér pension té ploté pleqérie deri né muajin
dhjetor 2023, Komisioneri €shté né pritje t€ informacioneve nga institucionet pér masat e
marra pérpara se t€ dalé me vendime paralajméruese pér rregullimin e ligjshmérisé né
administrimin e shérbimit civil pér kéto raste.

2. Situata e konstatuar né njésité e qeverisjes vendore

A. Bashki

Njésité pérgjegjése t€ bashkive kané raportuar 58 népunés té cilét e kané€ ploté€suar ose e
plotésojné moshén pér pensionin e ploté t€ pleqérisé deri n€ fund t€ vitit kalendarik 2023. Né&
ményré t€ detajuar, kjo situaté paraqitet n€ tabelén e méposhtme:

Tabela nr. 8.8  Situata né lidhje me népunésit qé e kané plotésuar moshén pér pensionin e ploté té
pleqérisé graté viat 2023, pér bashkité

Neépunés né kushtet e nenit 65, pika 1/c, t€ ligjit

Nr. Bashkit? nr.152/2018, i ndryshuar
1. Bashkia Polican -
2. Bashkia Mat 3
3. Bashkia Bulqizé 2
4. Bashkia Klos -
5. Bashkia Prrenjas -
6. Bashkia Roskovec -
7. Bashkia Libohové -
8. Bashkia Tepelené -
9. Bashkia Kolonjé -
10. Bashkia Peqin -
11. Bashkia Skrapar -
12. Bashkia Belsh -
18. Bashkia Rrogozhiné 2
14. Bashkia Dibér 4
15. Bashkia Himaré 1
16. Bashkia Maliq 1
17. Bashkia Mallakastér -
18. Bashkia Pérmet 1
19. Bashkia Mirdité -
20. Bashkia Dimal 1
21. Bashkia Pustec =
292. Bashkia Kucové -
28. Bashkia Puké -
24. Bashkia Devoll -
25. Bashkia Delviné 1
26. Bashkia Librazhd -
27. Bashkia Has =
28. Bashkia Tropojé 1
29. Bashkia Malésia e Madhe =
30. Bashkia Kukés -
31. Bashkia Kurbin -




32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55
56.
57.
58.
59.
60.
61.

Bashkia Memaliay
Bashkia Vloré
Bashkia Krujé

Bashkia Divjaké
Bashkia Vau Dejés
Bashkia Gramsh
Bashkia Finiq
Bashkia Berat

Bashkia Konispol
Bashkia Patos

Bashkia Durrés
Bashkia Shyjak
Bashkia Shkodér
Bashkia Kaméz
Bashkia Sarandé
Bashkia Cérrik
Bashkia Korc¢é
Bashkia Gjirokastér
Bashkia Lushmé
Bashkia Fushé Arréz
Bashkia Dropull

Bashkia Pogradec
Bashkia Lezhé
Bashkia Voré

Bashkia Tirané
Bashkia Selenicé
Bashkia Elbasan

Bashkia Fier
Bashkia Kéleyré
Bashkia Kavajé

TOTAL

58

Gjaté vitit 2023, né zbatim t€ vendimit t&€ Komisionerit ose vullnetarisht nga ana e institucionit,
ka pérfunduar marrédhénia n€ shérbimin civil pér 61 népunés (nga té cilét 17 népunés, e kané
plotésuar moshén pér pérfitimin e pensionit té ploté té pleqérisé né fund té vitit 2022).

Komisioneri ka kérkuar nga njésité e burimeve njerézore té kétyre bashkive t€ marrin masa té

menjéhershme pér rivendosjen e gjendjes sé ligjshméris€, duke pérfunduar marrédhénien né
shérbimin civil pér shkak té ligjit pér 4 népunés té tyre té cilét e kané plotésuar moshén e
pensionit té ploté t&€ pleqéris€ né€ fund té vitit 2022. Komisioneri ka kérkuar njékohésisht qé

pozicionet e tyre t€ punés té shpallen té lira, pér t'u plotésuar népérmjet procedurave té

konkurrimit.

Pér 14 népunés té cilét e kané plotésuar moshén pér pension té ploté pleqérie deri né muajin
dhjetor 2023, Komisioneri &shté né pritje t€ informacioneve nga institucionet pér masat e




marra pérpara se t€ dalé me vendime paralajméruese pér rregullimin e ligjshmérisé né
administrimin e shérbimit civil pér kéto raste.

B. Késhillat e Qarkut

Referuar informacionit t& dérguar nga 12 Késhillat e Qarkut, rezulton se 6 népunés e kané
plotésuar moshén pér pensionin e ploté té€ pleqérisé deri né fund t€ vitit kalendarik 2023.
Né ményré té€ detajuar, kjo situaté paragitet n€ tabelén e méposhtme:

Tabela nr. 8.4  Situata né lidhje me népunésit qé e kané plotésuar moshén pér pensionin e ploté té
pleqérisé graté vitit 2023, pér Késhillat e Qarkut

Népunés né kushtet e nenit 65, pika 1/c, té ligjit
nr.152/20138, i ndryshuar

Késhilli 1 Qarkut Lezhé =
Késhilli 1 Qarkut Kukés -
Késhilli 1 Qarkut Durrés -
Késhilli 1 Qarkut Berat 4
Késhilli 1 Qarkut Dibér -
Késhilli 1 Qarkut Shkodér -
Késhilli 1 Qarkut Tirané =
Késhilli 1 Qarkut Vloré -
Késhilli 1 Qarkut Elbasan 1

Z

Késhillat e Qarkut
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—
e

Késhilli 1 Qarkut Gjirokastér -
Késhilli 1 Qarkut Korc¢é =
Késhilli 1 Qarkut Fier 1
TOTAL 6

—
N =

Pér I népunés, marrédhénia né shérbimin civil €shté pérfunduar vullnetarisht nga ana e
institucionit.

Pér 4 raste, Komisioneri ka refuzuar kérkesén pér shtyrjen e datés s€ daljes né pension dhe ka
kérkuar nga njésité e menaxhimit t€ burimeve njerézore t€ institucioneve qé t€ marrin masa
pér pérfundimin e marrédhénies s€ punés dhe plotésimin e pozicioneve té lira.

Aktualisht Komisioneri éshté né pritje t€ informacionit nga institucioni pér masat e marra
pérpara se té€ dalé¢ me vendim paralajmérues pér rregullimin e ligjshméris€ né administrimin e
shérbimit civil pér kété rast.

3. Situata e konstatuar né institucionet e pavarura
Pér pérmbushjen e késaj detyre dhe mbledhjen e informacionit sa mé té sakté dhe

gjithépérfshirés, Komisioneri ka kérkuar informacion nga I8 institucione té pavarura, né té
cilat situata paraqitet si mé poshté:




Referuar informacionit t€ dérguar, rezulton se 15 népunés e kané plot€suar moshén pér
pensionin e ploté t&€ pleqérisé deri né fund t€ vitit kalendarik 2023.

Né ményré té€ detajuar, kjo situaté paragitet n€ tabelén e méposhtme:

Nr.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

Tabelanr. 8.5

Situata né lidhje me népunésit gé e kané plotésuar moshén pér pensionin e ploté té¢

plegériségiaté vitit 2023, pér institucionet e pavarura

Institucione té Pavarura

Autoriteti pér Informimin mbi Dokumentet
e Ish-Sigurimit té Shtetit

Avokati 1 Popullit

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
Autoriteti 1 Komunikimeve Elektronike dhe Postare

Gyykata Kushtetuese
Komisionit Qendror 1 Zgjedhjeve

Komisioneri pér té€ Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e té Dhénave Personale

Autoriteti 1 Mediave Audiovizive

Inspektorati 1 Larté 1 Deklarimit dhe Kontrollit
té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave

Késhilli 1 Larté Gjygésor
Akademia e Shkencave
Instituti 1 Statistikave
Gyykata e Larté
Autoriteti 1 Konkurrencés
Komisioni 1 Prokurimit Publik
Kontrolli 1 Larté 1 shtetit
Prokuroria e Pérgjithshme
Shkolla ¢ Magjistraturés

TOTAL

Népunés né kushtet e nenit 65, pika
1/c, té ligjit nr.152/2013, i ndryshuar

—_

Cr

Pér 7 népunés (nga té cilét 1 népunés, e ka plotésuar moshén pér pérfitimin e pensionit té ploté
té plegérisé né fund té vitit 2022), marrédhénia né shérbimin civil &shté pérfunduar

vullnetarisht nga ana e institucionit.

Pér 9 népunés té cilét e kané plotésuar moshén pér pension té ploté pleqérie deri né muajin
dhjetor 2023, Komisioneri &shté né pritje t€ informacioneve nga institucionet pér masat e

marra pérpara se t€ dalé me vendimeve paralajméruese pér rregullimin e ligjshmérisé né

administrimin e shérbimit civil pér kéto raste.




N¢ analizé t€ t€ dhénave t€ pasqyruara mé sipér situata e pérgjithshme lidhur me kthimin e
gjendjes sé ligjshmérisé né pérputhje me nenin 65, pika 1/c té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar, né administratén shtetérore, njésit€ e qeverisjes vendore dhe
institucionet e pavarura, paraqitet né grafikun e méposhtém:

Grafiku nr. 8.2  Situata e pérgithshme e rikthimit (¢ ligishmérisé né rastet e népunésve té ndodhur né
kushtet e nenit 65, pika 1, germa “c”, (¢ lignt nr. 152/2013, 1 ndryshuar

177

B Rikthyer ligishméria me kérkesé t€ Komisionerit ose vullnetarisht
BN proces zbatimi t€ vendimit ose mos pranimi i shtyrjes nga Komisioneri

HNE pritje t€ informacioneve pér masat € marra

Situata e pérgjithshme pér rastet e evidentuara pérgjaté vitit 2023, rezulton si mé poshté:

né 177 raste (nga té cilét 50 népunés, e kané plotésuar moshén pér pérfitimin e
pensionit té ploté té plegérisé né fund té vitit 2022) éshté pérfunduar marrédhénia e
punésimit né shérbimin civil.

4 raste pér t€ cilat Komisioneri ka dal€é me vendime paralajmérimi, jané€ né proces té
rikthimit t€ ligjshmérisé dhe né pérfundim té afatit té 1€né€ n€ vendimet paralajméruese,
do t€ njoftojné Komisionerin. Béhet fjal€ pér 4 raste, kur népunésit e kané plotésuar
moshén pér daljen né pension t€ ploté pleqérie pérpara periudhés objekt 1 kétij
raportimi dhe pér té cilét Komisioneri éshté shprehur me vendim né vitin 2023.

Pér 9 raste, Komisioneri ka refuzuar kérkesén pér shtyrjen e datés sé daljes n€ pension
dhe ka kérkuar nga njésit€ e menaxhimit t€ burimeve njerézore té institucioneve q¢ té
marrin masa pér pérfundimin e marrédhénies sé€ punés dhe plotésimin e pozicioneve
té lira.

né 82 raste, kur népunésit e kané plotésuar moshén pér pension té ploté pleqérie deri
né muajin dhjetor 2023, si dhe né disa raste kur pér shkak t&€ ekspertizés s¢ thelluar té
nevojshme pér vijimésiné e punés ose vakancave t€ shumta né institucion, me géllim
qé€ t€ mos pengohet veprimtaria e institucionit, lirimi né kohé ka qéné 1 pamundur.
Vlen té theksojmé se njé problematiké &€shté mungesa e ekspertéve né fusha té
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ndryshme dhe véshtirésia e rekrutimit t€ stafit t€ kualifikuar, si dhe vonesa né
plotésimin e pozicioneve t€ punés. Ka pozicione pune g€ edhe pse vendi i punés éshté
shpallur disa heré pér konkurrim, vazhdojné t€ mbeten vakant.

Sa mé sipér, Komisioneri ka dérguar kérkesa pér informacion dhe &shté né pritje t&
informacioneve nga institucionet pér masat e marra pérpara se t€ dalé me vendime
paralajméruese pér rregullimin e ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil pér kéto raste.

Gjithashtu, me géllim g€ t’i jap€ njé shtysé¢ edhe mé t&€ madhe kétij procesi, né rastin e
institucioneve t€ administratés shtetérore, Komisioneri ka kérkuar nga njésit€¢ e menaxhimit
té burimeve njerézore qé té reagojné né kohé pér t€ informuar Departamentin e Administratés
Publike pér pozicionet qé mbeten t€ lira pér shkak té plotésimit t€ moshés pér pension té ploté
plegérie me géllim qé DAP, fillimisht té vlerésojé emergjencén e rasteve dhe mé tej té€ marré
masat pér plotésimin e tyre me njé nga ményrat e parashikuara nga ligji: transferim té
pérkohshém; emérim nga lista e zbatimit t€ vendimeve gjyqésore; emérim nga lista e fituesve
né procese konkurrimi, t€ pa eméruar; apo mé tej, népérmjet procedurés sé rekrutimit (/évizje
paralele; ngritje né detyré, apo pranim nga jashté shérbimit civil, brenda pérqindjes sé lejuar
nga ligji).

Komisioneri, pér gjithé sa u analizua mé sipér, vleréson reagimin e menjéhershém té
institucioneve pér ndreqjen e shkeljeve té konstatuara né€ lidhje me kété aspekt té administrimit
t& shérbimit civil, si dhe rritjen e ndérgjegjésimit nga ana e institucioneve pjesé e shérbimit
civil pér té zbatuar ligjin, pa qené e nevojshme ndérhyrja e shpeshté¢ e Komisionerit me
vendime paralajméruese.




Karrrurn IX

MBIKiEQYRJE E ORIENTUAR Nii LIDHJE ME VENDET E PAPLOTESUARA

Nii POZICIONET E PUNES PJESE E SHERBIMIT CIVIL NE
ADMINISTRATIEN PUBLIKE

1. Situata e pozicioneve té punés né sistemin e shérbimit civil qé rezultojné té
paplotésuara pér muajin néntor 2023

Gjaté veprimtarisé s€ tij ndér vite, Komisioneri ka konstatuar se niveli i pozicioneve vakante
mbetet i1 larté. Nisur nga risqet q€ paraqget kjo situaté, Komisioneri vendosi ta pérfshijé kété
aspekt n€ planin e punés pér vitin 2023. Pér kété arsye, me vendimin nr. 13, daté 10.01.2023,
Komisioneri vendosi fillimin e mbikéqyrjes sé orientuar né lidhje me vendet e paplotésuara
né pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil né administratén shtetérore, institucionet e
pavarura dhe njésité€ e geverisjes vendore.

Objektivi 1 kétij procesi €shté njohja e situatés duke analizuar né ményré té detajuar shkaget
pér vendet e paplotésuara n€ pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil né institucionet e
mbikéqyrura, me géllim gé t€ evidentohen rastet mé problematike qé€ kérkojné njé mbikéqyrje
té thelluar nga ana e Komisionerit.

Pér realizimin e kétij procesi, Komisioneri ka komunikuar (me shkresé dhe/ose e-mail) me
187 institucione té administratés publike pjesé e shérbimit civil, duke kérkuar prej tyre njé
informacion t€ hollésishém pér analizimin e késaj situate q¢ ka sjellé né€ vijimési pozicione
pune t€ paplotésuara brenda kétij sistemi. Referuar tipologjisé s€ kétyre institucioneve, ato
grupohen si mé poshté:

- 85 institucione t€ administratés shtetérore, ku béjné pjesé 12 institucione gendrore:
Kryeministria dhe 11 Ministrit¢ e linjés, si dhe 73 institucione t€ varésisé sé
administratés shtetérore,

- 12 prefekturat e qarkut;

- 61 institucione t€ vetéqgeverisjes vendore (bashki),

- 12 késhillat e qarkut; si dhe

- 17 institucione té pavarura.

Me qgéllim krijimin e njé baze t€ dhénash sa mé té ploté, né shérbim t€ analizés sé situatés
konkrete té€ pozicioneve té shérbimit civil t&€ paplotésuara apo té plotésuara né kundérshtim
me ligjin dhe arsyet e mosplotésimit t& tyre né pérputhje me strukturén e miratuar té
institucionit, Komisioneri e vlerésoi t€ nevojshme qé€ pér két€ studim t€ kérkojé nga
institucionet e referuara mé lart informacionin dhe té€ dhénat e tyre pér muajin néntor 2023.




Sipas té dhénave té raportuara nga institucionet, rezulton se, n€ t€ gjithé sistemin e shérbimit
civil 17.1% e pozicioneve t€ punés pjes€ e shérbimit civil jané pozicione vakante né kuptim
té ligjit, nga té cilat 10.4% né administratén shtetérore (ku 2.6% e zéné Kryeministria dhe
Ministrité e linjés, 0.1% Prefekturat e Qarkut dhe 7.7% institucionet e tjera té varésisé), 5.9%
né njésité e geverisjes vendore (ku 0.1% e zéné Késhillat e Qarkut dhe 5.8% bashkité) dhe
0.8% né institucionet e pavarura.

Konkretisht, nga 15230 pozicione pune pjes€ e shérbimit civil t€ raportuara nga institucionet
e administratés publike, referuar strukturave t& tyre (nga té cilat 7479 pozicione pune né
administratén shtetérore qendrore dhe institucionet né varési té tyre, 1129 pozicione né
institucionet e pavarura dhe 6622 pozicione né njésité e geverisjes vendore), rezulton se 2613
pozicione pune jané té paplotésuara ose té€ plotésuara né kundérshtim me ligjin (nga té cilat
1592 pozicione pune né administratén shtetérore gendrore dhe institucionet né varési té tyre,
122 pozicione né institucionet e pavarura dhe 899 pozicione né njésité e geverisjes vendore).

E shprehur né trajté grafike, kjo situaté paraqitet si mé poshté:

Grafika nr. 9.1 T¢ dhéna né lidlye me pozicionet e punés pjesé e shérbrmit civil (¢ paplotésuara
pér muajin néntor 2023, sipas grup-institucioneve (¢ administratés publike

Numri i pozicioneve né Numri i pozicioneve né
SHC sipas strukturés SHC té paplotésuara

O Administrata shtetérore H Institucionet e pavarura B Njésité e geverisjes vendore

Ashtu si duket edhe nga ky grafik, si institucione me numrin mé té larté t€ pozicioneve té
paplotésuara, paraqiten Kryeministria dhe ministrit€ me institucionet e varésis€ me 1592
pozicione ose 10.4% té pozicioneve t€ punés pjesé€ e shérbimit civil né té gjithé sistemin.
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2. Analiza e shkaqeve qé kané sjellé né vijimési vende té paplotésuara né pozicionet
e punés pjesé e shérbimit civil né administratén publike

Véshtruar sa u evidentua mé sipér né kété kapitull, vlen té theksohet se shifrat e vendeve
vakante vazhdojné t& mbeten t€ larta. Kjo shifér prej 17.1% qé rezultoi n€ fund té kétij procesi
€shté rritur me 1.6% krahasuar me rreth 15.5% qé rezultoi né fund t€ procesit t€ mbikéqyrjes
sé€ kryer né€ vitin 2021, ku t€ dhénat u administruan pér njé periudhé 3-vjegare (2019-2021).

Me qéllim pér t€ vlerésuar shkaget g€ kané sjellé nj€ situaté té tillé me pozicione pune pjesé e
shérbimit civil té paplotésuara apo té€ plotésuara né€ kundérshtim me ligjin, krahas
pérfundimeve t€ arritura gjaté mbikéqyrjeve, ku evidentimi i tyre ka gené gjithmoné nj€ aspekt
1 programit t€ punés s€¢ Komisionerit, né kété rast analiza e méposhtme bazohet edhe né
komunikimin me Departamentin e Administratés Publike dhe disa nga njésité e menaxhimit
té burimeve njerézore né institucionet e pérfshira né kété proces. Po késhtu, jané vlerésuar
edhe zhvillimet q¢ kané ndodhur gjaté periudhés objekt raportimi dhe qé kané pasur ndikim
né kété situaté, si¢ ishin zgjedhjet vendore apo reforma e pagave, pér shkak té té cilave njé
pjes€ e konsiderueshme e institucioneve (kryesisht né njésité e vetégeverisjes vendore dhe
institucionet e administratés shtetérore) iu nénshtruan procesit té€ ristrukturimit, proces i cili
nuk ka pérfunduar ende né€ njé pjesé t€ miré té tyre. Gjaté kétij procesi €shté rivlerésuar edhe
nevoja e pozicioneve t€ punés né shérbimin civil né raport me detyrat qé kryen institucioni,
pér té pércaktuar me saktési numrin e népunésve civilé né strukturén e institucionit.

Njékohésisht, pérgjaté veprimtarisé sé tij né€ zbatim té ligjit, Komisioneri ka konstatuar se njé
pjesé e shkaqgeve g€ kané sjell€ njé situaté té tillé jané té karakterit objektiv, ashtu si¢ jané
evidentuar dhe analizuar edhe né njé séré raportesh vjetore q¢ Komisioneri ka paraqitur
pérpara Kuvendit t€ Shqipérisé, n€ zbatim t& detyrimit ligjor té€ pércaktuar n€ pikén 5, t€ nenit
11, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

Dinamikat qé ndodhin me marrédhénien e punés sé népunésve civilé vijné si pér shkaqe t&
karakterit objektiv, q€ lidhen me aplikimin e njé sér€ instituteve té ligjit, ashtu edhe pér shkaqe
té nj€ natyre subjektive.

Konkretisht, konsiderohen si té tilla: @) arsyet ligjore, b) arsyet q€ pér shkak t€ dinamikave qé
ndodhin me marrédhénien e punés s€ népunésve civilé, éshté e pamundur té parashikohen dhe
planifikohen né fillim t€ vitit, si dhe ¢) arsyet g€ nuk varen nga veprimet apo mosveprimet €
népunésve apo funksionaréve q€ ushtrojné autoritet administrativ, publik, si mé poshté€ vijon:

1. Ruajtja e vendeve vakante pér punonjésit me status té veganté, pér té€ cilét, né
pérfundim té detyrés sé tyre, ligji 1 posagém parashikon emérimin e tyre né€ pozicionet
vakante pjesé e shérbimit civil apo né zbatim té vendimeve gjyqésore té€ formés sé
preré pér rikthimin né detyré t€ népunésve civilé.

Doréheqjet dhe pezullimet nga shérbimi civil pér njé€ kohézgjatje mé shumé se 3 mua;.

3. Mobiliteti 1 népunésve civilé brenda sistemit t€ shérbimit civil népérmjet aplikimit té
institutit t€ 1€vizjes paralele, ngritjes né detyré apo transferimit t€ pérhershém.




4. Largimi nga shérbimi civil pér shkak t€ masave disiplinore apo lirimi nga shérbimi
civil pér ¢do rast tjetér t€ parashikuar nga ligji.

5. Zhvillimi 1 fushatés elektorale pér zgjedhjet vendore.

6. Pérshtatja e pozicioneve té€ punés me Vendimin e Ké&shillit t&¢ Ministrave nr. 325, daté
31.5.2023, “Pér miratimin e strukturés sé pagave, niveleve té pagave dhe shtesave té
tiera mbi pagé té zévendésministrit, funksionaréve té kabineteve, prefektit,
nénprefektit, népunésve civilé dhe népunésve né disa institucione té administratés
publike”.

7. Numri i ulét ose mungesa e aplikantéve q€ zotérojné diploma né fusha specifike ose
mungesa ¢ interesit pér pozicione pune né vende té caktuara, jashté qyteteve apo né
bashki t&€ nivelit t€ dyté dhe té tret€ pér shkak té pagave té uléta apo largésis€é me
gendrén e banimit, té cilat cojné né pérfundimin e procedurave té rekrutimit pa asnjé
fitues.

8. Mosplotésimi né€ kohé i mangésive né dokumentacion nga ana e kandidatéve té
paraqitur.

9. Migrimi i popullsisé.

Krahas shkaqgeve té sipérpérmendura, nga ana e institucioneve jané paraqitur edhe njé séré
shkaqgesh té tjera té€ cilat Komisioneri i vleréson si t€ njé natyre subjektive, t€ cilat duhet té
tejkalohen. Konkretisht:

1. Plotésimi i moshés pér pensionin e ploté t& pleqéris€ konsiderohet si shkak subjektiv,
pasi momenti kur plotésohet ky kusht nuk éshté njé fakt i paditur nga ana e njésisé
pérgjegjése q¢é administron dosjet e personelit t& népunésve civilé né€ ¢do institucion té
administratés publike pjesé e shérbimit civil, e cila duhet t’1 pérfshijé pozicione té tilla
né planin e rekrutimit g€ né fillim té vitit.

2. Vonesat né publikimin e pozicioneve vakante, mosplanifikimi i nevojave té miréfillta
dhe té pandryshueshme né fillim t€ ¢do viti kalendarik, si dhe vonesat e
pasaktésité/mungesat n€ pércjelljen e informacionit/hedhjen e t& dhénave né HRMIS
dhe platformén administrata.al nga njésit€ e burimeve njerézore pér njé pjesé té
konsiderueshme t€ pozicioneve vakante (né institucionet e administratés shtetérore)
jané ¢€shtje t€ natyrés organizative, planifikuese dhe t€ performancés s€ subjekteve qé
ligji iu ka ngarkuar kété detyré, e pér kété arsye konsiderohen si shkage subjektive. Né
két€ drejtim nevojitet njé¢ angazhim dhe bashképunim 1 vazhdueshém dhe i
géndrueshém midis njésis€ pérgjegjése, Departamentit t& Administratés Publike,
ministrive t& linjés dhe institucioneve té tyre té varésisé, pjesé e shérbimit civil, si dhe
nj€ pérkushtim maksimal i burimeve njerézore, pér njé planifikim sa mé t€ mir€, né
kohé dhe me cilési té€ nevojave té tyre pér rekrutim. Po késhtu duhet t& planifikohen
edhe trajnime specifike né bashképunim me Shkollén e Administratés Publike, pér té
rritur kapacitetet e njésive t€ administrimit t€ burimeve njerézore.

3. Plotésimi 1 nj€ pozicioni me ané té procedurés sé€ transferimit té€ pérkohshém pér arsye
emergjence. Kjo &shté njé zgjidhje g€ ligjvénési e ka menduar t€ nevojshme pér
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shkaqget e pérmendura n€ nenin 48 té ligjit nr. 152/2013, ku rastet e emergjencés mund
t€ klasifikohen si njé nga rastet e parashikuara nga germa a) e pikés 1 t& kétij neni, “né
interes té institucionit”, pér njé kohézgjatje deri né€ 6 muaj gjaté 2 viteve. Menjéheré
pas zgjidhjes sé emergjencés, njésia e burimeve njerézore e institucionit duhet t& vijojé
me futjen e pozicionit né planin e rekrutimit dhe shpalljen sa mé shpejt té tij pér t&
vijuar me procedurat e rekrutimit, duke gené€ se né ké&té rast &shté plotésuar njé
pozicion pér nevoja té€ punés, por €shté 1éné vakant pérkohésisht njé pozicion tjetér.

4. Ndryshimi i strukturés organike, i cili shogérohet me ristrukturim né periudha té aférta
kohore, qé vérehet kryesisht né institucionet e vetéqeverisjes vendore (bashki), Eshté
njé fenomen negativ 1 evidentuar nga Komisioneri pérgjaté gjithé viteve t&
veprimtarisé sé tij institucionale. Edhe ky shkak konsiderohet si subjektiv pasi éshté
manifestim 1 vullnetit politik té titullaréve té kétyre subjekteve.

Pér sa analizuam né kété material, Komisioneri vleréson se, situata e krijuar n€ lidhje me
pozicionet e punés, q¢ jané€ pjes€ e shérbimit civil t€ paplotésuara pérgjaté vitit 2023, né t&
gjitha institucionet g€ pérfshihen né fushén e veprimit té€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”’, 1 ndryshuar, né disa momente &shté e pérligjur, pér shkaqget e natyrés objektive té
evidentuara mé sipér.

Por nga ana tjetér, shifra prej 17.1% qé pérfagéson kété fenomen né t&€ gjithé sistemin e
shérbimit civil, vlerésohet e larté¢ dhe ndikon drejtpérdrejt né veprimtaring institucionale dhe
ofrimin e shérbimeve ndaj qytetaréve, duke krijuar gjithashtu hapésira pér veprime té
kundérligjshme. Pér kété arsye, duhen marré masa t€ menjéhershme pér stabilizimin e saj né
disa drejtime:

1. Nga ana e institucioneve nuk éshté evidentuar detyrimi q¢€ ka njésia pérgjegjése pér té
zhvilluar rekrutimin né grup dhe pér pasoj€, evidentimin e fituesve me piké mbi kufirin
minimal, g€ nuk mund t€ emé&rohen, n€ njé€ listé pritje t€ fituesve, t&€ cilét né njé rast
emergjence, mund t€ emérohen pa konkurrim. Nése kjo listé do t&€ administrohej né
pérputhje me ligjin, institucionet do t&€ kishin gjithmoné mundésiné pér té€ plotésuar
vendet e lira nga kjo shporté, e cila duhet t€ béhet efektive pér té gjith€ sistemin e
shérbimit civil, népérmjet bashk&punimit institucional.

2. Njé tjetér mjet efikas pér plotésimin e pozicioneve té lira éshté edhe pérdorimi 1 listés
s€ népunésve civilé gjyqfitues, t€ cilét kané fituar té drejtén pér t’u kthyer né njé
pozicion pune t€ shérbimit civil. Detyrimi i institucioneve pér t€ administruar kété listé
sjell mé tej edhe mundésiné e rekrutimit pa konkurrim, e pér mé tepér eliminon démin
né buxhetin e shtetit, pasi punonjésit e regjistruar né kété listé, paguhen si t€ ishin duke
kryer njé puné konkrete. Edhe né kété aspekt nevojitet bashképunimi ndérmjet té gjitha
institucioneve g€ jané€ pjesé e shérbimit civil.

3. Trajnimi specifik i punonjésve q€ kryejné detyra t€ njésisé pérgjegjése, e po ashtu edhe
1 eprorit direkt dhe analistit t&€ punés, n€ lidhje me HRMIS-in; platformén e




bashképunimit administrata.al; strukturimin e institucionit; planifikimin dhe
realizimin e konkurrimeve; hartimin e nj€ plani t€ sakté té rekrutimit, e né veganti, me
hartimin e pérshkrimeve t€ punés sepse, si problem, t€ gjitha tipologjit€é e
institucioneve paraqgesin faktin se parashikohen kritere t€ ndryshme pér pozicione té
njéjta pune. Ky éshté njé drejtim qé duhet té ket€ vémendjen e Shkollés Shqiptare té
Administratés Publike, pasi népunésit e nivelit t€ mesém dhe t€ larté drejtues jané né
rolin e eprorit direkt q€ duhet t’i evidentojné kéto kritere. N& trajnimet pér shérbimin
civil nuk duhet t€ pérfshihen vetém punonjésit e personelit, por edhe aktorét e tjeré qé
ligji 1 ngarkon me detyra specifike né administrimin e shérbimit civil.

4. Rekrutimi né grup, 1 cili éshté njé proces qé né€ mjaft institucione sidomos ato té
pavarura dhe t€ administratés vendore, nuk éshté eficent, duke sjellé si pasojé shtimin
e numrit t&€ konkurrimeve pér njé pozicion pune, ¢ka llogaritet né kohé, energji dhe
buxhet financiar t€ shpérdoruar. Pér kété arsye, duhet té vlerésohet situata dhe t&
kryhen rekrutimet n€ grup pozicionesh, t€ cilat nuk kané asnjé pengesé ligjore qé té
kryhen edhe né bashképunim, midis institucioneve g€ kané njé numér t& ulét té
pozicioneve té punés.

Komisioneri vleréson se nevojitet njé nivel mé 1 larté bashk&punimi, midis institucioneve qé
jané pjes€ e shérbimit civil, t€ tipologjive t€ ndryshme, pér t’u koordinuar midis tyre, me
qéllim qé t€ vihen né efigencé institute t& ligjit, pér té cilat nuk ka asnjé pengesé qé t€ pérdoren
né t& gjithé sistemin e shérbimit civil. Pavarésia institucionale nuk ka asnjé cenim, nése
institucionet bashképunojné midis tyre né fushén e shérbimit civil, pér aspekte t& cilat ligji pér
shérbimin civil, 1 tejkalon kufijté dhe i vleréson ato si pjesé té njé sistemi.

Komisioneri do jet€ gjithmoné né mbéshtetje t€ institucioneve pér t’i asistuar dhe pér té
evidentuar dhe pérshtatur praktikat mé t€ mira né funksion t€ zgjidhjes sé kétij problemi té
evidentuar ndér vite.




Kaprrunir X

MBIKiEQYRJA Ni VAZHDIM DHE ECURIA E ZBATIMIT Tk VENDIMEVE
PARALAJMERUESE TE KOMISIONERIT

1. Niveli i zbatimit té vendimeve paralajméruese t€¢ Komisionerit

Pér periudhén Janar — Dhjetor 2023, rezulton se pas pérfundimit té afatit t& 1éné nga
Komisioneri né€ vendimet paralajméruese, procesi i mbikéqyrjes n€ vazhdim (procesi i
verifikimit té zbatimit té vendimeve paralajméruese) &Eshté realizuar pér 47 vendime
paralajméruese té dala né pérfundim té procesit t€ mbikéqyrjes, inspektimit apo hetimit
administrativ (ku pérfshihen edhe vendime té dala pérpara periudhés sé raportimit).

Referuar tipologjisé sé€ tyre, kéto vendime i pérkasin grupit t€ institucioneve si mé poshté:
% 32 vendime institucioneve té administratés shtetérore (nga té cilat 9 ministrive, 23
institucioneve té varésisé) ose 68% e numrit t& pérgjithshém,
% 10 vendime njésive té qeverisjes vendore (nga ¢ cilat 9 bashkive dhe 1 késhilli garku)
ose 21% e numrit t& pérgjithshém; dhe
% 5 vendime institucioneve té pavarura ose 11% e numrit t€ pérgjithshém.

Né ményré grafike, kjo situaté paraqitet si mé poshté:

Grafiku nr. 10.1 Procesi 1 mbikéqyjes né vazhdim sipas tipologjisé sé institucroneve
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N¢ pérfundim té verifikimit, rezulton se:
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0‘0

Pér 28 vendime, procesi €shté pé&rmbyllur pér shkak té konstatimit t& rregullimit té
ligishmérisé né pérputhje me detyrat e 1éna nga Komisioneri né vendimet
paralajméruese (béhet fjalé pér 2 vendime qé i pérkasin institucioneve gendrore té
administratés shtetérore: ministri, 18 vendime qé i pérkasin institucioneve té varésisé
sé administratés shtetérore, 7 vendime qé i pérkasin njésive té geverisjes vendore: 6
bashki dhe 1 késhill garku, si dhe I vendim qé i pérket institucioneve té pavarura).

Konkretisht, rezulton se jané realizuar plotésisht detyrat e 1€éna nga Komisioneri, si mé
poshté:

Né administratén shtetérore:

- Organi publik t€ anulojé aktin e transferimit t€ pérkohshém dhe t€ urdhérojé
kthimin e népunésit n€ pozicionin e méparshém té punés (né 14 raste).

- Njésia e burimeve njerézore té institucionit, t€ marré masa t€ menjéhershme pér
pérséritjen e procesit t€ vlerésimit nga ana e zyrtarit raportues sé bashku me
zyrtarét kundérfirmues dhe autorizues duke respektuar me korrektesé dhe
koherencé, kérkesat e legjislacionit t&€ shérbimit civil dhe duke evituar parregullsité
e konstatuara (né 3 raste).

- T€ anulohet vendimin pér marrjen e masés disiplinore, si njé akt i kundraligjshém
dhe njésia e menaxhimit t€ burimeve njerézore pasi t€ dal€ akti i anulimit, t€ marré
masa pér fshirjen e masé€s disiplinore t&€ dhéné né ngarkim t€ népunésit nga dosja
e personelit dhe regjistri pérkatés dhe t€ njoftojé njésiné pérgjegjése,
Departamentin ¢ Administratés Publike (né I rast).

- Njésia e burimeve njerézore t€ institucionit, t€ marré masa t€ menjéhershme pér
rivendosjen e gjendjes sé€ ligjshmérisé, duke pérfunduar marrédhénien né
shérbimin civil pér shkak té ligjit, si dhe pasqyrimin e akteve né Sistemin
Informatik t€ Menaxhimit t&€ Burimeve Njerézore. Pozicioni respektiv i punés, té
raportohet pran€ Departamentit t&€ Administrat€s Publike si pozicion i liré dhe ky 1
fundit t€ vijojé procesin pér plotésimin e kétij pozicioni sipas kérkesave té
legjislacionit t€ shérbimit civil (né 1 rast).

- Organi publik, t€ anulojé aktin né t€ cilin urdhérohet transferimi i pérhershém 1
népunéses. Népunésja té rikthehet n€ pozicionin e méparshém té punés. Komisioni
1 Ristrukturimit, t&€ pasqyroj€ né aktet qé materializojn€ procesin e ristrukturimit,
rikthimin e punonjéses né fjalé né pozicionin e méparshém té punés. Njésia
pérgjegjése té krijoj€ té€ gjitha kushtet e t&€ ndjeké ecuriné e procesit administrativ
pér zbatimin e detyrave t€ mésipérme, duke i kérkuar Komisionit t&€ Ristrukturimit
g€ né€ ¢do rast, propozimet pér transferimin e népunésve t€ bazohen né pérshkrimet
e punés, t€ hartuar e t€ nénshkruar né ményré té€ rregullt nga népunésit pérgjegjés
si dhe gjithé praktikén shkresore mbi bazén e té cilit €sht€ marré vendimi (né 1
rast).




- T& ploté€sohet akti me detyrimin pér pagimin e népunéses pér pjesén e pakryer té
lejes vjetore (né 1 rast).

N€ nyésité e geverisjes vendore:

- Njésia Pérgjegjése té vendosé anullimin e vendimit pér moskonfirmimin e
népunésit civil dhe aktin e lirimit t& tij nga detyra. Njésia pérgjegjése té krijojé
kushtet e nevojshme pér pérfundimin e periudhés njé vjecare té€ provés né
pozicionin aktual, duke siguruar trajnime shtesé€, njé mbikéqyrje mé t€ kujdesshme
nga népunési civil mé i vjetér, si dhe té kryejé veprimet e nevojshme administrative
pér rifutjen e tij n€ provimin e ASPA-s (né 1 rast).

- Njésia e Burimeve Njerézore t€ marré masa t€ menjéhershme pér rivendosjen e
gjendjes s€ ligjshméris€, duke pérfunduar marrédhénien né shérbimin civil pér
shkak té ligjit (né I rast).

- Njésia Pérgjegjése té organizojé dhe ndjeké procedurén, pér plotésimin e procesit
administrativ njékohésisht edhe t€ Vendimit pér lirimin nga shérbimi civil té
népunésit pér shkak té ristrukturimit sipas udhézimeve té detajuara té€ Komisionerit
(né 1 rast).

- Pér rregullimin e gjendjes s€ ligjshmérisé si mé sipér, organi publik qé ka nxjerré
aktin e lirimit nga shérbimi civil té plotésojé aktin administrativ pér pérfundimin e
marrédhénies né shérbimin civil, me parashikimin e njé shpérblimi té konvertuar
né numér pagash, sipas kritereve t€ pikés 7, t&€ nenit 50, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil ”, 1 ndryshuar dhe me deklarimin né ményré t€ shprehur té sé drejtés
g€, brenda nj€ periudhe 2-vjecare, pas pérfundimit t&€ marrédhénies né shérbimin
civil, népunésja mund té konkurrojé pér procedurat e 1€vizjes paralele apo ngritjes
né detyré, sipas neneve 25 dhe 26, té ligjit t€ sipérpérmendur (né 1 rast).

- T& konstatohet pavlefshméria absolute e aktit pér largimin nga detyra t€ népunésit,
duke urdhéruar rikthimin n€ pozicionin e tij t€ punés (né I rast).

- T konstatohet pavlefshméria absolute e aktit pér pezullimin e népunésit, né
pérputhje me kérkesat e nenit 108, 110 dhe 111, t& ligjit nr.44/2015 “Kodi i
Procedurave Administrative i RSH” (né 2 raste).

- T€ anulohet akti pér lirimin e népunésit nga pozicioni “Pérgjegjés Sektori”, dhe
kalimin e tij né€ pozicionin, “Inspektor”, duke e kthyer népunésin né fjalé né
pozicionin e méparshém, ku ai ka emérimin e rregullt. Njékohésisht, né aktin e
mésipérm, organi publik duhet t€ shprehet edhe pér rregullimin e pasojave, ku té
pérfshihet edhe pagesa e diferencés s€ pagés (né I rast).

- Té anulohet akti pér lirimin nga shérbimi civil, si njé akt 1 pavlefshém, 1 nxjerré né
kundérshtim me kérkesat e ligjit (né I rast).

- Njésia pérgjegjése e institucionit, t€ informojé zyrtarét e pérfshiré né€ procesin e
vlerésimit n€ lidhje me detyrimin ligjor qé€ ata kané pér realizimin e vlerésimit té
rezultateve n€ puné, pér népunésen pér periudhén né€ té€ cilén ato mungojné, duke
u kujdesur qé ky proces té realizohet né€ pérputhje me kérkesat e ligjit (né 1 rast).




¢ institucionet e pavarura:

- Njésia pérgjegjése té€ ndérpresé procedurén e rekrutimit dhe té konstatojé zhdukjen
e shkakut t€ pezullimit duke rikthyer népunésen né pozicionin ¢ méparshém té
punés t€ cilin e mbante pérpara pezullimit (né I rast).

Né ményré grafike, kjo situaté paraqitet si mé poshté:

Grafiku nr. 10.2 Zbatimi i rekomandimeve sipas tipologjisé sé institucroneve né pérfundim (€ procesit (é
mbrkéqyries né vazhdim (verifikimit té zbatimit té vendimeve paralajméruese)
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% Pér 6 vendime, procesi &shté pérmbyllur pér shkak se ¢éshtja éshté duke u ndjekur
gjyqésisht (béhet fjalé pér 3 vendime qé i pérkasin institucioneve té pavarura, 2
vendime qé i pérkasin institucioneve té varésisé sé administratés shtetérore dhe 1
vendim qé i pérket njésive té qeverisjes vendore, bashki).

Né kéto raste, rezulton se Komisioneri ka kérkuar:
Né admunistratén shtetérore:

- T& anulohet procesi 1 aktit t€ vlerésimit t€ rezultateve né puné pér periudhén janar-
gershor pér népunésen, si njé proces 1 kundérligjshém dhe té pérséritet nga fillimi,
né t€ gjithé hapat e tij (né I rast).

- Té anulohet akti pér pérfundimin e marrédhénies né€ shérbimin civil népérmjet
lirimit nga shérbimi civil pas dy vlerésimeve “Jo Kénagshém”, t& rezultateve té
punés (né 1 rast).

Né nyésité e geverisjes vendore:

- T& anulohet akti pér lirimin e népunéses nga pozicioni “Drejtor”, dhe kalimin e saj
né pozicionin, “Specialist”, duke e kthyer népunésen né fjalé né pozicionin e

—




méparshém, ku ajo ka emérimin e rregullt. Njékohésisht, n€ aktin e mésipérm,
organi publik duhet t€ shprehet edhe pér rregullimin e pasojave, ku t€ pérfshihet
edhe pagesa e diferencés s€ pagés (né I rast).

€ istitucionet e pavarura:

- T& anulohet akti pér ngritjen e Komisionit t€ Disiplinés, pér shkak té
paligjshméris€ s€ konstatuar né pérbérje t€ Komisionit, duke rregulluar
njékohésisht pasojat e ardhura nga ky akt (né 1 rast).

- Té anulohet akti i Komisionit t€ Disiplinés “Njoftim pér fillimin e procedimit
disiplinor”, ku pérfshihet edhe vendimi i pezullimit nga detyra pér népunésen, si
dhe ¢do akt tjetér t&€ nxjerré nga ky organ (né I rast).

- T€ anulohet akti i konfirmimit t€ pezullimit nga shérbimi civil, i nxjerré né
kundé&rshtim me ligjin (né I rast).

- T& konstatohet pezullimi nga shérbimi civil pér shkak té ligjit, pér periudhén
pérkatése t& emérimit (né 1 rast).

- T& deklarohet me vendim lirimi nga shérbimi civil pér népunésen pér shkak té ligjit
(né 1 rast).

- T& konstatohet pavlefshméria absolute e aktit t&€ largimit nga funksioni té
népunéses dhe pérfundimit t€ marrédhénies s€ punés me institucionin (né I rast).

- T& konstatohet pavlefshméria absolute e aktit pér dhénien e masés disiplinore
“Largim nga shérbimi civil”, pér népunésen (né I rast).

Pér 1 vendim, procesi &shté pérmbyllur pér shkak t€ pamundé&sis€ né objekt pér
ndjekjen e zbatimit t€ vendimit paralajmérues (béhet fjalé pér 1 vendim qé i pérket
institucioneve té varésisé sé administratés shtetérore). N& kété rast, rezulton se,
Komisioneri ka kérkuar nga organi publik qé té€ anuloj€ aktin e njoftimit mbi ushtrimin
e pérgjegjésisé pér drejtimin administrativ t€ degés territoriale dhe pas késaj njésia e
menaxhimit t& burimeve njerézore, pasi t€ vlerésojé situatén nése ekzistojné kushtet
ligjore, t€ vijojé procedurén pér realizimin e transferimit t€ pérkohshém né pérputhje
me legjislacionin e shérbimit civil, pér plotésimin e pozicionit né fjal€ pér njé afat qé
do té pércaktohet n€ akt, por q¢ nuk mund té€ jet€ mé shumé se gjashté muaj, gjaté dy
vjetéve.

Pér 3 vendime, procesi €shté pérmbyllur pér shkak té konstatimit t€ situatés sé&
parashikuar nga pika 4 e nenit 36 t& rregullores “Mbi procedurat e
mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me Vendimin nr. 17, daté 11.03.2015, ndryshuar
me Vendimin nr. 158, daté 30.12.2022, t¢ Komisionerit, né t€ cilén parashikohet se:
“Né rast se moszbatimi i vendimit apo ndonjé prej detyrave / rekomandimeve té tij ka
ardhur pér arsye objektive té shogéruara me prova shkresore, situata evidentohet dhe
analizohet né relacionin qé shogéron vendimin dhe Komisioneri mund té vendosé qé
vendimi, né térési apo pjesérisht, té jeté objekt i kontrollit gjaté mbikéqyrjes sé radhés
né subjekt.” Pér kété arsye, kéto raste do t€ ndigen gjat€ mbikéqyrjes s€ radhés né
subjekt (béhet fjalé pér 1 vendim qé i pérket institucioneve té varésisé sé administratés




shtetérore, 1 vendim qé i pérket njésive té geverisjes vendore, bashki dhe 1 vendim gé
i pérket institucioneve té pavarura).

NE¢ kéto raste, rezulton se Komisioneri ka kérkuar:
Né admumistratén shtetérore:

- Institucioni 1 varésisé t’i dérgoj€ zyrtarisht Sekretarit t€ Pérgjithshém t€ Ministrisé
formularin e vlerésimit t&€ punés pér titullarin e institucionit, i cili éshté anétar i
TND-s&, me géllim qé t&€ pérmbyllet procesi i vlerésimit t& rezultateve né€ puné, i
cili nuk éshté realizuar n€ kété rast. N€ vijim, Sekretari 1 Pérgjithshém 1 Ministrisé
té plotésojé formularin e vlerésimit t&€ punés dhe ta dérgojé até prané njésisé
pérgjegjése (DAP) me géllim qé€ t€ vijojné€ procedurat e parashikuara né pikén 5,
t€ vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, té K&shillit t&€ Ministrave, “Pér vierésimin e
rezultateve né puné té népunésve civilé”, 1 ndryshuar, nga Komisioni Kombétar 1
Pérzgjedhjes (né 1 rast).

Né nyésité e geverisjes vendore:

- Te& nxjerr€ aktin e deklarimit t€ statusit t€ punésimit pér 2 népunés.

- T&€ konstatohet menjéheré pavlefshméria absolute e akteve té€ emérimit dhe té
rregullohen pasojat, duke ndérpreré marrédhéniet financiare me institucionin pér
33 punonjésit e eméruar népérmjet konkurrimit, por né€ kundérshtim me
procedurén e pércaktuar né ligj.

- T& konstatohet menjéheré pavlefshméria absolute e akteve t&€ emérimit dhe té
rregullohen pasojat, duke ndérpreré marrédhéniet financiare me institucionin pér
17 punonjésit e eméruar pa zhvilluar procedurat e konkurrimit.

- Té nxjerré aktin e emérimit pér heré té€ paré né shérbimin civil, pér 26 punonjésit
té cilét jan€ eméruar n€ pozicione té€ kategoris€ ekzekutive dhe jané ende né
periudhe prove, duke caktuar edhe népunésin mé té vjetér q€ do té€ mbikéqyri
punonjésin.

- Té sakté€sohen emértesat pér 8 pozicione pune.

- T& anulohet akti 1 emérimit né kundérshtim me ligjin dhe 8 népunésit t€ kthehen
né€ pozicionet € méparshme té punés.

- Pér 4 pozicione pune t€ sakté€sohet raporti i pozicionit t€ punés me shérbimin civil
dhe nése vlerésohet me tipare té€ shérbimit civil, at€heré t&€ ndérpritet marrédhénia
e punésimit t€ punonjésve t€ eméruar né to dhe kéto pozicione té€ shpallen té lira
pér t’u plotésuar sipas ligjit.

- Té konstatohet pavlefshméria absolute e aktit t€ emérimit pér 1 punonjése dhe té
rregullohen pasojat, duke i ndérpreré punonjéses marrédhéniet financiare me
institucionin. Njékohésisht, t€ shfugiohet edhe akti i konfirmimit té saj si népunése
civile.




- T€ administrohen né dosje formularét e vlerésimit pér 12 punonjésit e eméruar né
pozicione t& kategorisé ekzekutive, né pérputhje me kérkesat e legjislacionit té
shérbimit civil, pér t€ cilét ka pérfunduar periudha e provés.

- T& realizohet procesi i vlerésimit pér periudhén e vlerésimit janar - gershor, viti
2021, pér 9 punonjés dhe pér periudhén korrik - dhjetor, viti 2021, pér 14 punonjés.

- Té anulohen vlerésimet e kryera né€ kundérshtim me ligjin dhe procedura e
vlerésimit t€ pérséritet, pér 7 népunés pér periudhén korrik - dhjetor, viti 2021.

- T& pérmbyllet procedura e vleré€simit pér 4 népunés, pér periudhén korrik - dhjetor,
viti 2021

- T& pérfundoj€ procesi 1 hartimit t€ pérshkrimeve té punés, pér té€ gjitha pozicionet
e punés pjesé€ e shérbimit civil.

Né msttucionet e pavarura:

- T& pérfundohet procesi 1 hartimit t€ pérshkrimeve té punés, pér t€ gjitha pozicionet
e punés pjesé e shérbimit civil.

- Té plotésohet dokumentacioni me aktet e konstatuara né¢ mungesé, gjaté zhvillimit:
a) té procedurés 1€vizje paralele né kategoriné ekzekutive, pér 1 pozicion; b) pér
procedurat e konkurrimit pér pranim né shérbimin civil, kategoria ekzekutive, té
zhvilluara pér periudhén qé pérfshin vitet 2019-2020; ¢) pér procedurat e ngritjes
né detyré e pranim nga jashté shérbimit civil, pér kategoriné e ulét dhe t€ mesme
drejtuese, qé 1 pérkasin periudhés gusht 2019-dhjetor 2020; dhe ¢) pér procedurén
e pranimit né€ kategoriné e népunésve civil€ t€ larté drejtues pér 1 pozicion.

- Té anulohet si akt i dal€ n€ kundérshtim me ligjin akti 1 titullarit t& institucionit pér
emérimin né€ pozicionin “Késhilltar”, dhe rregullimin e pasojave duke urdhéruar
kthimin e n€punésit né vendin e méparshém t& punés.

Pér 9 vendime, procesi u mbart pér vitin 2024, ku aktualisht pér I vendim, pér
subjektin Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, € ka t€ béj€ me rikthimin né detyré té
népunésve civil€ gjyqfitues, pas rregullimit pjesérisht té situatés, procesi i mbikéqyrjes
né vazhdim u pérmbyll pér shkak se sistemimi i tyre n€ detyré do t€ ndiget nga grupi i
pérbashkét 1 punés 1 ngritur nga Komisioneri dhe Departamenti i Administratés
Publike (8 vendimet e tjera i pérkasin 7 ministrive dhe 1 bashkie).

NEé kéto raste, rezulton se Komisioneri ka kérkuar:

Né administratén shtetérore:

- Zyrtarét raportues t& marrin masa q€ né vlerésimet pasardhése t€ punés e né vijim,
gjaté plotésimit t€ formularit t€ vlerésimit pér ¢cdo népunés dhe pér té gjitha nivelet
e vlerésimit, t€ ploté€sojné hapésirat pérkatése té€ dedikuara pér komente dhe
shpjegime (né 7 raste).

- Zyrtarét raportues té identifikojné kérkesat e népunésve té vlerésuar pér trajnim
dhe mundési zhvillimi t€ vecanté profesional, t&€ hartojné rekomandimet pérkatése




pér trajnimin e tyre dhe mé tej t’i paragesin pér miratim prané Zyrtarit autorizues
(né 7 raste).

Zyrtarét kundérfirmues si mbikéqyrés t€ drejtpérdrejté t€ zyrtaréve raportues, té
sigurojné njé vleré€sim objektiv t€ népunésve si dhe ky vlerésim té pasqyrojé
kriteret e politikés s€ pérgjithshme (né 7 raste).

T&€ hartohet njé plan trajnimi me karakter t€ posagém pér kryerjen e detyrave té
veganta q€ ju vendos zyrtaréve té vlerésimit legjislacioni i shérbimit civil. Ky plan
t’1 njoftohet zyrtarisht njésis€ pérgjegjése DAP dhe Shkollés Shqiptare t&
Administratés Publike (ASPA), té cilét bazuar n€ ¢€shtjet konkrete t€ adresuara té
béjné t€ mundur ndjekjen e trajnimeve t€ veganta (né 7 raste).

DAP, né cilésin€ e njésis€ pérgjegjése, t€ drejtojé procesin e vlerésimit pér TND-
né, (né 7 raste).

T&€ pérfundohet procesi i ekzekutimit té vendimeve gjyqésore t&€ formés s¢€ preré
pér 64 népunés civilé gjyqfitues, duke respektuar pércaktimet e pikés 4, t&€ nenit
66/1, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Né nyésité e geverisjes vendore:

Té€ anulohet akti pér dhénie masé disiplinore (né 2 raste).

Té anulohet akti i transferimit né njé pozicion tjetér t€ shérbimit civil duke
urdhéruar kthimin e népunésit né pozicionin e punés ku ka emérimin e rregullt (né
1 rast).

T& konstatohet pavlefshméria absolute e aktit pér lirimin nga detyra duke urdhéruar
rikthimin e népunésit né pozicionin e tij t€ punés, né t& cilin éshté eméruar né
pérputhje me kérkesat e ligjit (né 1 rast).

N¢ analiz€ t€ sa u evidentua mé sipér, rezulton se procesi i ndjekjes s€ zbatimit t€ vendimeve
paralajméruese t€ Komisionerit (mbikéqyrjes né vazhdim) éshté pé&rmbyllur pér 39 vendime
ose 83% té tyre (té cilat i pérkasin 2 ministrive, 23 institucioneve té varésisé sé administratés

shtetérore, 9 njésive té qeverisjes vendore: 8 bashki dhe 1 késhill garku, dhe 5 institucioneve
té pavarura), ndérsa 8 vendime t€ tjera ose 17% e tyre (té cilat i pérkasin 8 minstrive dhe 1
bashkie) vijojné t€ jené né€ proces verifikimi.

E shprehur grafikisht, kjo situaté paraqitet si vijon:

Grafiku nr. 10.83  Situata né pérfundim (¢ procesit t¢ mbikéqyrjes né vazhdim
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Né njé kéndvéshtrim krahasues me njé vit mé paré€ t€ vendimeve té cilat 1 jané nénshtruar
procesit té verifikimit pér zbatimin e tyre, rezulton se:

NEé vitin 2022:

- jané zbatuar plotésisht 54% e vendimeve;
- jané pezulluar 19% e vendimeve;
- jané& mbartur pér vitin pasardhés 27% e vendimeve.

NEé vitin 2023:

- jané zbatuar plotésisht 60% e vendimeve;

- nuk ka pasur raste té€ pezullimit t€ vendimeve;

- jané pérmbyllur gjaté procesit t&€ verifikimit pér arsyet e parashikuara né ligj apo
rregulloren e procedurave t€ mbikéqyrjes/inspektimit 23% e vendimeve;

- jané& mbartur pér vitin pasardhés 17% e vendimeve.

Pra, sikundér vérehet, zbatimi 1 vendimeve ka ardhur né€ trend rrités. Ky trend éshté akoma mé
evident nése do t€ krahasonim numrin e vendimeve pér té cilat procesi 1 veritkimit ka

pérfunduar brenda vitit, e konkretisht 54% né vitin 2022 dhe 83% né vitin 2023.

Ndérkohé né vitin objekt 1 kétij raportimi éshté ulur me 710% numri i vendimeve t€ mbartuara
pér vitin pasardhés.

E shprehur grafikisht, kjo situaté paraqitet si vijon:

Grafiku nr. 10.4  Ecuria e zbatimit (¢ vendimeve paralayméruese gaté vitit 2023, krahasuar me myé vit mé paré

Pérmbyllur procesi

IRH

o Pezulluar

83% ® Mbartur pér vitin
pasardhés
54%

Viti 2022 Viti 2023

142 |




Né pérfundim té analiz€s mbi ecuriné e procesit t&€ mbikéqyrjes né vazhdim, vlen t€ theksohet
se nisur nga pérpjekjet serioze té institucioneve t€ mbikéqyrura pér té rregulluar situatén e
paligjshmérisé né pérputhje me detyrat e 1€na nga Komisioneri né vendimet paralajméruese,
nuk ka gené e nevojshme t€ aplikohen masa detyruese pér gjobitjen e né€punésve qé
administrojné shérbimin civil. Bashképunimi nga ana e tyre ka gené né nivel t€ larté dhe
efikas, e nga ana tjetér edhe ndihma e Komisionerit ka gené e vazhdueshme, me qéllim qé
subjektet t€ kuptojné€ detyrat e léna dhe njékohésisht t€ njohin edhe rrugét se si duhet té
zbatohen ato.

Roli 1 Komisionerit €shté rritur ndjeshém nga viti né vit, né drejtim t€ asistencés ndaj
institucioneve dhe leht€simit t€ punés s€ njésive té burimeve njerézore népérmjet sqarimit té
aspekteve té ndryshme ligjore né pérmbajtjen e vendimeve paralajméruese, por edhe
népérmjet ndihmés sé drejtpérdrejté né subjekt né rastet kur éshté kérkuar prej tyre.

Kjo situaté na motivon pér t€ vazhduar gjithmoné e mé shumé pérpjekjet dhe angazhimin toné
né pérmbushje t&€ qéllimit t& ligjit pér krijimin e njé shérbimi civil t€ géndrueshém, profesional,
té bazuar n€ merité, integritet moral dhe paanési politike.

2. Pjesémarrja e Komisionerit né procese gjyqésore, né té gjitha rastet kur éshté
thirrur nga gjykata si palé né pozita té ndryshme procedurale

Njé nga veprimtarité¢ e Komisionerit pérgjaté vitit 2023, ka gené pjes€émarrja né gjykimet e
zhvilluara prané Gjykatave Administrative. N€ kéto procese administrative institucioni &shté
thirrur me cilésiné e palés s€ paditur kur jané kundérshtuar gjyqésisht vendimet
paralajméruese t&€ Komisionerit. Por numrin mé té larté t&€ céshtjeve e zéné rastet ku
Komisioneri thirret n€ proces me cilésin€ e mbikéqyrésit té ligjshmérisé né administrimin e
shérbimit civil, n€ rastet kur gjykimi ka pasur pér objekt mosmarréveshje q€ kané té b&jné me
institute t€ ndryshme té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, pa u lidhur me
faktin nése ka patur njé¢ vendimmarrje nga KMSHC.

Gjaté vitit 2023 kané gené né gjykim 64 procese administrative dhe si¢ e kemi theksuar edhe
mé paré€, rekomandimet e Komisionerit, apo parashtrimet e béra prej tij pérpara gjykatés kané
vijuar t€ vlerésohen té drejta dhe jan€ marré né konsideraté nga kéto té fundit, n€ zgjidhjen e
mosmarréveshjeve administrative.

NéE kuadér té€ proceseve gjyqésore, prané Komisionerit jané regjistruar 2 kérkesa nga
institucione, t€ cilat jané trajtuar me kthim pérgjigje.




Kaprruri X1

BASHKiEPUNIMI INSTITUCIONAL

Pérpos veprimtarisé né€ zbatim té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, 1 ndryshuar, té
analizuar né kapitujt pararendé€s, Komisioneri i ka kushtuar njé vémendje t€ vecanté edhe
bashképunimit me institucionet e tjera t&€ administratés publike, qé né ményré t€ drejtpérdrejté
ose jo, luajné njé rol t&€ réndésishém né zbatimin e legjislacionit pér shérbimin civil. Njé
pasqyré e pérmbledhur e veprimtarive té realizuara gjaté vitit 2023 jepet né vijim té kétij
kapitulli:

Bashképunimi me DAP dhe Ministriné e Financave dhe Ekonomisé pér ndjekjen e zbatimit
té vendimeve gjyqésore té formés sé€ preré pér rikthimin né detyré t€ népunésve civilé né
institucionet e administratés shtetérore.

N¢ vijim té procesit pér ndjekjen e zbatimit t€ vendimeve gjyqésore té formés s€ preré pér
rikthimin né detyré t&€ népunésve civilé, gjaté periudhés objekt 1 kétij raportimi, Komisioneri
dhe Departamenti i Administratés Publike kané realizuar njé takim pune té pérbashkét ku té
dyja palét shprehén gatishmériné pér té bashképunuar pér nj€ zgjidhje pérfundimtare té késaj
céshtje t&€ akumuluar prej vitesh.

N¢ kété kuadér, nga ana e Komisionerit éshté propozuar hartimi i1 njé€ plani t€ pérbashkét,
konkret, qé t€ jeté 1 detyrueshém pér t’u zbatuar nga subjektet e ngarkuara prej ligjit né
institucionet q€ kané ende vendime gjyqésore t€ pazbatuara dhe qé vazhdojné té paguajné
népunés civilé né listé pritje.

Pér vénien né zbatim té angazhimeve t€ pérbashkéta u ngrit njé grup pune me anétaré nga té
dy institucionet, pér té rakorduar t& dhénat pasi €shté konstatuar se institucionet nuk kishin
raportuar né kohé reale prané DAP.

Njékohésisht, Komisioneri ka dérguar pérfagésues né mbledhjet g€ zhvillojné Komisionet e
Posagme té ngritura prané€ ¢do institucioni né t€ cilat éshté analizuar mundésia e sistemimit té
népunésve gjyqfitues né njé pozicion té rregullt t€ shérbimit civil, sa heré qé¢ éshté njoftuar
nga DAP pér datat e kétyre mbledhjeve.

Né kuadér té kétij procesi, Komisioneri ka bashképunuar edhe me Ministrin€ e Financave dhe
Ekonomisé pasi prej tyre €éshté kérkuar informacion lidhur me numrin e punonjésve té
institucioneve buxhetore té larguar nga puna té cilét kané fituar ose jané aktualisht né procese
gjyqésore duke véné né€ dispozicion t€ MFE informacionin qé dispononte pér institucionet qé
pérfshihen né fushén e veprimit té ligjit pér shérbimin civil.




Bashképunimi me institucione qé luajné njé rol t& réndésishém né zhvillimin e shérbimit civil,

pér shkak té kompetencave specifike, si Késhilli Bashkiak, Prefekti 1 Qarkut, si dhe Ministria

e Brendshme, né€ lidhje me aplikimin e skemés sé funksionimit t&€ shérbimit civil gjaté procesit
t€ miratimti t€ strukturés sé institucioneve t€ administratés vendore (bashki) pér vitin 2023.

Né kété kuadér té kétij procesi, Komisioneri ka vler€suar se, pérve¢ bashkive, qé jané
institucionet q€¢ kané lidhje direkte me procesin e organizimit t€ burimeve njerézore t&
institucionit, duhet té sensibilizohen edhe disa institucione té tjera q€ luajné njé rol té
réndésishém né zhvillimin e shérbimit civil, pér shkak t€ kompetencave specifike, si Késhilli
Bashkiak, Prefekti i Qarkut, si dhe Ministri i Shtetit pér Pushtetin Vendor dhe Agjencia pér
Mbéshtetjen e Vetéqgeverisjes Vendore.

Nevoja pér bashképunim konkret midis kétyre institucioneve t€ pérmendura mé sipér,
theksohet nga Komisioneri, duke u bazuar né konstatimet lidhur me gjendjen e pérgjithshme
té organizimit dhe administrimit t& shérbimit civil né€ njésité e geverisjes vendore, t€ nivelit t&
bashkive, e materializuar kjo sidomos né€ ndértimin e strukturés organizative té tyre.

Bashképunimi me Komisionin Qendror t& Zgjedhjeve, Departamentin e Administratés
Publike, Kuvendin e Shqipérisé, Task-Forcén e krijjuar me vendimin nr. 234, daté 20.04.2023,
té Késhillit t¢ Ministrave, organizma ndérkombétaré dhe organizata jofitmprurése né kuadér
t€ momtormmit t€ procesit zgjedhor pér zgjedhje vendore pér vitm 2023.

Njé aspekt 1 réndésishém 1 veprimtarisé sé Komisionerit né realizimin e procesit té
mbikéqyrjes sé administrimit té€ shérbimit civil dhe monitorimit té sjelljes s€ népunésve civilé
gjaté procesit zgjedhor pér zgjedhjet vendore pér vitin 2023, ka gené edhe bashképunimi me
institucionet brenda vendit, me pérfagésues t€ organizmave ndérkombétare si dhe me
organizata joqeveritare.

Gjaté kétij procesi Komisioneri ka bashképunuar ngushtésisht me Departamentin e
Administratés Publike dhe Komisionin Qendror t& Zgjedhjeve. pér rakordimin e t€ dhénave
midis institucioneve tona, pér té pércaktuar vendimmarrjen e KQZ-s€ me subjekte népunés
civile, pasi nuk €shté e mundur g€ té realizohet nga KQZ, me géllim ndjekjen né vijimési té
ecurisé€ sé tyre, n€ lidhje me ankimin né€ gjykat€ apo ecuring disiplinore té kétyre rasteve.

Komisioneri ka bashképunuar me institucionin e Kuvendit té& Shqipérisé, si dhe Task- Forcén,
e krijuar me vendimin nr. 234, daté 20.4.2023, t€ Ké&shillit t&¢ Ministrave, “Pér marrjen e
masave dhe monitorimin e veprimtarisé, sjelljes apo pérdorimit té burimeve njerézore,
financiare dhe logjistike té administratés shtetérore, gjaté procesit zgjedhor pér zgjedhjet
vendore, pér vitin 2023 ", té cilét jané€ informuar rregullisht n€ vijimési né€ lidhje me ecuriné e
kétij procesi.

Njékohésisht, Komisioneri ka vijuar bashképunimin edhe me pérfagésues té
organizmave ndérkombétare qé e ushtrojné aktivitetin e tyre né vendin toné, té€ cilét 1 ka

[ 145




informuar lidhur me masat e marra, pér t€ siguruar zbatimin e ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar dhe akteve nénligjore n€ zbatim té tij, n€ koherencé edhe me
parashikimet e Kodit Zgjedhor dhe akteve rregullatore t& nxjerra nga Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve, sidomos né drejtim té sigurimit t€ sjelljes korrekte dhe t&€ paanshme té népunésve
qé kryejné detyrat né€ sistemin e shérbimit civil, né kété situaté specifike zgjedhore. Ndér kéto
institucione, pérmendim: Kryetarin e Prezencés s€¢ OSBE-sé né Shqipéri (OSCE), Kreun e
Delegacionit t& Bashkimit Evropian né Shqipéri dhe Kreun e Zyrés né Detyré t€ Késhillit t&
Evropés n€ Shqipéri. Pérfagésuesve té kétyre organizmave iu éshé dérguar njé pérmbledhje e
veprimeve administrative té realizuara me g€llim zhvillimin normal té procesit t&€ monitorimit
nga Komisioneri.

Né realizimin e procesit t&€ monitorimit, Komisioneri ka bashképunuar edhe me organizata
jogeveritare. N&é kété rast pérmendim Organizatén Jofitimiprurése Qendra “Qéndresa
Oytetare” dhe KRIK té€ cilat kan€ monitoruar procesin zgjedhor pérfshiré edhe angazhimin e
népunésve civilé né fushatén e zhvilluar pér zgjedhjet e datés 14 maj 2023.

Bashképunimi né kuadér t& zbatimit t& parimit t& llogaridhénies, para Kuvendit t& Shqipérisé,
ashtu edhe té realizimit t€ detyrave t€ shtetit shqiptar idhur me anétarésimin e vendit né
Bashkimin Evropian.

Edhe pérgjaté vitit 2023, bashképunimi ndérinstitucional i Komisionerit €shté zhvilluar jo
vetém né kuadér té veprimtaris€ s€ institucionit né zbatim té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar, por njé pjesé e réndésishme e kétij bashképunimi ka gené edhe
pé€rmbushja e detyrimeve né kuadér té zbatimit t€ parimit t€ llogaridhénies, para Kuvendit t&
Shqipérisé, ashtu edhe té realizimit t€ detyrave t& shtetit shqiptar lidhur me anétarésimin e
vendit n€ Bashkimin Evropian.

% Konkretisht, Komisioneri ka dhéné njé kontribut té réndésishém népérmjet
raportimeve t€ méposhtme prané Kuvendit t€ Shqipérisé:

Raportime periodike né baza 4-mujore, 6-mujore dhe 1-vjecare né kuadér té
zbatimit t€ detyrave t€ léna né Rezolutat e Kuvendit t€ Shqipéris€ pér vlerésimin e
veprimtaris€ s€ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil.

Raportime periodike né baza 4-mujore, 6-mujore dhe 1-vjecare né kuadér té
mekanizmit t€ ngritur prané Kuvendit t€ Shqipérisé pér monitorimin e zbatimit té
rekomandimeve té institucioneve t€ pavarura.

Raportime periodike né baza 4-mujore, 6-mujore dhe 1-vjecare né lidhje me
veprimtarin€ e pérgjithshme t€ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil né
zbatim t€ ligjit.

% Takime me eksperté t€ Bashkimit Evropian apo pjesémarrje né takimet e grupeve té
punés s€ ngritura né kuadér t€ strategjive kombétare pér integrimin dhe reformén né
administratén publike:




Takim me ekspertét e Compliance Report Mission té kontratés sektoriale pér
reformén né administratén publike.

Pjesémarrje né€ takimin e XI t€ nénkomitetit/grupit t€ posacém Bashkimi Evropian-
Shqipéri pér zbatimin e reformave té€ miréqeverisjes dhe t€ administrimit publik.
Takim 1 anétaréve t&€ Grupit Tematik “Shérbimi Civil dhe SNRAP”.

% Kontributi i Komisionerit né kuadér té strategjive kombétare pér integrimin dhe
reformén né€ administratén publike, si dhe né€ lidhje me pozicionin negociues t&
Shqipérisé n€ kuadér t€ anétaré€simit né Bashkimin Evropian:

Bashképunim me Ministriné e Drejtésisé né€ kuadér t€ vlerésimit té nevojave pér
trajnim pér anétarét e GNPIE 2024 — 2025;

Hartuar informacion né kuadér t€ monitorimit t€ zbatimit t€ Strategjisé
Ndérsektoriale pér Reformén né Administratén Publike.

Hartuar propozimet pér plotésimin e draftit t€ planit t€ veprimit 2023-2026 té
SNRAP pér institucionin e Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil.
Dhénie mendimi né€ lidhje me pérgatitjen e pozicionit negociues té Cluster 1/RAP.

Nénshkrimi i marréveshjes sé bashképunimit me Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér

Shérbimin Civil té Kosovés.

Né kuadér t€ marréveshjes dypaléshe té bashképunimit me Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés, né dhjetor té vitit 2023 jané kryer takime té€ pérbashkéta pune
né fokus té té cilave ka gené ngritja e mekanizmave té pérbashkét pér zbatimin e angazhimeve
reciproke t€ sanksionuara né két€ marréveshje, si dhe jemi njohur n€ ményré t€ pérgjithshme
me zhvillimet mé t€ fundit n€ ligjin e posacém t€ KPMShC t&€ Kosovés.

Ne¢ zbatim té nenit 4 t€ marréveshjes, t€ dy institucionet kané€ ngritur Sekretariatet Teknike
respektive, té cilét né bashképunim me njéri-tjetrin do té pérgatisin draftin e planit t€ punés
pér zbatimin e marréveshjes, si dhe do t€ ofrojné né€ ¢do kohé asistencén e nevojshme pér
organizimin dhe mbarévajten e takimeve dypaléshe.

Bashképunimi me organizmat ndérkombétaré qé operojné
né fushén e administrates publike.

Gjaté periudhés objekt raportimi, Komisioneri ka vijuar bashképunimin edhe me organizmat
ndérkombétaré qé operojné né fushén e administratés publike, si: Grupi Evropian pér
Administratén Publike (EGPA), Shoqata Ndérkombétare e Shkollave dhe Instituteve té
Administratés (I4SI4) dhe Instituti Ndérkombétar i Shkencave Administrative (1/4S), né t&
cilét Komisioneri éshté i anétarésuar qé né fillim té veprimtarisé sé€ tij institucionale.




Kaprruru XTI

BurivET NJEREZORE DHE MENAXHIMI FINANCIAR GJATE VITIT 2023

Komisioneri e ka menaxhuar buxhetin vjetor népérmjet Drejtoris€é sé Financ€s dhe
Shérbimeve Mbéshtetése, si njésia organizative e strukturés sé€ institucionit, e ngarkuar me
zbatimin e buxhetit. Baza ligjore qé orienton veprimtaring financiare t€ institucionit pérfshin
kryesisht ligjin nr.10296, daté 8.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin™, i
ndryshuar, si dhe aktet nénligjore q€ kané dal€ né zbatim t€ tij; Rregulloren e Brendéshme t&
Institucionit dhe Planin Vjetor t€ Punés, t€ miratuar nga Komisioneri pér vitin 2023. Po késhtu,
€shté vepruar né zbatim té buxhetit t€ institucionit, t€ akorduar pér periudhen Janar-Dhjetor
2023. Népérmjet késaj veprimtarie, €shté siguruar mbarévajtja e punéve dhe funksionimi i
brendshém 1 institucionit, duke mbajtur né¢ véméndje miréadministrimin dhe pérdorimin me
efektivitet t& burimeve ekonomike, financiare dhe materiale, né pérputhje me parimet dhe
rregullat e menaxhimit financiar.

1. Struktura organizative dhe organizimi i brendshém

Veprimtaria e institucionit ushtrohet né pérputhje me strukturén dhe organikén e miratuar me
Vendimin nr. 98/2014 “Pér miratimin e strukturés, organikés dhe kategorizimit té pozicioneve
té punés té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil”, ndryshuar me Vendimin
nr.27/2022, t& Kuvendit t€ Shqipéris€ “Pér disa shtesa dhe ndryshime né vendimin e Kuvendit
nr. 98/2014 “Pér miratimin e strukturés, organikés dhe kategorizimit té pozicioneve té punés
té Komisionerit pér Mbikégyrjen e Shérbimit Civil”, dat€ 17.03.2022, dhe me Vendimin
nr.91/2022, t€ Kuvendit t& Shqipéris€ “Pér disa shtesa dhe ndryshime né vendimin e Kuvendit
nr. 98/2014 “Pér miratimin e strukturés, organikés dhe kategorizimit té pozicioneve té punés
té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil”, daté 22.12.2022. Népérmjet kétyre
ndryshimeve, u shtua numri 1 pérgjithshém 1 punonjésve té stafit t€ Komisionerit me 6
punonjés/népunés civilé, duke rritur né két€ ményré kapacitetet e institucionit.

Gjithashtu, népérmjet kétyre ndryshimeve, u krijua njé njési e posagme pér ndjekjen e
ekzekutimit t&€ vendimeve paralajméruese t€ Komisionerit, pasi ishte evidentuar né praktiké si
nj€ hallké e nevojshme pér t€ pérmbyllur procesin e mbikéqyrjes.

NE vijim, n€ zbatim t& Ligjit nr.35/2023, “Pér kompetencat pér caktimin e pagave, trajtimeve
té tjera financiare dhe pérfitimeve té té punésuarve né institucionet e administratés publike,
si dhe té pagés bazé minimale né shkallé vendi”, Kreut IV, “Dispozita kalimtare dhe té
fundit”, pika 6, germa “b”, t&€ Vendimit nr. 325, dat€ 31.5.2023, “Pér miratimin e strukturés
sé pagave, niveleve té pagave dhe shtesave té tjera mbi pagé té zévendésministrit,
funksionaréve té kabineteve, prefektit, nénprefektit, népunésve civilé dhe népunésve né disa
institucione té administratés publike”, t& Késhillit t&€ Ministrave, Komisioneri ka pérshtatur
strukturén dhe organikén aktuale té institucionit sipas klasave t& pagave té pércaktuara nga
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kéto akte nénligjore, pér t€ cilén ka marré dakordésiné e Departamentit t€ Administratés
Publike, si dhe ka vijuar procesin me dérgimin e saj prané Kuvendit t€ Shqipérisé. Procesi
€shté duke ndjekur procedurat e miratimit t€ strukturés nga Kuvendi.

Bazur né planin vjetor t€ rekrutimit si dhe ndryshimeve t€ tij pérgjaté vitit 2023, jané kryer
gjithsej 7 procedura rekrutimi:

N¢ fund t€ vitit 2023, n€ organikén e Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil jané€ 37
punonjés, duke ploté€suar né€ kété ményré té gjitha vendet vakante né pérputhje me rregullat
dhe dispozitat ligjore né€ fuqi, mbi népunésin civil.

Gjaté zhvillimit té kétyre procedurave, éshté aplikuar instituti 1 ngritjes né detyré dhe nxitja
pér té zhvilluar shkallét e karrierés. Punonjés té institucionit kané shfaqur interes dhe jané béré
pjesé e proceseve té konkurrimit dhe kané fituar né€ disa prej tyre. Nga ana tjetér, edhe népunés
civilé né institucione té tjera, kané marré pjesé né garé dhe kané fituar. Kéto procese kané
shénuar zhvillim t€ karrierés s€ népunésit civil si brenda institucionit, ashtu edhe brenda
sistemit t€ shérbimit civil.

1.1 Zhvillimi i burimeve njerézore

Menaxhimi dhe zhvillimi i burimeve njerézore, pérgjaté vitit 2023 &shté fokusuar né disa
drejtime:

Dokumentimi dhe zbatimi i praktikave n€ fushén e menaxhimit t€ burimeve njerézore;
Zbatimi me rigorozitet 1 kuadrit rregullator ligjor t€ fushés;

Sigurimi 1 transparencés dhe pérgjegjshmérisé né procesin e menaxhimit t€ burimeve
njerézore;

Rekrutimi 1 individéve me rezultate t€ mira t€ arsimimit n€ nj€ ose dy degé€ diplomimi;
Sigurimi 1 zhvillimit t€¢ vazhdueshém profesional, zhvillimit t€ kapaciteteve, si dhe
kryerjes s€ trajnimeve né€ ményré t€ vijueshme;

Zhvillimi dhe zbatimi i njé sistemi objektiv t& vlerésimit té stafit bazuar né
performancé, né pérmbushjen e objektivave individuale dhe kérkesave té
kompetencave profesionale e té tjera.

Referuar pérmirésimit té funksionit organizativ e institucional dhe objektivave té trajnimit, t&
vendosura pér vitin 2023, njésia pérgjegjése e institucionit, si ¢do fillim viti, n€ bashképunim
me Shkollén Shqiptare t& Administratés Publike, ka analizuar nevojat pér trajnim, e mé pas
ka hartuar kalendarin e trajnimeve.

Né kalendar jané detajuar nevojat specifike t€ ¢cdo njésie organizative pér trajnime individuale
té punonjésve t€ tyre. Kéto trajnime t€ parashikuara pér vitin raportues u realizuan né disa
forma, por, edhe kété vit, kryesisht u zhvilluan né distancé, népérmjet platformave té
ndryshme online.




Pérsa 1 pérket trajnimit t€ detyrueshém pér népunésit civil n€ periudhé prove “Prezantimi me
administratén publike”, trajnim q€ mundé€sohet, planifikohet dhe organizohet nga ASPA, té
dy né€punésit civil n€ periudhé prove té rekrutuar gjaté vitit 2022, zhvilluan trajnimin e
detyrueshém gjaté€ vitit 2023 sipas planifikimit t&€ ASPA.

Nga ana tjetér, pjestaré té stafit t& Komisionerit, marrin pjesé si trajneré né€ pérbérje t€ trupés
sé ekspertéve t€ Shkoll€s Shqiptare t€ Administraté€s Publike, kryesisht me fokus trajnimi,
temat q¢€ kan€ lidhje me zbatimin e ligjit pér népunésin civil, duke u kujdesur qé t€ evidentohen
dhe trajtohen edhe problematikat e konstatuara gjaté mbikéqyrjes s€ administrimit t€ shérbimit
civil, sidomos me target grupet me pjesémarrés nga njésité e burimeve njerézore té
institucioneve me tipologji t€ ndryshme né sistemin e shérbimit civil.

Po késhtu, pjesétaré té stafit t&€ Komisionerit, japin kontributin e tyre edhe si pjestaré té trupés
mésimdhénése né universitetet e vendit, duke u pérpjekur qé té rrisin dijet e tyre, ti ndérthurin
ato me praktikén institucionale dhe ti transmetojné me profesionalizém tek studentét.

Né vijim té€ detyrimeve ligjore t& njésisé pérgjegjése, jané mbikéqyrur dhe administruar
burimet njerézore t€ institucionit né zbatim t€ parimeve dhe kritereve té legjislacionit né kété
fushé, si dhe jané kryer proceset e vlerésimit t€ rezultateve né puné t€ punonjésve, né pérputhje
me afatet ligjore.

Njé tregues mjaft 1 réndésishém 1 politikave t€ burimeve njerezore éshté edhe pérfagésimi
gjinor pér Nivelin e Mesém dhe té Larté Drejtues, né€ institucion, i cili reflektohet né numrin
e konsiderueshém té grave, pasi drejtueset femra pérfagésohen me 6 pozicione pune, kundrejt

1 pozicioni g€ pérfagésohet me drejtues burré.

NE té njéjtin trend €shté edhe raporti gra/burra né gjithé stafin e KMSHC-sé pér vitin 2023,
pasi gendron 28 me 9, ose 75% gra dhe 25% burra.

2. Menaxhimi financiar
2.1 Realizimi i treguesve ekonomiko-financiar

Me ligjin nr. 84/2022 “Pér buxhetin e shtetit té vitit 2023, fondet e akorduara pér
funksionimin normal institucional né total u miratuan né vlerén 68,960,000 Leké.

Né zbatim té€ Vendimit nr. 325, dat€ 31.5.2023 “Pér miratimin e strukturés sé pagés dhe
niveneve té pagave dhe shtesave té tjera mbi pagé té Zévéndésministrit, funksionaréve té
kabineteve Prefektit, Nénprefektit, Népuésve Civilé dhe Népunésve né disa institucione té
Administratés Publike”, buxheti 1 alokuar pér vitin 2023 arriti vlerén 87,210.000 leké,
pérfshiré edhe fondin e vecanté.

N¢ zbatim t€ kétij buxheti si dhe pas realizimit dhe finalizimit t€ procedurave té€ prokurimit u
morén masa konkrete, duke rishikuar dhe orientuar shpenzimet buxhetore drejt aktiviteteve
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kryesore t€ institucionit, n€ respektim t€ parimeve dhe rregullave t€ menaxhimit financiar dhe
kontrollit.

N¢é lidhje me procedurat e prokurimit publik gjaté vitit 2023 jané realizuar me sukses 21
procedura; 8 (tet€) procedura me prokurim me “vleré t€ vogél”, 2 (dy) procedura me prokurim
sipas “sistemit dinamik™, si dhe 11 (njémbé&dhjeté) procedura blerjeje me “vlerén nén 100 000
leké (pa tvsh)”. Procedurat jané realizuar sipas legjislacionit t& hartuar dhe miratuar nga
Agjencia e Prokurimit Publik si dhe nga urdhérat, manualet, udhézimet dhe rekomandimet e
publikuara né faqgen zyrtare gjaté gjithé vitit 2023.

Nga fondi 1 pérgjithshém buxhetor 1 alokuar pér vitin 2023, me ndryshimet gjaté vitit, u
shpenzuan 79,990.641.41 (Ieké), ose 92%, kundrejt planit vjetor 2023. Tabela pasqyron
realizimin né vleré pér ¢do kategori shpenzimesh dhe né pérqindje pérkundrejt totalit t&
buxhetit t€ akorduar.

Tabelanr.12.1  Realizimi né vieré i shpenzimeve né raport me buxhetin e akorduar

Plani i kil et e
st At e
Liogari sl viti 2093 viti 2093 viti 2023
ERpenis R (i (né mijé leké)
600 Fond Page 41,400,000 57,400,000 56,048,053

Kontributi pér
601 Sigurime Shogérore 7,610,000 9,610,000 9,054,804

dhe Shéndetésore

602 Mallra dhe shérbime 16,510,000 16,510,000 12,161,305

(€ gera

605 Iransferta korente 900,000 900,000 95,092

jashté vendit
Transferta pér

606 Buxhetet Familjare 240,000 490,000 446,200
dhe Individét

Shpenzime kapitale

230-231 S 3,000,000 3,000,000 2,184,288
Blerje pajisje zyre dhe
elektronike
TOTALI 68,960,000 87,210,000 79,999,641.41
Né % kundrejt totalit 92%
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Grafiku nr. 12.1 Realizimi né vieré i shpenzimeve né raport me buxhetin ¢ akorduar

Vit1 2023
I M Plani i buxhetit B Plani i rishikuar LiRealizimi i buxhetit
i wn NN —
Fond page Kontributi pér Mallra dhe Transferta Transferta pér Shpenzime
sig.shogérore  shérbime té¢ korente jashté Buxhetet kapitale
dhe tjera vendit Familjare dhe
shéndetésore Individét

Ashtu si vihet re, jané realizuar/pérdorur fondet buxhetore né masén 92%. Pjesa e mbetur e

fondit, nuk

a)

b)

c)

€shté pérdorur né disa artikuj, kryesisht pér arsye objektive, ndér té cilat:

Grupartikulli 600-601 €shté realizuar n€ vlerén 65,102,857 leké ose 97%. Kjo ka
ardhur si rrjedhojé e vendeve vakante té krijuara gjaté vitit kalendarik, plotésimi 1
té cilave kérkon mé tej realizimin e procedurave té€ rekrutimit sipas afateve té
pércaktuara ligjore.

Grupartikulli 602-606 &shté realizuar né vlerén 12,703,496.41 leké ose 74%. Ky
mosrealizim €shté diktuar kryesisht nga sjellja e tregut gjat€ proceseve té
prokurimit, ku né shumicén e rasteve kané rezultuar me oferta relativisht té€ uléta
deri afer 50% e fondit limit pérkatés. Kjo ka kushtézuar pérséritjen e procedurave
té prokurimit né€ disa raste.

Grupartikulli 231 éshté realizuar n€ vlerén 2,184,288 leké ose 73%. Edhe né kété
grup realizimi i buxhetit €shté rrjedhoj€ e ofertimit me vlera relativisht t€ uléta né
krahasim me fondet limite respektive. Specifikisht, njé proceduré prokurimi,
konkretisht “Rikonceptimi i fages web” (me fondin 700,000 leké me TVSH), ka
déshtuar disa heré, pér t€ njéjtat arésye t€ ofertimeve shumé té€ uléta apo

mosofertimeve té sakta.

Si pérfundim, duke vlerésuar sa evidentuam né kété rubriké té raportit, pér vitin tjetér

kalendarik

do t€ punojmé pér t&€ arritur disa objektiva si né drejtim t€ miréadministrimit t&

burimeve njerézore ashtu edhe né€ drejtim t€ pérdorimit t€ fondeve publike me efektivitet,

ekonomi dhe eficensé si:




Angazhim maksimal né zbatimin e legjislacionit t€ shérbimit civil, pér
menaxhimin e burimeve njerézore, duke garantuar ushtrimin e aktivitetit té
institucionit dhe minimizuar riskun e evidentuar (mungesé stafi nga lévizjet e
mundshme).

Koordinimi i detyrave té strukturave pér identifikimin e nevojave pér mallra,
shérbime apo puné, pér hartimin né koh€ nga strukturat e prokurimit té regjsitrit t&
parashikimeve té prokurimeve publike dhe fillimin dhe pérfundimin né kohé té
procedurave té€ tenderimit online me vlera t€ vogla ose t€¢ médha, duke garantuar
tregues né rritje té realizimit t€ buxhetit.

Pérfundimi né kohé 1 procesit té vlerésimit t€ punonjésve né zbatim té legjislacionit
té shérbimit civil.

Rritja e profilit publik t€ KMSHC-sé népérmjet rikonceptimit té faqes zyrtare.

Rritja e komunikimit t€ brendshém né KMSHC dhe shkémbimit t€ informacionit
midis Drejtorive.

Rritjen e nivelit té zbatimit t&€ Rregullores s¢ Brendshme (e ndryshuar), e cila do té
ndikojé drejtpérsédrejti né zbatim t€ detyrave té pércaktuara, duke forcuar
strukturén pérgjegjése pér kontrollin, mbikéqyrjen dhe monitorimin e zbatimit té
Kodit té Etikés dhe vlerésimin e integritetit t& stafit t& Komisionerit.

Krijimin e njé ambienti bashkékohor t€ IT né orientimin e buxheteve té
investimeve, né€ krijimin dhe instalimin e platformave IT né funksion té
modernizimit t€ menaxhimit t€ proceseve té€ punés dhe atyre logjistike mbéshtetése.




Kaprruru XTIT

NIVELI I ZBATIMIT Ti REZOLUTES Sk KUVENDIT

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, si institucion i pavarur, 1 cili 1 nénshtrohet
detyrimit pér raportimin né Kuvendin e Shqipérisé€, e po késhtu edhe né funksion té zbatimit
t€ Vendimit nr. 49/2017 t€ Kuvendit, “Pér monitorimin e institucioneve té pavarura
kushtetuese dhe té atyre té krijuara me ligj té veg¢anté”, raporton pér veprimtaring e tij n€ bazé
té kompetencave ligjore, si edhe pér realizimin e detyrave specifike g€ jané 1€né nga Kuvendi
pér vitin 2023, népérmjet rezolutés qé miraton veprimtaring e tij.

Sa mé sipér, né vijim po parashtrojmé ecuriné e zbatimit t€ rekomandimeve té Rezolutés sé
Kuvendit, pér vlerésimin e veprimtaris€ s€ institucionit, pér vitin 2023.

Kuvendi 1 Shqipérisé i1 ka 1€n€ disa detyra Komisionerit, duke i pércaktuar ato né ményré
specifike, ashtu si do t€ paraqiten né vijim, né raport me nivelin e zbatimit t& tyre:

1. 1€ vipojé puna né drejtim é evidentimit té vendimeve gyyqésore pér rikthimin né detyré té

népunésve civilé givqtitues, me qéllim rrigen e nivelit té zbatimit té tyre.

Kjo piké e rezolutés éshté realizuar plotésisht:

Gjaté periudhés s€ raportimit, n€ zbatim t€ rekomandimeve né rezolutén e Kuvendit té
Shqipérisé, Komisioneri, népé€rmjet Vendimit nr. 65, daté 13.07.2023, “Pér fillimin e
mbikéqyrjes sé orientuar pér mbledhjen e informacionit lidhur me ekzekutimin e vendimeve
gjvqésore té formés sé preré nga njésité e vetéqeverisjes vendore”, ka filluar procesin e
mbikéqyrjes s€ orientuar me objekt monitorimin, kontrollin dhe vler€simin e zbatimit t& nenit
66/1, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, i ndryshuar, dhe akteve nénligjore té dala
né bazé e pér zbatim té tij.

Né kété proces jan€ administruar t€ dhéna nga 61 bashki dhe 12 késhilla qarku. Pas
mbledhjen e informacionit lidhur me ekzekutimin e vendimeve gjyqésore té formés s€ preré,
né t€ gjitha njésité e vet€qeverisjes vendore rezultoi se, institucionet € monitoruara kishin 108
vendime gjyqésore té€ formés s€ preré pér té€ ekzekutuar.

Nga analizimi 1 rasteve u konstatua se, pér periudhén Janar-Dhjetor 2023, njésité e
vetégeverisjes vendore kané mundur té ekzekutojné vetém 13 vendime gjyqésore té formés sé
preré ose 12% té rasteve, ndérsa jané ende t€ pa ekzekutuara 95 vendime gjyqésore t€ formeés
sé€ preré ose 88% t¢€ rasteve, pér té cilét éshté realizuar regjistrimi né listé pritje i népunésve

gjyqfitues.




Mé konkretisht, nga 58 bashki q€ kané dérguar informacion, vetém 12 prej tyre kané€ raportuar
vendime gjyqésore t€ formés s€ preré t€ packzekutuara, ndérsa 46 bashkité e tjera kané
raportuar se nuk kané té tilla.

Saipérket késhillave té€ garqeve, nga verifikimi i akteve u konstatua se vetém Késhilli i Qarkut
Tiran€ dhe Késhilli i Qarkut Berat kané raportuar t€ kené vendime gjyqésore t€ formés sé
preré té€ paeckzekutuara.

Nga 13 institucione q€ kané patur detyrimin pér t€ ekzekutuar vendime gjyqésore t& formés
sé& preré pér periudhén objekt raportimi, vet€ém 4 institucione e kané shtyré mé pérpara
procesin, duke ekzekutuar 13 vendime gjyqésore té formés sé preré.

Ky proces €shté mbyllur me Raportin e vlerésimit nr. 77 prot., miratuar me Vendimin nr.8,
daté 24.01.2024. Me qéllim g€ t€ njihen me problematikat e evidentuara dhe t€ merren masa
konkrete pér rregullimin e situatés ligjore, ky raport i €shté€ dérguar pér njohje Ministrit t&
Shtetit pér Pushtetin Vendor, Ministris€ s€ Brendshme, Departamentit t€ Administratés
Publike, si institucioni q¢€ pérgatit dhe mbikéqyr zbatimin e politikave shtetérore n€ shérbimin
civil, Prefekturave né qarqet pérkatése, t€ cilét kan€ mundési t&€ pércjellin problematikén e
evidentuar né kété rast prané Késhillit t€ Ministrave, Agjencis€é pér Mbéshtjetjen e
Vetéqeverisjes Vendore, si organizém i ngritur pér t€ mbéshtetur vetégeverisjen vendore dhe
Kontrollit t€ Larté t& Shtetit, si institucion i specializuar i kontrollit t€ jashtém, pér subjektet e
administratés vendore.

~

2. 'T€ pérfshihet né njé piké (¢ vecanté né programin ¢ mbikéqyryes verifikimi 1 ecurisé sé
procesit t¢ popullimit me té dhéna t¢ sistemeve: Regyistri Qendror 1 Personelit (HRMIS) dhe
Platforma e Bashképunimit admuinistrata.al, duke nxjerré pérgregiésiné né rast mosveprimi si

edhe duke léné detyra konkrete pér té pérmurésuar situatén, si pér mstitucionet ¢ mbikéqyrura
ashtu edhe pér Shkollén Shqiptare té Administratés Publike (ASPA) dhe Departamentin e
K Administratés Publike (DAP). /

Kjo piké e rezolutés éshté realizuar plotésisht:

Gjaté periudhés objekt raportimi, Komisioneri e pérfshiu kété aspekt né€ programet e
mbikéqyrjes sé€ njésive té€ geverisjes vendore.

Nga ana e Komisionerit u konstatua se, pér arsye objektive, gjat€ njé periudhe té caktuar,
platforma administrata.al, nuk ka funksionuar rregullisht, e pér pasojé nuk €sht€ mundésuar
hedhja e t€ dhénave, cka pretendohet nga té gjitha njésité e mbikéqyrura, por pavarésisht kétij
fakti, nga ana e personave té€ ngarkuar me kété funksion, éshté kérkuar qé t€ pérfshihen né
procese té thelluara trajnimi né€ lidhje me kéto platforma, pasi kané nevojé pér sqarime dhe
késhilla praktike pér pérdorimin e tyre.

Pér kété arsye, Komisioneri do té kérkojé nga Shkolla e Administratés Publike, né
bashképunim me Departamentin e Administratés Publike, né€ rolin e institucionit qé

—




administron regjistrin e personelit, qé t€ organizojné trajnime me tema té€ dedikuara pér
pérdorimin e kétyre platformave dhe me target grup, njésit€ e menaxhimit t€ burimeve
njerézore, n€ administratén vendore.

’ ~

paralaméruese ¢ Komisionerit pas pérfundimit té afatit té paralaymérimit si pér mbikéqyryet

3. T¢ mtensifikojé punén hidhur me procesin e veritikimit t¢ zbatimit t¢ vendimeve

né subjekt, ashtu edhe pér inspektimet e lidhura me verifikimin e ligishmérisé sé akteve

individuale administrative, (¢ nxjerra nga népunés qé kané detyra specifike gjaté administrimit

té shérbimit civil, me qéllim rrigen e numrit ¢ vendimeve (€ verifikuara.

- <

Kjo piké e rezolutés éshté realizuar plotésisht:

Pér periudhén qé po raportohet, pas pérfundimit té afatit t&€ 1éné né vendimet paralajméruese,
procesi 1 verifikimit t& zbatimit t€ tyre nga institucionet &shté realizuar pér 47 vendime
paralajméruese té dala né pérfundim té procesit t€ mbikéqyrjes, inspektimit apo hetimit
administrativ.

Né pérfundim té verifikimit, rezulton se procesi ka pérfunduar brenda vitit pér 83% té
vendimeve dhe 17% e tyre jan€ mbartur pér vitin pasardhés. Ndérkohé né vitin 2022 procesi
1 verifkimit ka pérfunduar brenda vitit, né 54% té rasteve, né¢ 19% té rasteve procesi &shté
pezulluar dhe jané mbartur pér vitin pasardhés 27% e vendimeve.

Pra, sikundér vérehet, né vitin 2023, procesi i verifikimit t€ zbatimit t€ vendimeve té
Komisionerit ka ndjekur njé€ trend pozitiv, duke pésuar njé€ rritje me 29%.

4. Né bashképunim me institucionet qé punésojné népunés civilé, té hartojé njé raport té
posacém me gjetjet nga monitorimi i sjelljes sé népunésve civilé gjaté periudhés zgjedhore
pér vitin 2023, duke mbajtur né monitorim ato njési té vetéqeverisjes vendore, té cilat pas

zgjedhjeve té vitit 2023 do té kené njé kryetar/e té ri/re.

Kjo piké e rezolutés éshté realizuar plotésisht:

Né zbatim té€ kompetencés ligjore pér t€ mbikéqyrur administrimin e shérbimit civil, bazuar
né nenin 14 dhe 15 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar; si dhe né zbatim
té detyrés sé€ 1éné nga Kuvendi 1 Shqipéris€, Komisioneri ka realizuar procesin e mbikéqyrjes
pér té siguruar zbatimin e ligjit pér népunésin civil gjaté procesit zgjedhor pér zgjedhjet
vendore.

N¢ kuadér té kétij procesi, Komisioneri ka nxjerré Udhézuesin “Pér unifikimin e zbatimit té
ligjit pér népunésin civil né drejtim té zhvillimit té procesit té rekrutimit gjaté periudhés
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zgjedhore; pjesémarrjes sé népunésve civilé né institucionet e administrimit té procesit
zgjedhor; respektimit té té drejtave té tyre politike e detyrimeve ligjore; ndérveprimin e
népunésve civilé me "Platformat"” apo "Rrjetet sociale" gé shfagen pér publikun népérmjet
internetit, pér té shmangur propagandén elektorale; si dhe masat qé duhet t¢ marrin
institucionet pér té monitoruar situatén’ .

Ky proces &éshté pérmbyllur me njé raport pérfundimtar, né t€ cilin &shté béré vlerésimi 1
situatés.

Gjaté procesit t€ mbikéqyrjes sé kétij aspekti, prané Komisionerit jané regjistruar 8 kérkesa té

ndryshme nga institucionet e administratés shtetérore, t€ cilat jané trajtuar t€ gjitha me kthim
pérgjigje.

[
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Kaprmuri XTIV

KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Gjaté kétij viti puna éshté fokusuar n€ aspekte t& ndryshme té administrimit t€ shérbimit civil
qé kané t€ b&né me respektimin e procedurave gjaté aplikimit té instituteve té ligjit pér
népunésin civil, népérmjet pérfshirjes s€ subjekteve té caktuara né procesin e mbikéqyrjes
dhe inspektimit. Po késhtu, ka vijuar puna né drejtim t€ ndjekjes s€ zbatimit t€ vendimeve té
Komisionerit, pas pérfundimit té afatit paralajmérues pér rregullimin e situatés.

Disa nga drejtimet kryesore t& veprimtarisé pér vitin 2023, kané gené: a) koordinimi dhe
kontrolli 1 veprimeve administrative t€ realizuara gjaté procesit t€ ekzekutimit t€ vendimeve
gjyqésore pér rikthimin né shérbimin civil t&€ népunésve gjyqfitues n€ administratén vendore;
b) verifikimi i zbatimit té ligjit pér pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil pér rastet
kur népunésit plotésojné moshén pér t€ dalé né€ pension t& ploté pleqgérie; ¢) kontrolli pér
zbatimin e ligjit gjaté procesit t€ vlerésimit t&€ punés pér népunésit civilé né administratén
shtetérore; d) njohja me situatén e administrimit t€ shérbimit civil né administratén shtetérore
e vendore, si edhe ¢éshtje t€ tjera q€ kané lidhje me realizimin e kompetencés s€¢ mbikéqyrjes
dhe zbatimit t& detyrave t€ 1€na n€ Rezolutén e Kuvendit.

Aktualisht, njésité e administrimit t€ burimeve njerézore 1 kané né dispozicion mjetet q¢€ 1
ndihmojné kéto organe pér té kryer funksionet e tyre, té tilla si manualet sqaruese dhe
udhézuese, pér aspekte t&€ ndryshme té punés sé tyre gjaté administrimit t€ shérbimit civil.
Tashmé ndihma dhe mbéshtetja pér to duhet té orientohet drejt zbatimit t&é tyre né praktiké.
Vijon t€ mbetet problem fuqizimi i njésis€ pérgjegjése, si njé€ organizém qé pérballet me njé
volum t&€ madh pune, por qé€ realizohet me nj€ staf shumé t€ kufizuar né numér, qé€ shpesh
heré ngarkohet edhe me detyra t€ tjera qé nuk jané€ t€ fushés s€ administrimit t€ burimeve
njerézore.

Mbetet problem q€ &shté evidentuar edhe gjaté kétij viti, realiteti se punén e njésisé
pérgjegjése, n€ mjaft raste, e véshtiréson edhe reagimi i vonuar i menaxheréve té ngarkuar
prej ligjit me detyra specifike, té tilla si: vlerésimi i punés, pérshkrimi i punés, aktet qé
pérmbyllin procesin e konfirmimit, duke pritur qé detyrat e tyre t’i realizojé njésia
pérgjegjése.

Nga ana tjetér, edhe gjat€ kétij viti, evidentohet progres né aspekte t€ ndryshme té
administrimit t€ ligjit, duke evidentuar fillimisht rritjen e nivelit t€ zbatimit t& ligjit gjaté
procesit t€ rekrutimit né€ administratén vendore, 1 cili ka gené nj€ proces 1 ndjekur me prioritet
nga Komisioneri, megjithése si problematiké shfaget mungesa e kandidatéve t€ interesuar pér
té konkurruar né pozicione t&€ shérbimit civil né bashkité e vendit, kryesisht pér shkak té
pagave g€ nuk pérmbushin pritshmérin€ e personave té interesuar, si edhe mungesés sé
burimeve njerézore té specializuara né kéto zona. Né lidhje me reformimin e pagave né




administratén vendore, &sht€¢ duke u punuar né kuadér t€ zbatimit t€ "Planitté
Veprimit té Strategjisé Ndérsektoriale pér Decentralizim dhe Qeverisje Vendore”.

Né vijim po paragesim disa probleme g€ evidentohen né pérgjithési pér zbatimin e
legjislacionit t€ shérbimin civil, por edhe né€ aspekte té veganta té tij:

NE PERGJITHESI NE ZBATIMIN E LEGJISLACIONIT TE SHERBIMIT CIVIL

o zbatimi i legjislacionit té shérbimit civil n€ nivel lokal vijon t€ paragesé pérmirésime
t€ ndjeshme, por problematike mbeten ende bashkité me njé numér té kufizuar t&
banoréve. Identifikohen praktika t€ mira né disa prej bashkive, kryesisht atyre té
kategorizuara si bashki té€ nivelit té paré¢;
numri 1 stafit pér MBNJ né bashki dhe kapacitetet e tyre jané t€ kufizuara;
niveli 1 ndérgjegjésimit dhe njohurive mbi elementet specifike t€ menaxhimit té
burimeve njerézore pér zbatimin e legjislacionit t€ shérbimit civil &shté rritur
ndjeshém, por ende ka nevojé pér t’u pérmirésuar n€ mesin e stafit t&¢ MBNJ;

o zbatimi 1 procedurave t&€ pérshtatshme konkurruese té rekrutimit ose promovimit
vijon t€ paraqitet né€ trend pozitiv, por ende evidentohen raste kur nuk e kryejné
rekrutimin né nivelin hyrés (ekzekutiv) ashtu si kérkohet nga legjislacioni, pasi
procedurat e rekrutimit bazuar né€ pozicion, ende nuk kryhen né grup, por kryesisht
pér njé pozicion pune (sidomos né administratén vendore dhe institucionet e
pavarura, pasi né institucionet e administratés shtetérore, ku procedurat i kryen
DAP, situata paragqitet ndryshe);

o fenomeni 1 zbatimit t&€ kontratés s€ punés pér pozicione té shérbimit civil éshté ende
evident, n€ t€ njé€jtin trend me vitet paraardhése;

o bashkité ankohen pér pamundésiné e rekrutimit/mbajtjes sé stafit pér pozicione/
profesione t€ caktuara, pér shkak té nivelit t€ kérkuar t€ arsimit (arsim i larté) té
imponuar nga legjislacioni sekondar pér shérbimin civil (aktet nénligjore gé
rregullojné fushén e rekrutimit, pagés dhe pérshkrimit té punés) dhe nivelit t€ ulét té
pagave.

NE LIDHJE ME STRUKTURAT DHE FUNKSIONET NE ADMINISTRATEN
VENDORE

o zbatimi 1 dispozitave ekzistuese ligjore dhe standardeve ligjore pér pérgatitjen e
strukturave organizative t€ administratés s€ bashkis€é &shté 1 mangét, pér shkak té
mungesés s€ njohurive té€ personave t€ ngarkuar pér t&€ zhvilluar kété proces, megjithé
vullnetin e miré q€ konstatohet pér té respektuar standardet;

o trendi 1 ndryshimeve né strukturat e administratés sé bashkisé éshté né rénie,
megjithése vérehen pérséri raste kur ato pérfshihen né ndryshime té shpeshta té
pajustifikuara. Ende evidentohen raste kur, struktura organizative ndryshohet sapo
éshté ndértuar, apo shumé shpesh, té paktén nj€ heré né vit gjaté procesit t& aprovimit
té buxhetit / vitit fiskal dhe / ose disa heré gjaté vitit, pa ndonjé€ arsye t€ dukshme ose
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logjike;

né administratén vendore, ristrukturimi kryhet né€ baza ad hoc (sipas rastit) dhe nuk
ka njé pasojé logjike t€ njé vlerésimi paraprak t€ nevojave ose analizave té
performancés sé€ strukturés ekzistuese organizative;

disa nga standardet ligjore detyruese (gé rrjedhin nga legjislacioni sektorial, p.sh.
planifikimi urban, etj.) pér organizimin e administratés vendore, sidomos né€ bashkité
e nivelit t€ treté e né vijim, jané shumé t€ ngurta dhe véshtiré t&€ zbatueshme pér
kapacitetet aktuale t€ NJQV-ve;

vijon t€ mbetet problematik fakti q€ dispozitat ligjore pér organizimin e administratés
vendore jané€ dukshém jo té plota (si pér shembull né lidhje me tipologjiné dhe statusin
ligjor té njésive té vartésisé) ose t€ vjetruara (p.sh: ligji i ndérmarrjeve shtetérore). Né
lidhje me kété aspekt éshté duke u punuar né kuadér té zbatimit t&€ Planit t&
Veprimit t€ Strategjisé€ Ndérsektoriale pér Decentralizim dhe Qeverisje Vendore”.

Me qéllim g€ t€ ndértohen struktura té géndrueshme dhe eficente dhe té parandalohen
parregullsité né€ zbatimin e ligjit, kérkohet nga institucionet e administratés vendore qé té
vijojn€ punén e miré q€ ka nisur prej tyre, me mbéshtetjen e grupit t€ posagém q€ tashmé
funksionon pran€ Komisionerit, duke dérguar paraprakisht pér vierésim draftin e strukturés,
pérpara miratimit pérfundimtar nga kryetari 1 bashkisé.

Njésité e geverisjes vendore duhet € fugizojné njésiné e administrimit té burimeve njerézore:
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duke shtuar numrin e pozicioneve qé kryejné kéto funksione;

duke i krijuar kushtet qé t€ kryejné detyrat e tyre funksionale, népérmjet reduktimit t&
punéve té tjera q€ 1 ngarkohen shpeshheré, edhe pse nuk jané né€ pérshkrimin e tyre té
punés;

duke 1 trajnuar né ményré specifike pér detyrat e tyre; dhe

duke ruajtur géndrueshméring e tyre né detyré€, pasi ndryshohen shpesh punonjésit né
kéto njési organizative, duke ¢uar dém ¢do pérpjekje t&€ Komisionerit pér t’iu mésuar
drejt proceset q€ duhet té realizohen né punén e tyre, si dhe trajnimet pér té rritur
kapacitetet e tyre.

N LIDHJE ME PERSHKRIMIN E PUNES

Realizimi 1 procesit t& organizimit t€ administratés vendore dhe respektimi i standardeve gjaté
aplikimit t€ tij jané t€ lidhura ngushté me realizimin e procesit t€ pérshkrimit t€ punés pér
pozicionet e shérbimit civil. N& lidhje me két€ moment, konstatohet kjo situaté:

o procesi 1 pérgatitjes s€ pérshkrimit t€ punés né pérputhje me kérkesat e ligjit pér

shumicén e pozicioneve té€ shérbimit civil, tashmé paraget njé zhvillim t€ dukshém,
ndérkohé qé€ kéto akte, n€ kuptimin formal té tyre, jané hartuar pér ¢do pozicion pune.
Pra, sfida né kété rast mbetet né rritjen e cilésisé sé kétyre akteve, duke i sjellé kérkesat
e pérgjithshme e t& posagme, detyrat dhe objektivat e pozicionit t& punés, mé prané
atyre q€ kryejné né realitet punonjésit, né pérputhje me kérkesat e ligjeve specifike




mbi té cilat veprojné, si dhe krijimit t€ mundésis€ pér matjen e nivelit té realizimit tyre;

¢ né disa raste, procesi i pérgatitjes s€ pérshkrimit t€ vendeve t€ punés nuk lidhet
logjikisht (ashtu si¢ supozohet) n€ procesin e propozimit t&€ ndryshimeve strukturore,
duke mos i trajtuar kéto procese si t&€ ndérlidhura mes njéri-tjetrit;

¢ shumica e dobésive jané t€ dukshme né pjesén e pérshkrimit t& punés qé lidhet me
“kérkesat e vendit té punés”. Kéto dobési ¢cojné n€ pamund€sin€ pér t€ grupuar
pozicionet né “grupimet e punés” (grupet e administrimit té posa¢ém), ashtu si
kérkohet nga legjislacioni i shérbimit civil dhe, pér pasojé, pengojné organizimin e
“rekrutimeve né grup” pér pozicionet e nivelit t€ hyrjes. Kjo gjithashtu con né
pamundésiné e kryerjes s€ procedurave cilésore t€ rekrutimit apo vlerésimit té
kandidatéve pér nivele té tjera t&€ menaxhimit (kategoria e ulét, e mesme dhe e larté);

o stafi i MBNJ né bashki ka njé nivel t€ ulét t€ njohurive té pérgjithshme ligjore lidhur
me procesin e pérgatitjes s€ pérshkrimit t€ vendeve t€ punés e po késhtu edhe niveli i
aftésive pér té siguruar zbatimin e duhur éshté i manggét;

o Stafi i MBNJ e njeh réndésiné e akteve ligjore dhe té€ formateve qé duhet té zbatohen,
por né€ pérgjithési, 1 gjen ato si tepér t&€ komplikuara dhe véshtiré se i1 pérshtaten
nevojave dhe specifikave t€ njésive t€ qeverisjes vendore;

o Mjetet né dispozicion t€ zbatimit t€ ligjit, né rastin e p&rshkrimit t€ punés jané té pakta,
té ndérlikuara dhe jo té€ lidhura me kontekstin e administratés vendore.

Komisioneri tashmé i ka evidentuar kéto probleme dhe ka gené gjithmoné né krah té kétyre
institucioneve, duke 1 késhilluar dhe duke i mbé&shtetur né ményra t€ ndryshme pér zgjidhjen
e tyre.

REKOMANDIME

Pér t€ ndihmuar né€ rregullimin e situatés né njésité e geverisjes vendore, Komisioneri vleréson
si nevojé imediate mbéshtetjen metodologjike t€ tyre dhe rishikimin e legjislacionit té
shérbimit civil né disa drejtime, qé do té parashtrohen né vijim:

o rritja e numrit té trajnimeve t€ stafit t€ NJQV-ve, n€ fushén e menaxhimit té€ burimeve
njerézore né pérputhje me legjislacionin e shérbimit civil, e sidomos né drejtim té
pérdorimit t€ platformés s€ bashképunimit administrata.al;

o krijimi 1 nj€ ekipi kombétar trajnerésh dhe rrjetit t€ menaxheréve té afté pér té replikuar
dhe pér t€ ofruar programe dhe module t€ veganta té trajnimit pér zbatimin e
legjislacionit t€ shérbimit civil, ku t€ ndérthuret teoria me praktikén dhe mos t€ mbetet
procesi né trajtimin e disa ¢éshtjeve té vecanta, kryesisht n€ aspektin teorik.

o sjellja e aktit té strukturés organizative drejt pérmirésimit t€ vazhdueshém té tij duhet
té realizohet népérmjet pérgatitjes dhe zgjerimit t&€ mjeteve t& zbatimit (manuale,
udhézues, etj.) pér organizimin dhe funksionimin e administratés s¢ NJQV-ve, ku té
evidentohen standardet pér té gjitha funksionet thelbésore t&€ NJQV-ve; té
parashikohen standarde pér numrin e punonjésve pér ngarkesé pune pér funksion.
"Stampa e strukturés” né organizimin e administrat€s duhet t€ keté njé qasje té
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vendosjes sé€ standardeve, n€ vend té krijimit t€ disa kutive me numrin e punonjésve.

¢ mbetet si njé domosdoshméri sigurimi 1 ndihmés pér pérmirésimin e procesit té
pérgatitjes s€ pérshkrimit / misionit t€ punés, duke mund€suar ndértimin e modelit té
pérshkrimit t& punés pér secilén nga njésité tipike t€ administratés vendore, pér ¢do
funksion / proces kryesor, si dhe pérgatitja e pérshkrimit t€ vendeve t€ punés pér secilin
nga pozicionet tipike t& punés s€ administratés sé bashkisé;

o vijon té mbetet evidente nevoja pér t€ pérshtatur mjetet ekzistuese t€ zbatimit t& ligjit
pér burimet njerézore t€ pérgatitur nga DAP me tiparet e identifikuara né nivel lokal,
duke marr€ parasysh mundé€siné e thjeshtimit t€ tyre pér pérdorimin e bashkive, si dhe
té vlerésohet mundésia e thjeshtézimit t€ nj€ pjese t€ procedurave ligjore pér nevojat
lokale (procedurat e rekrutimit, kérkesat arsimore pér pozicione té caktuara dhe
nivelet e administrimit, formularét e pérshkrimit té punés, etj.);

o vazhdon té€ jeté imediate nevoja pér ndryshime ligjore né organizimin e administratés
vendore, pér ta pérshtatur ményrén e administrimit t€ burimeve njerézore me kérkesat
e ligjit pér népunésin civil, e n€ vecanti, evidentohet nevoja pér njé legjislacion pér
"ndérmarrjet e bashkive", me qéllim g€ té qartésohet mé tej ndarja e shérbimit civil
nga pozicionet e punés me karakter ndihmés administrativ, apo mbéshtetés.

Sa paraqitém mé sipér, jané parashtruar edhe né raportimet ¢ méparshme t€ Komisionerit dhe
ende mbeten koherente pér shkak té vonesés qé ndodh né proceset e ndryshimeve ligjore. Kéto
konstatime duhet t€ shérbejné pér té orientuar organizimin e projekteve t€ ndryshme té
asistencés né nivel kombétar dhe ndérkombétar né ndihmé té fuqizimit té kapaciteteve dhe pér
nj€ geverisje t&€ mir€, sidomos né njésité e vetégeverisjes vendore.

NE LIDHJE ME REKRUTIMIN NE SHERBIMIN CIVIL

Nisur nga rezultati i mbikéqyrjes qé realizuar pérgjaté kétij viti prané Departamentit t&é
Administratés Publike, né cilésiné e njésis€ pérgjegjése pér administratén shtetérore, &shté
konstatuar se ka pasur parregullsi n€ drejtim té realizimit t€ procedurave té rekrutimit né grup,
si dhe né pasqyrimin e pozicioneve té lira n€ shérbimin civil n€ planin e rekrutimit. Pér kété
arsye, pér t€ pérmirésuar situatén ligjore, kérkohet ndérhyrje né disa drejtime:

o NEé realizimin e procedurave t€ konkurrimit pér pozicionet e nivelit ekzekutiv, né
pérputhje me parimet e pércaktuara né€ legjislacionin pér shérbimin civil, t&
ndértohen me eficensé grupet e administrimit té pérgjithshém dhe té posagém, me
qéllim qé té pérfshijné nj& numér sa mé t€ larté t&€ pozicioneve me kérkesa t& njéjta,
pér t€ garantuar njé proces pérzgjedhés transparent, t&€ drejt€ dhe objektiv té
népunésve civilé, si dhe pér té realizuar né ményré sa mé efektive procedurat e
rekrutimit.

o NE& pérgatitjen e planit vjetor té rekrutimit né pérputhje me pércaktimet e vendimit
nr. 108, daté 26.02.2014, t€ Ké&shillit t€ Ministrave, “Pér planin vjetor té pranimit
né shérbimin civil”, duhet té asistohen dhe udhézohen nga Departamenti i
Administratés Publike, institucionet e administratés shtetérore pjesé e shérbimit




civil, g€ té realizojné drejt detyrat e tyre né kété aspekt t€ administrimit t€ shérbimit
civil, duke u kujdesur qé né€ kété akt t€ pasqyrohen edhe ndryshimet qé¢ mund té
vijné gjaté vitit kalendarik, si pasoj€ e krijimit t€ pozicioneve té lira, pér shkak t&
doréheqjes, largimit nga detyra apo lirimit nga shérbimi civil, sipas dispozitave
ligjore.

Sfida e cila do té jeté gjithmoné evidente né punén e Departamentit t& Administratés Publike
€shté pérsosja e pérmbajtjes s€ procesit, duke u kujdesur qé€ té€ krijohen kushtet pér té zgjeruar
pjesémarrjen né proces t€ kandidatéve me nivel té larté pérgatitje dhe t€ menaxhohet procesi
né drejtim t€ zvogélimit t€ numrit t&€ konkurrimeve, duke realizuar njé ndarje sa mé efektive
té grupeve, né té cilat t&€ pérfshihen pozicione me specifika té njéjta, si dhe té krijohen kushtet
pér t€ siguruar transparencén e nevojshme dhe vlerésimin objektiv t€ kandidatéve q€ marrin
pjesé né konkurrim. Aspekti i fundit vazhdon té€ shénojé njé progres té dukshém, pasi
Departamenti i Administratés Publike vijon té zhvillojé procedura rekrutimi, duke pérdorur
bankén elektronike t€ pyetjeve e mé tej, futjen e procesit né njé sistem elektronik qé nuk lejon
subjektivizém né drejtim t€ korrigjimit té testeve.

Ndérkohé g€ pér administratén vendore, sfidé mbetet realizimi 1 procedurave té konkurrimit
né pérputhje me procedurat ligjore; trendi né rénie i numrit t€ emérimeve né kundérshtim me
ligjiin dhe gjetja e mundésive pér té térhequr kandidatét e interesuar pér t€ marré pjesé né
konkurrim, me qéllim qé t€ plotésohen pozicionet e lira e t€ mundésohet rekrutimi né€ grup.

NE LIDHJE ME MOBILITETIN Ni SHERBIMIN CIVIL

Komisioneri vleréson se ka zhvillim pozitiv t€ procesit né institucionet e administratés
shtetérore, por ky trend vijon t€ mos pasqyrohet né térésin€ e sistemit t€ shérbimit civil, pasi
nuk realizohet me lehtési 1évizja e népunésve civilé, brenda institucioneve me tipologji té
ndryshme (administraté vendore, administraté shtetérore, institucione té pavarura).

Unifikimi 1 proceseve né shérbimin civil, n€ drejtim té€ mobilitetit dhe zhvillimit té sistemit té
karrierés, ka evidentuar edhe nevojén pér njé reformim té sistemit t€ pagave né shérbimin
civil.

Vazhdon té€ jeté evident njé disproporcion i theksuar midis pagave t€ népunésve civilé né
administratén shtetérore dhe té institucioneve té pavarura, sidomos pas rritjes q¢ kéto paga
pésuan gjaté vitit 2023, né krahasim me administratén vendore, sidomos né bashkité e nivelit
té dyté dhe té€ treté, me njé numér té kufizuar banorésh.

Né pérgjithési, né administratén vendore, vijon té€ konstatohet tendenca pér té shtuar
pozicionet e punés, brenda t€ nj&jtit buxhet, duke mos u kujdesur g€ niveli 1 pagés t’1 pérgjigjet
pérgjegjésisé s€ pozicionit t&€ punés. Kjo do t& thoté g€ kufiri 1 pagave éshté gjithmoné né
minimumin e lejuar népérmjet aktit nénligjor q€ rregullon pagat pér kéto institucione, duke
mos 1 motivuar népunésit civilé apo edhe kandidaté qé té vijné€ nga jashté kétij sistemi, pér té
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punuar né€ to. Kjo &shté edhe arsyeja, pérse shpesh heré nuk kandidojné pér plotésimin e
pozicioneve t€ punés, né€ nivele t€ larta drejtuese, qé kané nevojé pér edukim arsimor té
specializuar né fushén e inxhinieris€, jurisprudencés, ekonomisg, etj.

Né kéto kushte, Komisioneri mbetet i mendimit se duhet t€ rishikohet e gjith€ pjesa e
legjislacionit q€ ka té b&jé¢ me shérbimin civil n€ administratén vendore, pér té pércaktuar
rregulla té qarta dhe té detyrueshme, pér t’u zbatuar, t€ cilat jan€ 1én€ shpeshheré né vullnetin
e tyre, me argumentin se jané institucione t€ pavarura. Né sistemin e shérbimit civil duhet té
keté rregulla té nj&jta, me qéllim qé zhvillimi 1 tij, té jeté real dhe t€ arrijé parimet e ligjit pér
népunésin civil. Departamenti 1 Administrat€s Publike duhet té€ tregohet mé aktiv né kété
drejtim dhe t€ marré pérgjegjési reale pér té zhvilluar edhe kété pjesé té sistemit, pér ta sjellé
né larté€sin€ e zhvillimeve né administratén shtetérore.

NE LIDHJE ME DISIPLINEN NIt SHERBIMIN CIVIL

Edhe pér kété vit, konstatohet tendenca né€ ulje e aplikimit t€ tyre, megjithése evidentohen té
gjitha llojet e masave disiplinore.

Disiplina né shérbimin civil éshté njé nga institutet mé té€ réndésishme té ligjit dhe ka pér
qéllim qé té penalizojé népunésit civilé qé shkelin me faj detyrimet e tyre sipas ligjit. Niveli i
aplikimit t& tij duhet t€ jeté né raport t€ drejté€ me shkeljet disiplinore g€ kryhen nga népunés
té shérbimit civil dhe, pér kété arsye, situata vijon t€ shkojé drejt objektivitetit dhe drejt
pasqyrimit té realitetit.

NE LIDHJE ME PROCESIN E VLERESIMIT TE PUNES

Komisioneri vleréson evidente nevojén pér pérsosje né€ drejtim té€ objektivitetit t€ vlerésimit
dhe té eliminimit t€ vlerésimeve subjektive.

Pér t€ arritur két€ qéllim, Komisioneri ka mbikéqyrur njé numér t€ konsiderueshém té
administratés shtetérore dhe ka 1éné detyra konkrete pér njésin€ e administrimit t€ burimeve
njerézore, sidomos né drejtim té planifikimit t€ trajnimeve né kété fushé pér népunésit e
ngarkuar me realizimin e skemés s€ vlerésimit, si dhe népérmjet kontrollit t€ eproréve, pér té
mbikéqyrur procesin e vlerésimit, té shtriré gjaté gjithé vitit kalendarik.

N¢ kushtet kur ende nuk kané ndodhur ndryshimet ligjore, Komisioneri vleréson se duhet té
gjenden mekanizma efikase pér ta orientuar kété institut té ligjit drejt arritjes sé qéllimit té tij.
Stimujt mund t€ jené si né drejtim t& shpérblimit financiar pér punonjésit qé performojné mé
miré, ashtu edhe n€ drejtim té€ pércaktimit t€ raportit g€ duhet t€ zbatojé eprori direkt, gjaté
aplikimit t€ vlerésimeve, né té gjithé spektrin e tyre, me numrin e pérgjithshém té€ népunésve
civilé. Komisioneri vleréson se né ndihmé té kétij procesi do té€ vinte zgjerimi 1 niveleve té
vlerésimit t€ punés me géllim qé t€ mundésonte zgjedhje sa mé afér realitetit.




NE LIDHJE ME VENDIMET GJYQESORE TE FORMES SE PRERE

Komisioneri e vleréson pérpjekjen e institucioneve pér t€ ritur nivelin e ekzekutimit té tyre,
duke rikthyer n€ puné népunésit civilé gjyqfitues. Tashmé jané evidentuar té gjitha vendimet
gjyqésore, jané regjistruar gjyqfituesit né listén e pritjes, jan€ duke u zbatuar detyrimet
financiare, si edhe po béhen pérpjekje pér emérimin e tyre né nj€ pozicion né€ shérbimin civil,
ku ata i ploté€sojné kérkesat specifike.

Komisioneri ¢gmon se, vijojné t&€ mbeten problem pengesa si té natyrés financiare, ashtu edhe
me karakter tekniko ligjor, t& krijuara pér shkak t& mangésive dhe paqartésive né dispozita té
vecanta t€ ligjeve q€ aplikohen gjaté zbatimit t€ vendimeve gjyqésore, té cilat kané nevojé qé
té rishikohen e té plotésohen, me géllim gé€ t€ ndihmojné ecuriné e procesit dhe t€ mos krijojné
hapésira pér géndrime subjektive.

Departamenti 1 Administratés Publike, n€ bashképunim me Komisionerin, jan€ duke punuar
pér rritjen e nivelit t€ zbatimit t€ vendimeve gjyqésore né administratén shtetérore. Po késhtu,
né t€ njéjtin drejtim, Komisioneri €sht€é duke punuar edhe me njésit€ pérgjegjése té
administratés vendore dhe atyre té€ pavarura, me qéllim qé t&€ mundésohet ecuria normale e
procesit pér té sistemuar gjyqfituesit né shérbimin civil.

NE LIDHJE ME PLOTESIMIN E MOSHIES PER PENSION TI PLOTE PLEQERIE

Komisioneri vleréson njé progres t€ dukshém né drejtim té zbatimit vullnetar té ligjit duke
pérfunduar marrédhénien me shérbimin civil t€ népunésve, pa pasur nevojé pér té€ nxjerré njé
numér t€ larté t& vendimeve paralajméruese. N€ lidhje me respektimin e kérkesave pér kété
institut t€ ligjit, Komisioneri vleréson se institucionet duhet t’i raportojné n€ kohé kéto raste
prané Departamentit t€ Administratés Publike, me gqéllim gé t€ mundésohet plotésimi 1 kétyre
pozicioneve népérmjet konkurrimit, e t€ mos pengohet veprimtaria e institucionit.

NE kété drejtim, Departamenti 1 Administratés Publike duhet t€ luaj€ njé€ rol aktiv mbikéqyrés,
né kushtet kur administron Regjistrin Qendror té Personelit, e né kéto rrethana duhet té keté
informacion pér situatén né shérbimin civil né administratén shtetérore. E njéjta gjé vlen té
theksohet edhe pér njésité pérgjegjése né administratén vendore dhe institucionet e pavarura,
té cilat duhet té tregojné kujdes qé té kryejné detyrat e tyre né€ afat, sipas parashikimit né ligj
pér konstatimin e kétyre rasteve.




Kaprrurn XV

PRIORITETET E VEPRIMTARISE Sk KOMISIONERIT PER VITIN 2024

Pér hartimin e planit t&€ punés pér vitin 2024, Komisioneri ka analizuar problematikén e
evidentuar n€ két€ raport, e mé pas, ka pérfshiré né veprimtariné e tij procese pune q¢ kané
lidhje me realizimin e kompetencave t€ lij ligjore n€ fushén e mbikéqyrjes s€ administrimit
té shérbimit civil.

Puna e nisur njé vit mé paré né ndihmé té institucioneve t€ administratés vendore, pér té
pérmirésuar organizimin e brendshém t€ burimeve njerézore né pozicione té shérbimit civil,
ka vijuar népérmjet grupit t€ posacém t&€ ngritur nga Komisioneri dhe tashmé ka dhéné
rezultate konkrete né drejtim té standardizimit t€ strukturés organizative té institucionit dhe
rritjes s€ eficensés dhe qéndrueshmérisé s€ saj. Gjaté kétij procesi Eshté evidentuar njé nivel i
larté bashképunimi midis institucioneve dhe Komisionerit.

Vlerésimi 1 situatés nga Komisioneri €shté mirépritur prej tyre, duke zbatuar né ményré
vullnetare té gjitha rekomandimet qé jan€ dhéné, sipas rastit. Puna né kété drejtim do té vijojé
edhe pérgjaté vitit 2024, me njé intensitet t& larté, sidomos né drejtim t&€ konkretizimit té
procesit t€ vlerésimit t€ pozicioneve t€ punés né€ raport me shérbimin civil dhe né raport me
detyrat qé€ kryejné, duke orientuar me qartési procesin dhe duke ndjekur zhvillimin e tij sipas
detyrave t€ 1€na.

Mé tej, do t€ monitorohet me pérparési administrimi 1 shérbimit civil n€ procesin e rekrutimit
né administratén vendore, pér té rregulluar situatén né drejtim té parandalimit t€ fenomenit té
emérimeve né€ kundérshtim me ligjin.

Ashtu si e kemi analizuar n€é pérmbajtjen e raportit, ka vijuar puna né drejtim té evidentimit
té vendimeve gjyqésore pér rikthimin né detyré t€ népunésve civilé gjyqfitues, me géllim
rritjen e nivelit t€ zbatimit té tyre.

Mbikéqyrja me kété objekt, pér vitin 2023 &shté orientuar né institucionet e administratés
vendore dhe aktualisht kemi nj€ situaté té qarté t€ subjekteve q€ kan€ mé shumé probleme né
kété fushé, e cila do té shérbejé pér t& ndérhyré n€ drejtim té€ pérmirésimit té situatés ligjore.

Gjaté vitit 2024, mbikéqyrja me kété objekt do t&€ orientohet drejt institucioneve té
administratés shtetérore, népérmjet grupit t€ posagém t&€ krijar me Departamentin e
Administratés Publike, duke marré pjesé aktive né mbledhjet e Komisioneve té Posagme,
népérmjet njé€ plani t€ detajuar, me qéllim g€ t€ ndihmohet procesi dhe té€ mbéshtetet
Departamenti i Administratés Publike pér té realizuar detyrén e tij.




Mbéshtege e institucioneve (¢ Monitorimi i vazhdueshém i nivelie

admimnistratés  vendore  pér ¢ té zbatimit té vendimeve gjyqésore
ndértuar skemén e adnunistrimit ¢ pér rikthimin  né detré  té
shérbrmit civil né strukturén e tyre népunésve civilé  givqfitues, me
organizative dhe pér té rregulluar fokus kété vit né administratén
situatén e administrimit (€ shtetérore, duke mbéhtetur DAP,
shérbmut — civil né  drejim ¢ né rolin e myésisé pérgyegiése.

procesit té rekrutimit.

Procesi 1 mbikéqyrjes dhe hetimit administrativ t& informacioneve g€ vijné né drejtim té
Komisionerit, n€ lidhje me aspekte t€ ndryshme té€ zbatimit t& ligjit pér népunésin civil do t&é
jené né fokus té€ punés sé Komisionerit.

Késhillimi dhe ndihma e institucioneve pér t€ zbatuar drejt ligjin do t& vijojé€ té jeté prioritet
1 punés s€ Komisionerit, si njé pérvojé tashmé e krijuar, e cila do té realizohet népérmjet
asistencés teknike pérmes stafit té€ tij, drejtuar tek njésit€ pérgjegjése né administrimin e
shérbimit civil, n€ institucionet qé do té shfaqin nevojé€ né kété drejtim.

Duke marré parasysh rrethanat e pasqyruara né kété raport, né lidhje me nivelin e ulét té
trajnimit t€ népunésve té njésive t& administrimit t€ burimeve njerézore né bashki, né drejtim
té popullimit me té€ dhéna t&é Regjistrit Qendror té Personelit (HRMIS) dhe té Platformés sé
bashképunimit administrata.al, Komisioneri do té bashképunojé me Departamentin e
Administratés Publike dhe Shkollén Shqiptare t€ Administratés Publike, me géllim qé &
marrin masa pér té organizuar trajnime me kété tematiké, pér té rritur kapacitetet e burimeve
njerézore né fushén teorike dhe né aspektin praktik, me qéllim g€ té kuptojné drejt procesin
dhe té zbatojné me saktési nivelet e tij.

Rritja e performancés institucionale t€¢ Komisionerit do té jeté né vazhdimési né fokus té
veprimtaris€ sé tij, pasi ajo ndikon né ményré direkte si né pavarésiné e institucionit, ashtu
edhe né realizimin e té gjitha punéve g€ renditém mé sipér, duke marré parasysh edhe shtimin
e ritmit pér t€ kryer punét qé kérkohen n€ kuadrin e integrimit t€ vendit né¢ BE. Ky aspekt
sigurohet me shtimin e dijeve népérmjet trajnimeve specifike né ndihmé té rritjes s€ cilésisé
s€ punés né aktet q€ materializojné veprimtarin€ e Komisionerit.

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil do t€ vijoj€ t&€ punojé pér té€ ndihmuar né té
gjitha aspektet qé kané lidhje me ecuriné e reformés né administratén publike, duke dhéné
kontributin e tij né€ kuadér t€ zhvillimit té strategjive ku ai ndérvepron s€ bashku me aktorét e
tjeré.

Né pérfundim té raportimit, Komisioneri vleréson se respektimi 1 legjislacionit t€ shérbimit
civil dhe monitorimi 1 tij jané aspekte thelbésore g€ sigurojné suksesin e reformés né
shérbimin civil, si pjesé e réndésishme e reformés né administratén publike. Sfida e
Komisionerit mbetet qé t€ sigurojé nj€ proces té pavarur dhe efikas mbikéqyrjeje, me géllim

—




qé€ t€ parandalojé shkeljen e ligjit dhe té rregullojé paligjshmérin€ né€ rastet kur ka ndodhur,
népérmjet mjeteve q€ 1 ka dhéné ligji.

Duke shpresuar se népérmjet kétij raporti, Ju kemi paraqitur njé tablo té ploté e
gjithépérfshirése t€ veprimtarisé s€ Institucionit t€ Komisionerit pér vitin 2023, Ju
falénderojmé pér mirékuptimin dhe mbéshtetjen,

Me respekt,

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha
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ANEKSI NR. 1

Lista e institucioneve té monitoruara gjate
fushatés elektorale pér organet drejtuese té
administratés vendore
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Institucionet
Kryeministria
Komiteti Shtetéror 1 Kulteve
Agjencia e Menaxhimit té¢ Burimeve Ujore
Autoriteti Kombétar pér Siguriné e Informacionit té Klasifikuar
Agjencia pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile
Komiteti pér Pakicat Kombétare
Agjencia e Prokurimit Publik
Drejtoria e Pérgthshme e Arkivave
Inspektorati Qendror
Agjencia Shtetérore e Programimit Strategjik dhe Koordinimit t¢ Ndihmés
Agjencia e Auditimit té Programeve té Asistencés, Akredituar nga Bashkimi Europian
Departamenti Administratés Publike
Shkolla Shqiptare e Administratés Publike
Avokatura e Shtetit
Agjencia Telegrafike Shqiptare
Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme

Agjencia Kombétare e Diasporés

Ministria e Mbrojges
Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile
Drejtoria e Pérgjthshme e Rezervave Materiale té Shtetit

Ministria e Brendshme
Drejtoria e Pérgthshme e Policisé sé Shtetit
Agjencia e Mbikéqyrjes Policore
Agjencia e Administrimit té¢ Pasurive té Sekuestruara dhe Konfiskuara
Administrata e Prefektit té¢ Qarkut Berat
Administrata e Prefektit t€¢ Qarkut Dibér
Administrata e Prefekuit t¢ Qarkut Durrés
Administrata e Prefektit t¢ Qarkut Elbasan
Administrata e Prefektit t¢ Qarkut Fier
Administrata e Prefektit t¢ Qarkut Gjirokastér
Administrata e Prefektit t¢ Qarkut Kor¢é
Administrata e Prefektit t¢ Qarkut Kukés
Administrata e Prefektit t¢ Qarkut Lezhé
Administrata e Prefektit t¢ Qarkut Shkodér
Administrata e Prefektit t¢ Qarkut Tirané
Administrata e Prefektit t&¢ Qarkut Vloré
Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Drejtoria e Pérgjthshme e Doganave dhe degét doganore né pérbérje té saj
Drejtoria e Pérgjthshme e Parandalimit té Pastrimit té Parave
Qendra e Trajnimit t€¢ Administratés Tatimore dhe Doganore
Drejtoria e Pérgiuthshme e Taksés sé Pasurisé
Njésia e Mbikéqyrjes sé Lojrave té Fatit
Drejtoria e Pérgjthshme e Tatimeve dhe drejtorité rajonale né pérbérje té saj
Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive
Inspektorati Shtetéror 1 Punés dhe Shérbimeve Shogérore
Agjencia Kombétare ¢ Arsimit, Formimit Profesional dhe Kualifikimeve
Agjencia e Trajtimit t€¢ Koncesioneve (ATRAKO)
Drejtoria e Pérgjthshme e Akreditimit
Drejtoria e Pérgithshme e Metereologjisé
Drejtoria e Pérgthshme e Pronésisé Intelektuale
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Drejtoria e Pérgjithshme e Standartizimit

Qendra Kombétare e Biznesit

Inspektorati Shtetéror 1 Mbikéqyrjes sé Tregut

Drejtoria e Pérgithshme e Thesarit dhe drejtorité né pérbérje té saj

Drejtoria e Pérgjithshme e Financimeve dhe Kontraktimeve pér Fondet ¢ BE-sé dhe Donatoréve te

Tjeré (CFCU)
Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé
Agjencia Shtetérore pér Shpronésim
Shérbimi Gjeologjik Shqiptar
Sekretariati 1 Nismés pér Transparencé né Industriné Nxjerrése
Agjencia Kombétare Bérthamore
Autoriteti Kombétar pér Siguriné dhe Emergjencat né Miniera
Arkivi Qendror Teknik 1 Ndértimit
Agjencia pér Eficencén e Energjisé
Qendra e Grumbullimit dhe Trajtimit té¢ Kimikateve
Drejtoria e Pérgjithshme Detare
Instituti 1 Transportit
Drejtoria e Inspektimit Hekurudhor
Ministria e Arsimit dhe Sportit

Agjencia e Sigurimit té Cilésisé sé Arsimit Parauniversitar
Agjencia Kombétare ¢ Kérkimit Shkencor dhe Inovacionit
Agjencia Kombétare ¢ Financimit té¢ Arsimit t¢ Larté

Ministria € Drejtésisé
Drejtoria e Pérgjthshme e Burgjeve
Agjencia Kombétare e Falimentimit
Arkivi Shtetéror 1 Sistemit Gjygésor
Drejtoria e Ndihmeés Juridike Falas
Instituti 1 Mjekésisé Ligjore
Komiteti Shqipétar 1 Birésimeve
Qendra e Parandalimit té Krimeve té té¢ Miturve dhe té Rinjve
Qendra e Botimeve Zyrtare
Drejtoria e Pérgjthshme e Shérbimit té Provés

Ministria e Kulturés

Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural

Agjencia pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural
Agjencia Kombétare ¢ Duhan Cigareve
Drejtoria e Shérbimeve té Peshkimit dhe Akuakulturés
Enti Shtetéror 1 Farave dhe Fidanéve
Instituti 1 Siguris¢ Ushqimore dhe Veteriarisé
Autoriteti Kombétar 1 Veterinarisé dhe Mbrojtjes sé Biméve
Drejtoria Rajonale e Veterinarisé dhe Mbrojtjes sé Biméve Tirané
Drejtoria Rajonale e Veterinarisé dhe Mbrojges sé Biméve Elbasan
Drejtoria Rajonale e Veterinarisé dhe Mbrojtjes sé Biméve Vloré
Drejtoria Rajonale e Veterinarisé dhe Mbrojtjes sé Biméve Shkodér
Agjencia Rajonale e Ekstensionit Bujgésor Tirané
Agjencia Rajonale e Ekstensionit Bujgésor Korg¢é
Agjencia Rajonale e Ekstensionit Bujgésor Shkodér
Agjencia Rajonale e Ekstensionit Bujgésor Lushnjé
Qendra e Trasferimit té¢ Teknologjive Bujgésore, Fushé Krujé
Qendra e Trasferimit té T'eknologjive Bujgésore Vloré
Qendra e Trasferimit té T'eknologjive Bujqésore Lushnjé



18
19

w Do

P m D ©®NO & W~ v O N —

O g v s W N =

DO DO DO DO DO DO = b= bt et e i e b e
Gt WO N = O OO G W=D

Qendra e Trasferimit té¢ Teknologjive Bujqésore Kor¢é
Qendra e Trasferimit té¢ Teknologjive Bujgésore Shkodér
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
Agjencia e Sigurimit té Cilésisé sé Kujdesit Shéndetésor dhe Shogéror
Instituti pér Integrimin e té Pérndjekurve Politiké
Agjencia Shtetérore e Mbrojgjes sé té Drejtave té¢ Fémijéve
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit
Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura
Agjencia Kombétare e Pyjeve
Agjencia Kombétare e Turizmit
Agjencia Kombétare e Bregdetit
Agjencia Kombétare e Mjedisit
Késhillat e Qarkut
Berat
Dibér
Durrés
Elbasan
Fer
Gjirokastér
Korgé
Kukés
Lezhé
Shkodér
Tirané
Vloré
Bashkité
Berat
Dimal
Kucové
Skrapar
Polican
Dibér
Bulqizé
Mat
Klos
Durrés
Shijak
Krujé
Elbasan
Cérrk
Belsh
Peqin
Gramsh
Librazhd
Prrenjas
Fier
Patos
Roskovec
Lushnje
Divjaké
Mallakastér
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Gjirokastér
Libohové
Tepelené
Memaliaj
Pérmet
Kéleyré
Dropull
Korgé
Maliq
Pustec
Kolonjé
Devoll
Pogradec
Kukés
Has
Tropojé
Lezhé
Mirdité
Kurbin
Malési e Madhe
Shkodér
Vau Dejés
Puké
Fushé-Arréz
Tirané
Kaméz
Voré
Kavajé
Rrogozhiné
Vloré
Selenicé
Himaré
Sarandé
Konispol
Finiq
Delviné
Institucione t€ Pavarura
Kuvendi 1 Shqipérisé
Presidenca
Autoriteti pér té Drejtén e Informimit mbi Dokumentet e Ish Sigurimit té Shtetit
Avokati 1 Popullit
Komisioneri pér Mbrojgjen e té¢ Dhénave Personale dhe té Drejtén e Informimit
Inspektorati 1 Larté 1 Deklarimit dhe Kontrollit t¢ Pasurive dhe Konfliktit té Interesit
Kontrolli 1 Larté 1 Shtetit
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
Autoriteti 1 Konkurrencés
Autoriteti 1 Mediave Audiovizive
Komisioni 1 Prokurimit Publik
Késhilli 1 Larté 1 Prokurorisé
Késhilli 1 Larté Gyygésor
Inspektorati 1 Larté 1 Drejtésisé
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Instituti 1 Statistikave

Agjencia e Komunikimit Elektronik dhe Postar

Gjykata Kushtetuese

Prokuroria e Pérgjithshme

Komisioni Qendror 1 Zgjedhjeve

Instituti 1 Studimeve pér Krimet dhe Pasojat ¢ Komunizmit

TOTALI
205 institucione

(Kryeministria, 11 Ministri té linjés, 88 Institucione varésie, 12 Prefektura,
12 Késhilla Qarku, 61 Bashki dhe 20 Institucione té pavarura)



