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Ligji nr. 152/2013, "Pér népunésin civil ”, i ndryshuar;
Ligji nr. 139/2015, “Pér vetégeverisjen vendore”, i ndryshuar;

Ligji nr. 90/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés
shtetérore ”;

Vendimi nr. 142, daté 12.3.2014, i K&shillit t&€ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”, i ndryshuar;

Vendimi nr. 328, daté 31.5.2023, i Ké&shillit t&¢ Ministrave, “Pér klasifikimin e
funksioneve, grupimin e njésive té vetégeverisjes vendore, pér efekt page dhe
caktimin e kufijve té pagave té funksionaréve té zgjedhur e té eméruar, té
népunésve civilé e té punonjésve administrativé té njésive té vetéqeverisjes
vendore”, i ndryshuar me vendimin nr. 503, daté 01.8.2024, t€ Késhillit té
Ministrave.
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I.  PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Né zbatim t€ kompetencés ligjore t€ mbikéqyrjes s€¢ administrimit t€ shérbimit civil,
pércaktuar né nenet 11, 14 dhe 15 t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil ka ushtruar né vazhdimési
procesin e mbikéqyrjes pér institucionet qé pérfshihen né fushén e veprimit t&€ kétij ligji,
duke pérfshiré edhe institucionet e geverisjes vendore, sipas planit t€ punés té miratuar
pér ¢do vit.

Sipas pércaktimeve ligjore, té parashikuara n€ nenin 4, nén titullin “Pérkufizime” (pika
1, germa’’f”), si dhe né nenin 10, “Njésité e burimeve njerézore té institucionit”, t& ligjit
pér népunésin civil, njésité e geverisjes vendore jané pérgjegjése pér administrimin e
shérbimit civil, népérmjet nj€sive t€ burimeve njerézore t€ krijuara prané ¢do institucioni.
NE¢ kéto rrethana, nuk ka nj€ institucion té€ veganté, t€ ngarkuar nga ligji pér t€ menaxhuar
administrimin e shérbimin civil né kéto institucione, géndrim ky i mbajtur nga ligjvénési
né kuadrin e ruajtjes s€ pavarésisé sé€ tyre, ndérkohé qé€, pér institucionet e administratés
shtetérore, kété rol e kryen Departamenti i Administratés Publike.

Pér kété arsye, KMSHC &shté kujdesur g€ t€ qéndrojé prané kétyre institucioneve, duke
1 ofruar asistencé teknike t€ vazhdueshme, e cila ndér vite €shté realizuar népérmjet
bashképunimit me personat e kontaktit té autorizuar prej tyre, me qéllim qé t&
parandalohen shkeljet ligjore, si dhe t€ sigurohet njé administrim sa mé efikas i shérbimit
civil.

N¢ lidhje me sigurimin e njé strukture té géndrueshme dhe efektive, gjaté procesit té
hartimit té€ saj, Komisioneri vazhdimisht 1 ka orientuar institucionet né fjalé né disa
drejtime:

&y Pércaktimi 1 funksioneve kryesore népérmjet riformulimit dhe racionalizimit té
roleve, misioneve, objektivave strategjike, strukturave organizative dhe
rezultateve t€ pritshme t€ njésive pérbérése té sistemit t€ institucionit konkret qé
pérfshihet né két€ proces.

& Identifikimi i funksioneve té tepérta dhe i mbivendosjeve né institucionin subjekt
ristrukturimi.

& Fugizimi i kapaciteteve né njésiné e personelit, me géllim gé té béhet e mundur
kryerja e analizave funksionale né institucionin konkret qé do té€ pérfshihet né
ristrukturim.

¢y Standardizimi 1 strukturave né aspektin numerik t€ ndértimit t€ njésive
organizative t€ strukturés.

Pér t€ konkretizuar ndihmén né két€ drejtim, Komisioneri ka hartuar heré pas here
udhézues né lidhje me strukturimin e shérbimit civil dhe klasifikimin e pozicioneve té
punés (#¢ pércaktuar né nenin 19 té ligjit pér népunésin civil), né strukturén organizative
té institucioneve té vetéqgeverisjes vendore, me g€llim krijimin e njé strukture sa mé
efikase n€ shérbim t€ arritjes sé objektivave t€ institucionit dhe n€ shérbim té€ qytetaréve.
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Akti me nr. 1082 prot., daté 14.12.2021, i Komisionerit, “Udhézues né lidhje me aplikimin
e skemés sé funksionimit té shérbimit civil, né zbatim té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, gjaté procesit té miratimit té strukturés sé institucioneve té
administratés vendore (bashki) pér vitin 2022, i ésht€ dérguar pér veprim t€ gjitha
njésive t€ vetéqeverisjes vendore (bashki). Pér njohje, me g€llim mbéshtetjen e bashkive
né két€ proces, ky udhézues i €shté dérguar edhe Prefektit t€ Qarkut, Ministrisé sé
Brendshme (Sekretarit té Pérgjithshém), Agjencisé pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes
Vendore, Kuvendit t€ Shqipérisé, Ké&shillit t¢ Ministrave dhe Departamentit té
Administratés Publike.

Ky akt ka gené dokumenti fillestar mbi t& cilin Komisioneri ka filluar kété proces,
népérmjet té cilit éshté synuar fillimisht sjellja e strukturave né standardet numerike, sa
m¢é afér standardeve té vendosura né institucionet e administratés shtetérore.

Ndérkohé, duke gené se faza e paré e procesit tashmé ka pérfunduar, pasi standardet
numerike jané vendosur dhe respektohen nga institucionet e administratés vendore, gjaté
ndértimit té strukturés, Komisioneri e ka vijuar kété proces né njé fazé tjetér, qé synon té
pérmirésojé pérmbajtjen e tij, duke u fokusuar né dy drejtime kryesore, qé jané:
a)pércaktimi i listés sé sakté té pozicioneve té punés gé pérfshihen né shérbimin civil, ¢ka
do té arrihet népérmjet b) pérmirésimit t&¢ dokumentit t& pérshkrimit té punés, i cili
materializohet né formularin pérkatés.

Pér kété géllim, népérmjet aktit me nr. 654 prot. daté 02.10.2024, té¢ Komisionerit,
“Udhézues né lidhje me aplikimin e skemés sé funksionimit té shérbimit civil, né zbatim
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin CiVil ”, i ndryshuar, né strukturén organizative té
institucioneve té administratés vendore dhe transferimin e népunésve civilé pér shkak té
ristrukturimit té institucionit”, 1 jané dérguar udhézimet pérkatése institucioneve dhe po
veprohet prej tyre né pérputhje me detyrat e I1€na, ashtu si do té raportohet né vijim té kétij
materiali.

Duke i dhéné réndésiné e duhur kétij procesi, népérmjet Vendimit nr. 01 (09 prot.), daté
05.01.2022, t¢ Komisionerit, €shté ngritur njé grup i posagém pune, i cili, pérveg fokusit
né standardizimin e strukturave, ka pasur pér detyré edhe asistencén teknike té
institucioneve, kryesisht ose sipas kérkesave té tyre. Ky mekanizém ka vijuar té
funksionojé pérgjaté periudhés 2022-2024 dhe do té vijojé punén edhe pérgjaté vitit 2025.

Referuar vitit 2024, vlen té theksohet se éshté rritur niveli i bashképunimit me Agjenciné
pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore (AMVV), e cila éshté materializuar né takime
té pérbashkéta pune, me pjes€émarrjen e institucioneve té administratés vendore, pér té
prezantuar dhe sqaruar manualet e pérgatitura nga Ky institucion, né ndihmé té
organizmave qgé hartojné dhe miratojné strukturén organizative né kété tipologji
institucionesh. Ky bashképunim éshté programuar gé té zhvillohet edhe pérgjaté vitit
2025, me takime konkrete.

' ‘5 '



Komisioneri ka kérkuar bashképunimin e disa institucioneve té réndésishme gé kané njé
rol t& posagém pér té& ndinmuar né zhvillimin e kétij procesi, ashtu si jang evidentuar edhe
né rastin e udhézimit t&€ méparshmém, ndér t& cilat tashmé &shté edhe institucioni i
Ministrit té Shtetit pér Pushtetin Vendor. Ky bashképunim tashmé éshté vendosur dhe
funksionon mé sé miri, pér té arritur géllime té pérbashkéta né drejtim té fugizimit té
institucioneve té vetégeverisjes vendore.

II. NIVELI I BASHKEPUNIMIT TE KOMISIONERIT ME
INSTITUCIONET E MBIKEQYRURA DHE ECURIA E PROCESIT
PERGJATE PERIUDHES 2021-2023

Né vijim té analizés sé ecurisé sé kétij aspekti gé ka nisur me aktin nr. 1082 prot., daté
14.12.2021, t&¢ Komisionerit, do té parashtrojmé edhe njé historik té zhvillimit té tij pér té
gjithé periudhén né té cilin ai ka kaluar.

Gjaté vitit 2022, Komisioneri ka komunikuar me 61 bashkité e vendit pér t€ organizuar
mbikéqyrjen e kétij procesi dhe institucionet jané pérgjigjur né kohé, me seriozitet dhe
me pérgjegjshméri, cka materializohet né faktin se 52 institucione, pér até periudhé, e
kan& dérguar strukturén pér vlerésim prané Komisionerit (25 institucione e kané dérguar
paraprakisht projektstrukturén pér vlerésim prané Komisionerit, i cili ka dhéné
gendrimin e tij né lidhje me kété akt dhe ka orientuar aktorét qé kané detyra specifike
gjaté procesit té miratimit té strukturés, duke péercaktuar edhe drejtimet konkrete ku duhej
nderhyré, dhe béhet fjalé pér bashkité: Selenicé, Himaré, Sarandé, Delviné, Finiq,
Prrenjas, Tirané, Mirdité, Mat, Has, Shijak, Tepelené, Voré, Rrogozhiné, Fier, Lushnje,
Divjaké, Belsh, Kukés, Tropojé, Krujé, Gjirokastér, Kaméz, Patos dhe Libohové; ndérsa
27 institucione nuk kané kaluar né njé proces paraprak té vierésimit té projektstrukturés
nga grupi i posagém, pér arsye objektive, pasi strukturat ishin miratuar pérpara daljes
sé udhézuesit té Komisionerit dhe béhet fjalé pér bashkité: Kugové, Vioré, Konispol,
Gramsh, Cérrik, Lezhé, Dibér, Shkodér, Kor¢é, Maliq, Devoll, Kolonjé (Erseké),
Pogradec, Dropull, Memaliaj, Pérmet, Kélcyré, Mallakastér, Roskovec, Elbasan, Peqin,
Kurbin, Berat, Polican, Skrapar, Dimal dhe Fushé Arréz; ndérkohé qé procesi i vlerésimit
ka vijuar edhe né kéte faze), ndérsa pér 9 institucione nuk u arrit g€ té kalonin kété proces,
pasi nuk kané komunikuar me Komisionerin (béhet fialé pér bashkité: Librazhd, Klos,
Bulgizé, Vau Dejés, Puké, Malési e Madhe, Pustec, Durrés dhe Kavajé).

Pér kété arsye, Komisioneri ka ndérhyré népérmjet urdhrit t&€ brendshém nr. 80 (707
prot.), dat€ 08.11.2022, “Pér miratimin e planit té veprimit, pér verifikimin e té dhénave
qé pasqyrojné ményrén e plotésimit té pPozicioneve té Ppunés qé i pérkasin shérbimit civil,
né administratén vendore ", 1 cili ka dalé si masé organizative pér t& pérshpejtuar procesin
€ nisur.

Pas kétij veprimi, strukturat organizative té té gjitha institucioneve t€ administratés
vendore jané administruar nga Komisioneri, népérmjet grupeve t€ punés né terren dhe
jané analizuar né drejtim té vendosjes sé standardeve numerike.
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Ndérkohé, gjaté vitit 2023, procesi vijoi népérmjet grupit té posacém, té ngritur me
vendimin nr. 12, daté 10.02.2023, t¢ Komisionerit, “Pér fillimin e mbikéqyrjes sé
orientuar né lidhje me aplikimin e skemés sé funksionimit té shérbimit civil gjaté procesit
té miratimit té strukturés sé institucioneve té administratés vendore (Bashki) pér vitin
2023 dhe ngritjen e grupit té punés qé do té mbikéqyré kété proces”, (akt i cili ka dalé né
vijim té vendimit nr. 01 (09 prot.), daté 05.01.2022), i cili ka ndjekur procesin e zbatimit
t€¢ udhézimit t€¢ Komisionerit, duke 1éné€ detyra konkrete n€ lidhje me strukturimin e
shérbimit civil dhe klasifikimin e pozicioneve t€ punés né strukturén organizative té
institucioneve té vetéqeverisjes vendore, si dhe pér vijimésiné e procesit t€ rekrutimit té
népunésve civilé.

Procesi né fjalé, i cili gjaté vitit 2022 ka ecur me ritme té kénaqshme, duke kaluar né disa
faza, ku shumé nga subjektet e pérfshira né té (bashkité) kané pérparuar mé miré né
krahasim me disa té tjera, pérgjaté vitit 2023 &éshté ngadalésuar pér shkak té procesit
zgjedhor, i cili ishte njé moment i réndésishém né veprimtariné e administratés vendore.

Pér kété arsye, duke marré parasysh praktikén né kété rast, e cila ka treguar se pérfundimet
e proceseve zgjedhore shogérohen edhe me ndryshime né riorganizimin e institucioneve:

- me qéllim g€ té sigurojmé struktura organizative t€ qéndrueshme (sidomos sa i
takon skemés sé shérbimit civil), e pér pasojé edhe géndrueshmérin€ e népunésve
civilé né detyré;

- nga ana tjetér, pér t€ unifikuar praktikén né drejtim t€ zhvillimit t€ procesit me té
nj&jtin ritém nga t€ gjitha subjektet;

Komisioneri e vlerésoi té nevojshém komunikimin me drejtuesit e njésive t€ burimeve
njerézore t€ institucioneve té administratés vendore, pér té orientuar vijimésiné e procesit,
si dhe pér t€ ndaré bashkérisht shqetésimet pér ményrén se si &shté vepruar, duke i
orientuar njékohésisht pér ményrén se si duhet té vijojné punén né té€ ardhmen, népérmjet
njé e maili dérguar té gjithé subjekteve té administratés vendore, menjéheré pas
pérfundimit té zgjedhjeve, né muajin gershor 2023, ku jané evidentuar edhe veprimet
konkrete gé duhet té realizohen:

1. Té fillojé menjéheré procesi i dérgimit té projekt strukturave pér vlerésim
paraprak nga Komisioneri, pérpara se t€¢ dérgohen pér miratim tek Kryetari i
Bashkisg, pér vitin né fjalé, nga té gjitha subjektet qé ende nuk e kané kaluar kété
faz€, me qéllim g€ ato t€ analizohen si né aspektin funksional, ashtu dhe t&
organizimit t€ burimeve njerézore, duke pércaktuar konkretisht pozicionet e

punés, q€ kryejné funksione té shérbimit civil.

2. Té pérfshihen institucionet né njé proces t€ thellé rivlerésimi té pozicioneve té
punés, sidomos né drejtim t€ atyre pozicioneve g€ ende trajtohen me statusin e
népunésit civil né njésité administrative, apo pozicionet qé kané lidhje me dhénien
e asistencés sociale, shérbimet ¢ ndryshme, arsimin, kulturén, e té tjera aspekte,
me qéllim g€ té saktésohen pérfundimisht pozicionet e punés qé jané pjesé e
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shérbimit civil dhe t€ mund€sohet njé pércaktim i qart€ dhe i sakté i numrit té
pozicioneve t€ punés € i nevojiten institucionit pér té realizuar kompetencat e tij.

Ky proces diktohet edhe nga ndryshimet qé kan€ ndodhur né€ bazén ligjore mbi té
cilén rregullohet struktura dhe nivelet e pagave né€ shérbimin civil. Rivlerésimi i
pozicioneve t€ punés éshté njé proces qé kérkon njé proceduré té posacme, € Cila
rregullohet me akt nénligjor e, pér kété arsye, kérkon njé kujdes t€ shtuar né
ményrén se si do té aplikohet né praktiké, duke nisur qé nga momenti i ngritjes sé
Komisionit té Rivlerésimit. Ky proces mund t€ zhvillohet edhe njékohé&sisht me
procesin e ristrukturimit.

3. Té dérgohet menjéheré prané Komisionerit Plani i Rekrutimit, pasi do té
mbikéqyret né kohé reale nga inspektori pérgjegjés pér ¢do gark, procesi i
rekrutimeve t€ reja q€ do té€ kryhen né kéto institucione.

4. Pérpara se té shpallet procedura e konkurrimit pér secilin pozicion prané
Shérbimit Kombétar t€ Punésimit, duhet t€ dérgohet prané Komisionerit
pérshkrimi i punés, i miratuar né pérputhje me kérkesat e ligjit, prej népunésve
gé e kané detyré ligjore, me qéllim qé té analizohet me kujdes pérmbajtja e aktit
dhe t€ krijohen kushtet q€ Komisioneri té shprehet pér vijimin e procesit.

5. Té njoftohet menjéheré Komisioneri pér ¢do proces ristrukturimi, qé prek
népunésit civilé, g€ né momentin pérgatitor té tij, i cili nis me fazén e pérgatitjes
s€ relacionit shpjegues pér nevojén e ristrukturimit, duke dérguar edhe aktet g€ e
materializojné até, pasi do t&€ mbikéqyren né kohé reale nga Komisioneri, me
géllim kontrollin e zbatimit t€ ligjit pér népunésin civil, por edhe dhénien e
asistencés s€ nevojshme ligjore pér kéte aspekt t€ réndésishém t€ administrimit té
shérbimit civil.

NE¢ kété periudhé (né 6-mujorin e dyté té vitit 2023, kjo pér shkak té zhvillimit té procesit
zgjedhor) u arrit vlerésimi i strukturave té disa prej bashkive t€ cilat nuk e kishim marré
paraprakisht vlerésimin e Komisionerit, konkretisht: Bashkia Elbasan, Bashkia Korgé,
Bashkia Kolonjé, Bashkia Devoll dhe Bashkia Maliq, si dhe u dérguan né kohé nga
institucionet edhe planet e rekrutimit sé bashku me pérshkrimet e punés, pér t’u vlerésuar
pérpara se t€ publikoheshin si vende te lira.

Pér shkak té kompleksitetit t€ procesit t€ organizimit t€ burimeve njerézore né
institucionet e administrat€s vendore, si dhe t€ nevojés qé kané shprehur institucionet pér
asistencé gjaté proceseve té mésipérme, &shté vlerésuar si e nevojshme zhvillimi i
takimeve t€ punés ndé€rmjet grupit t€ posagém t& ngritur pér kéto aspekte té administrimit
té shérbimit civil nga Komisioneri dhe grupit té punés qé éshté ngarkuar nga institucionet
pérkatése pér t€ zhvilluar procesin e hartimit t€ strukturés pér vitin 2023, kryesisht né
institucionet t€ cilat nuk kan€ reaguar me shpejtésiné e duhur dhe nuk kané€ bashképunuar
né njé nivel t&€ pérshtatshém me Komisionerin, gjaté kétij procesi.
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Né kéto takime jan€ evidentuar problematikat e hasura nga njésia pérgjegjése pérsa i
pérket aspektit funksional dhe organizativ t&€ ndértimit té strukturés, si dhe pércaktimit
konkretisht t& pozicioneve g€ kryejné funksione té shérbimit civil; gjithashtu, u kérkua
ndihma e Komisionerit pér té vlerésuar situatén aktuale, népérmjet strukturave té
administruara nga grupet e inspektimit. Praktika e krijuar gjaté késaj periudhe ka shérbyer
pér té vijuar procesin edhe pérgjaté vitit 2024.

IIl. NIVELI I BASHKEPUNIMIT TE KOMISIONERIT ME
INSTITUCIONET E MBIKEQYRURA DHE ECURIA E PROCESIT
PERGJATE VITIT 2024; SITUATA E EVIDENTUAR

Duke vlerésuar:

- situatén e identifikuar pér nj€ periudhé 3 vjecare 2021-2023, pér kété moment té
zbatimit té ligjit;

- ndryshimet qé kané pésuar né vite strukturat e institucioneve t€ administratés
vendore; pérparimin e teknologjis¢;

- kuadrin e ri ligjor pér njé geverisje t€ efektshme, efikase dhe né njé nivel sa mé
afér qytetaréve;

- sidhe, referuar situatés faktike ku vlerésimi dhe klasifikimi fillestar i pozicioneve
té punés né kété tipologji institucionesh nuk éshté kryer sipas metodologjisé
pérkatése;

gjaté vitit 2024, ka lindur nevoja pér té kryer disa veprime t€ métejshme administrative
pér té qarté€suar raportin e pozicioneve t€ punés me shérbimin civil, si dhe vlerén qé ka
¢do pozicion pune né shérbimin civil, né strukturén e institucionit.

Gjaté késaj periudhe, €shté komunikuar disa heré me ¢do institucion té administratés
vendore népérmjet shkresave zyrtare, né rrugé elektronike, apo népérmjet takimeve né
subjekt, pér t&¢ mbikéqyrur zbatimin e orientimeve té dhéna nga Komisioneri, népérmjet
udhézuesit t&€ méparshém, qé ka dalé né lidhje me aplikimin e skemés sé€ funksionimit té
shérbimit civil, né zbatim té ligjit pér népunésin civil (viti 2021), si dhe duke ndjekur hap
pas hapi problematikat e hasura né drejtim té standardizimit té strukturave dhe unifikimit
té tyre né€ t€ gjitha institucionet e administratés vendore.

Kjo ishte edhe strategjia qé ndoqi Komisioneri gjaté mbikéqyrjes qé realizoi né 6-mujorin
e paré té vitit 2024, né institucionet e administratés vendore, né zbatim té vendimit nr. 9,
daté 30.01.2024, t&¢ Komisionerit, “Pér fillimin e mbikéqyrjes sé orientuar né lidhje me
aplikimin e skemés sé funksionimit té shérbimit civil gjaté procesit té miratimit té
strukturés sé institucioneve té administratés vendore (bashki) pér vitin 2024 dhe ngritjen
e grupit té punés qé do té mbikéqyré kete proces”.

Gjaté periudhés sé zbatimit té kétij vendimi, Komisioneri ka dhéné vlerésimin e tij pér 21
struktura organizative, té cilat u paragitén pérpara miratimit té tyre, né kéto bashki (me

()



bashkité Lushnjé, Prrenjas, Mat, Voré, Kor¢é dhe Fier, éshté komunikuar disa heré pér
faza té ndryshme té procesit):

T T T T T T

Bashkia Lushnjé A Bashkia Patos
Bashkia Prrenjas A Bashkia Lezhé
Bashkia Mat A Bashkia Kucové
Bashkia Voré A Bashkia Himaré
Bashkia Korgé A Bashkia Vloré
Bashkia Fier A Bashkia Roskovec
Bashkia Mirdité A Bashkia Librazhd
Pogradec A Bashkia Kurbin
Bashkia Kavajé A Bashkia Gramsh
A

Bashkia Rrogozhiné
Bashkia Cérrik

Bashkia Peqin

Né kéto rrethana, duke e vlerésuar procesin si pérgjaté periudhés 2021-2024, ashtu dhe
né fund té késaj periudhe, konstatohet se:

&shté arritur njé rezultat i miré né drejtim t€ standardizimit té strukturave dhe
unifikimit t€ tyre né 40 institucione té administratés vendore, duke theksuar edhe
faktin gé bashképunimi midis kétyre institucioneve dhe Komisionerit ka gené né
nivelet e duhura;

vijon puna pér vlerésimin pérfundimtar té ndértimit té skemés sé administrimit té
shérbimit civil pér 21 institucione, pér shkak se struktura &shté paragitur pér
vlerésim pas miratimit t¢ tyre dhe jo paraprakisht, edhe pse né kéto raste, pérséri
éshté dhéné asistenca e duhur, por ende nuk éshté finalizuar procesi (béhet fjalé
pér bashkité: Shkoder, Polican, Klos, Bulqizé, Vau Dejés, Fushé-Arréz, Puké,
Malési e Madhe, Pustec, Dropull, Kukés, Dibér, Dimal, Durrés, Pérmet,
Kélcyré, Konispol, Mallakastér, Tirané, Memaliaj dhe Skrapar);

kané ndodhur ndryshime népérmjet vendimit nr. 328, daté 31.05.2023, t€ Késhillit
t€ Ministrave, “Pér kiasifikimin e funksioneve, grupimin e njésive té
vetégeverisjes vendore, pér efekt page dhe caktimin e kufijve té pagave té
funksionaréve té zgjedhur e té eméruar, té népunésve civilé e té punonjésve
administrativé té njésive té vetéqeverisjes vendore” dhe vendimit nr. 503, daté
01.8.2024, t¢ Késhillit t¢ Ministrave, “Pér disa ndryshime né vendimin nr. 328,
daté 31.05.2023, “Pér klasifikimin e funksioneve, grupimin e njésive té
vetéqeverisjes vendore, pér efekt page dhe caktimin e kufijve té pagave té
funksionaréve té zgjedhur e té eméruar, té népunésve civilé e té punonjésve
administrativé té njésive té vetégeverisjes vendore”’, né lidhje me kufijté e pagave
dhe kategorizimin e pozicioneve né administratén vendore;
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= jané hartuar manuale orientuese “Pér implementimin e strukturave dhe
organikave né njésité e vetéqeverisjes vendore”, sipas grupimit t€ tyre, bazuar né
numrin e popullsisé, nga Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore, té
cilat i jané njoftuar Komisionerit me shkresén nr. 517, daté 04.09.2024, té
Drejtorit t€ Pérgjithshém, t€ AMVV-s€, pér standardizimin e strukturés né
administratén vendore.

Né kéto rrethana té reja, si dhe me géllim pérditésimin e udhézimeve té¢ méparshme qé
kané dalé né kété fushé, Komisioneri e vlerésoi si té nevojshme hartimin e njé udhézuesi
té ri né lidhje me ndértimin dhe funksionimin e skemés sé¢ administrimit té shérbimit civil,
né zbatim té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, duke sjellé edhe
njéheré né vémendje té subjekteve té mbikéqyrura, procesin e transferimit té népunésve
civilé né rastin e ristrukturimit t€ institucionit.

Udhézimet u materializuan né aktin nr. 654 prot., daté 02.10.2024, t¢ Komisionerit,
“Udhézues né lidhje me aplikimin e skemés sé funksionimit té shérbimit civil, né zbatim
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né strukturén organizative té
institucioneve té administratés vendore dhe transferimin e népunésve civil pér shkak té
ristrukturimit té institucionit”, i cili i éshté dérguar pér zbatim té gjitha njésive té
vetéqeverisjes vendore (bashki). Njékohé&sisht, pér njohje, me g€llim mbéshtetjen e
bashkive né kété proces, ky udhézues i &shté dérguar edhe Ministrit té& Shtetit pér
Pushtetin Vendor, Agjencisé¢ pér Mbéshtetjen e Vetéqeverisjes Vendore, Kuvendit té
Shqipérisé, Késhillit té Ministrave, Departamentit t¢ Administratés Publike dhe Shkollés
Shgiptare té¢ Administratés Publike.

Gjaté periudhés 2023 -2024, népérmjet disa ndryshimeve té aktit nénligjor (VKM nr.
328/2023), kané ndryshuar edhe kufijté maksimalé dhe minimalé t&€ pagave me tendencé
né rritje, pér pozicionet e punés né shérbimin civil, si dhe &shté unifikuar kategoria e
pagave né kéto institucione me t€ gjithé sistemin e shérbimit civil. Kéto dy momente do
té ndikojné pozitivisht né drejtim té zbutjes s¢ problematikave né lidhje me pagat e uléta,
si dhe me mungesén e interesit pér té punuar né kéto institucione, (konstatuar né vijimési
deri né kéteé moment, né kété tipologji institucionesh). Po késhtu, népérmjet kétyre
ndryshimeve do té shkojé drejt zgjidhjes edhe njé problem tjetér gé ka gené gjithmoné
evident dhe g€ ka té béjé me unifikimin e kategorizimit t€ pozicioneve t€ punés dhe
pagave né sistemin e shérbimit civil.

Pér sa mé sipér, implementimi i kétyre akteve kérkon njé proces té thellé riorganizimi
dhe, pér kété arsye, Komisioneri i ka udhézuar NJQV-t€, gé t’i paraprijné kétij momenti
me njé tjetér proces, me objekt ylerésimin e sakté té pozicioneve té punés gé jané pjesé
e_shérbimit _civil dhe vendosien e qarté té tyre né vendin qé i takon né hierarkiné
administrative té strukturés sé institucionit dhe skemés sé administrimit té shérbimit
civil.

Né kété kéndvéshtrim, né mbéshtetje té kétij procesi, Komisioneri ka kérkuar nga njésia
pérgjegjése dhe té gjithé aktorét e tjeré qé ligji i pérfshin né kété veprim administrativ, gé
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té fillojné menjéheré me realizimin e detyrave té tyre qé kané lidhje me rivlerésimin dhe
riklasifikimin e pozicioneve té punés, pér t€ gjith€ sistemin e shérbimit civil né kéto
institucione. P&r té arritur rezultate mé té mira né kété drejtim, éshté kérkuar qé té
zhvillohet njé puné pérgatitore né drejtim té a) hartimit té pérshkrimeve té punés né ato
institucione qé ende nuk jané hartuar dhe té b) rishikimit té pérshkrimeve té punés, pér
ato raste gé i kané hartuar kéto akte.

Né formularin e pérshkrimit t&€ punés duhet té pércaktohet qarté funksioni qé kryen
pozicioni, detyrat konkrete, kérkesat specifike t&€ punés sipas ligjit dhe akteve nénligjore,
kategorizimi i pozicionit n€ shérbimin civil, etj.

Aktet nénligjore gé rregullojné kété moment té administrimit té shérbimit civil jané:
vendimi nr. 142, dat€ 12.3.2014, 1 Ké&shillit t€ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”, i ndryshuar dhe vendimi nr. 328, daté 31.5.2023, i Késhillit té
Ministrave, “Pér klasifikimin e funksioneve, grupimin e njésive té qeverisjes vendore, pér
efekt page, dhe caktimin e kufijve té pagave té funksionaréve té zgjedhur e té eméruar, té
népunésve civilé e té punonjésve administrativé té njésive té vetéqeverisjes vendore”, i
ndryshuar. Ndérkohé duhet t€ vlerésohen edhe té gjitha aktet e tjera ligjore dhe nénligjore
gé rregullojné funksionimin e administratés vendore, té cilat ndikojné né detyrat gé
pérmbush njé pozicion pune né shérbimin civil.

Pasi té vlerésohen me pérgjegjési tiparet e ¢do pozicioni pune né raport me shérbimin
civil, nése vlerésohet se pozicioni ka tiparet e shérbimit civil, atéheré ai duhet té trajtohet
si pozicion i késaj kategorie, né t€ kundért, duhet t€ ndryshojé regjimi juridik i rregullimit
té marrédhénies sé punésimit, duke respektuar procedurén e parashikuar né ligj, si dhe
orientimet e dhéna né udhézimin e Komisionerit.

Pér t€ unifikuar veprimtariné e institucioneve gjaté procesit té vlerésimit té pozicioneve
té punés, Komisioneri ka kérkuar nga institucionet gé té veprojné sipas késaj skeme:

= Té pércaktohet népunési civil ose njé grup pune, i cili éshté pérgjegjés pér
mbledhjen e informacionit pér pozicionet e punés né strukturén aktuale qé jané
pjes€ e shérbimit civil dhe analizimin e kétij informacioni, me géllim pércaktimin
e sakté té detyrave, pérgjegjésive e kérkesave té veganta t€ ¢do pozicioni
(pércaktimin e sakté té kérkesave lidhur me nivelin e arsimit, fushén kryesore té
studimeve dhe pérvojén né puné).

= Ky material t’u pércillet zyrtarisht népunésve pérgjegjés pér hartimin dhe miratimin
e pérshkrimeve té punés (eprori direkt i pozicionit respektiv té punés dhe Sekretari
| Pérgjithshém), si¢ pércaktohet né kreun IV, té vendimit nr. 142, daté 12.03.2014,
té Késhillit t€ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés
né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i
ndryshuar.
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Pasi t€ pérfundoj€ procesi i hartimit dhe miratimit t€ pérshkrimeve t€ punés, njésia
e burimeve njerézore e institucionit t& pérgatité dokumentacionin ¢ domosdoshém
pér kryerjen e procedurés s€ vleré€simit dhe klasifikimit t€ pozicioneve té punés
(struktura dhe organika e hollésishme e institucionit qé éshté né fuqi né momentin
e ristrukturimit dhe pérshkrimet e punés pér vendet e punés pjesé e shérbimit civil).

Ky dokumentacion, népérmjet Zyrés sé Arkiv-Protokollit, t’1 pércillet Komitetit té
vlerésimit dhe klasifikimit t& pozicioneve t€ shérbimit civil, i cili duhet té
konfirmojé me shkrim marrjen e tij.

Sekretari i Pérgjithshém i institucionit, né zbatim t&é pércaktimeve t&€ pikés 29/¢, té
vendimit nr. 142, daté 12.03.2014, t&é Késhillit t€ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”, i ndryshuar, té¢ krijojé Komitetin e vlerésimit dhe
klasifikimit t&€ pozicioneve t€ shérbimit civil, 1 cili do t&€ pérbéhet nga tre anétaré:
njéri nga anétarét éshté i ngarkuari me detyrén e analistit t€ punés, ose ndonjé
funksion tjetér t€ menaxhimit té burimeve njerézore, kurse dy anétarét e tjeré jané
népunés civilé me pervoj€ né institucion.

Komiteti i vlerésimit pas administrimit t¢ dokumentacionit t€ domosdoshém té
identifikojé me saktési vendet e punés g€ do t’i nénshtrohen procesit té vlerésimit.
ME tej, do té vijojé punén me vlerésimin e tyre, duke u bazuar n€ pérshkrimet e
punés dhe né€ zbatim t& metodologjis€ s¢ pércaktuar n€ lidhjen nr. 5, t€ vendimit
nr.142, daté 12.03.2014, t¢ Késhillit t€ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”, i ndryshuar.

Né pérfundim té procesit té€ vlerésimit té hartohet njé listé pérmbledhése, ku té
pasqyrohen pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, t€ klasifikuara né kategoriné
dhe klasén pérkatése sipas klasave t€ zbatueshme pér secilén kategori t€ pércaktuara
né€ nenin 19, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, t& ndryshuar dhe pikén 5,
té vendimit nr. 142, dat€ 12.03.2014, té K&shillit t&¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin
dhe Klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore
dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar.

Lista pérmbledhése e klasifikimit racional né kategoriné dhe klasén pérkatése pér
gjithé pozicionet e shérbimit civil t€ strukturés qé éshté né fuqi né momentin e
riorganizimit t€ institucionit t’i pércillet népérmjet Zyrés sé¢ Arkiv-Protokollit,
Sekretarit t€ Pérgjithshém t€ institucionit dhe njésisé s€ menaxhimit t€ burimeve
njerézore.

Pér realizimin e késaj detyre né pérputhje me rregullat e legjislacionit t& shérbimit
civil, Komiteti 1 vlerésimit dhe klasifikimit t€ pozicioneve té€ shérbimit civil, mund
t€ bashképunojé dhe késhillohet me Departamentin e Administratés Publike, si¢
pércaktohet né pikén 37, kreu V, té€ vendimit nr. 142, dat€ 12.03.2014, t€ Késhillit
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té¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar.

Gjaté kétij procesi, kérkohet gé té mbahet né vémendje pika 39, nén kreun
“Parashikime té tjera”, t& vendimit nr. 142, daté 12.03.2014, t€ Ké&shillit t&¢ Ministrave,
e cila parashikon né ményré té shprehur se: “Né rastet e ndryshimit té pérshkrimit té
punés, ndryshimit té klasifikimit apo kérkesave té vendit té punés, népunésit civilé
trajtohen sipas nenit 50, ¢ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil.”, qé parashikon
ndér té tjera edhe démshpérblimin e népunésit sipas vjetérsisé né shérbimin civil.

Procesi i vlerésimit té pozicioneve té punés i finalizuar, duhet t’i paraprijé procesit té
miratimit té strukturés sé institucionit, i cili shogérohet mé tej, me riorganizim té
pozicioneve té punés dhe burimeve njerézore, materializuar né aktet administrative qé
realizon njésia pérgjegjése gjaté implementimit té tij, ndér t& cilat: a) akti i krijimit dhe
aktet qé tregojné veprimtariné e Komisionit t€ ristrukturimit; b) aktet e transferimit té
punonjésve qé do té sistemohen pérséri né shérbimin civil; ¢) aktet e lirimit nga shérbimi
civil té népunésve, pér té cilét pozicioni i méparshém né shérbimin civil nuk ekziston mé;
d) aktet e riemérimit t€ népunésve t& mbetur pas ristrukturimit, si dhe akte té tjera me kété
natyre.

Ristrukturimi drejtohet nga njésia pérgjegjése, né pérmbushje t¢ kérkesave té pércaktuara
né nenin 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar; vendimin nr. 125,
daté¢ 17.02.2016, t€ Késhillit t&€ Ministrave, “Pér transferimin e pérkohshém dhe té
pérhershém té népunésve civilé”, Kreu Il, “Transferimi pér shkak té mbylljes dhe
ristrukturimit té institucionit”; vendimin nr. 142, daté 12.03.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e poziCioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”; si dhe udhézimit nr. 1, daté
01.03.2016, t&¢ DAP, “Pér krijimin, funksionimin dhe kompetencat e komisionit té
ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit #é institucionit”, i ndryshuar, i cili
mund té pérdoret si analogji né€ kété rast.

Kéto akte ligjore, nénligjore e rregullatore, e kan€ vendosur njésin€ pérgjegjése pér
administrimin e burimeve njerézore né€ krye té procesit té ristrukturimit t€ institucionit
pér t’u kujdesur né drejtim t€ respektimit t€ an€s procedurale e ligjore té tij.

Sipas kétyre akteve, njésia pérgjegjése &shté struktura € krijon komisionin e
ristrukturimit, dhe, pas propozimeve té kétij mekanizmi, ka detyrimin ligjor pér marrjen
e vendimit pérfundimtar pér emé&rimin e punonjésve qé do té vijojné t€ jené pjesé e
shérbimit civil.

Po késhtu, kjo njési do té jeté pérgjegjése edhe pér punonjésit g€ do t& lirohen nga
shérbimi civil, pér arsye se pozicioni i méparshém i punés n€ shérbimin civil nuk ekziston
mé, ose 1 ka ndryshuar pérshkrimi i punés, ose 1 ndryshon regjimi juridik 1 marrédhénies
s€ punés, pas rivlerésimit t€ pozicioneve, duke nxjerré aktin e ndérprerjes s€ marrédhénies
s€ punés, si dhe pér té gjitha aspektet qé kané lidhje me démshpérblimin (neni 66, pika
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4/a, 1 ligjit; edhe ky proces éshté sqaruar né menyré té hollésishme né Udhézimin e
Komisionerit shogéruar me aktet model ndihmése né aneksin nr.1 si pjesé plotésuese e
udhézimit, ashtu si u evidentua edhe mé sipér).

N¢ kuadér té kétij procesi, si dhe duke marré shkas nga nevoja qé kané institucionet pér
asistencé, lidhur me standardizimin e strukturés organizative né zbatim té akteve
nénligjore g€ jané duke u aplikuar, né ambjentet e Komisionerit u realizuan takime pune
né periudhén 22-24 tetor 2024 me pjesémarrjen e Sektretaréve t& P&rgjithshém dhe
pérfagésuesve té njésive pérgjegjése t€ 61 bashkive té vendit.

Né kéto takime jan€ 1€né detyra konkrete n€ lidhje me proceset gé analizuam mé sipér
dhe sidomos pér pércaktimin pérfundimtar té listés sé pozicioneve qé pérfshihen né
shérbimin civil, si dhe hartimin e pérshkrimeve t€ punés pér pozicionet qé¢ do t&
vlerésohen se jané pjesé e shérbimit civil.

Pér shkak t& kompleksitetit t€ ményrés s€ organizimit t€ burimeve njerézore né
institucionet e administratés vendore, si dhe t€ nevojés q€ kané€ shprehur né vazhdimési
institucionet pér asistencé gjaté hartimit t€ strukturés organizative, por edhe pér té
verifikuar ecuring e realizimit té detyrave té I€na gjaté takimeve té sipérpérmendura,
Komisioneri e ka vlerésuar si té& nevojshém vizitén né subjekt, sipas planit té veprimit
nr.815 prot., daté 04.11.2024, duke i mbikéqyrur nga afér disa aspekte té zhvillimit té
procesit, té tilla si:

= nése ka dalé akti pér ngritjen e Komitetit t&€ Vlerésimit, n€ kuadér t& vlerésimit
dhe klasifikimit té pozicioneve t& punés né shérbimin civil t€ Bashkisé dhe nése
pérbérja éshté né pérputhje me aktin nénligjor qé€ rregullon kété proces;

= nése jané njoftuar subjektet e ngarkuara nga ligji dhe akti nénligjor qé rregullon
procesin e hartimit t€ pérshkrimeve t& punés pér fillimin e kétij procesi.

Mg poshté po paragesim né ményré tabelore aktet e administruara nga grupet e punés té
ngritura nga Komisioneri pér t& monitoruar kété proces:

Tabelé nr.1. Situata e zbatimit té detyrave nga ana e njésisé sé burimeve njerézore, né lidhje me
vlerésimin e pozicioneve té punés né NJQV

Aktet administrative | Akti administrativ qé

gé provojné nisjen e

vérteton njoftimin e

Qarku Bashkité procesit té vlerésimit subjekteve pér
dhe ngritjen e rishikimin e
Komitetit té vlerésimit | pérshkrimit té punés
. " Urdhér nr. 767 (5935 Akti nr. 5930 prot.,
Bashkia Berat prot.,) daté 05.11.2024 daté 05.11.2024
hér nr. 34 Akti nr. 4 .
Berat Bashkia Kugové Urdhér nr. 346 (3786 ti nr. 3654 prot.,

prot.,) daté 06.11.2024

daté 28.10.2024

Bashkia Polican

Vendim nr. 115 (2692
prot.,) daté 01.11.2024

Akti nr. 2692/1 daté
01.11.2024

()




Urdhér nr. 491 (3682

Akti nr. 491/1 daté

Bashkia Skrapar prot.,) daté 2?.19:2024 20 10,2024
(me 4 anétaré)
I Urdhér nr. 824 (3127 Akti nr. 3142 prot.,
Bashkia Dimal prot.,) daté 04.11.2024 daté 05.11.2024
Bashkia Buldizé Urdhér nr. 5308 (5308 | Urdhér i brendshém nr.
4 prot.,) daté 28.10.2024 5372 daté 30.10.2024
Kané pérdorur e mailin
e Urdhér nr. 398 daté zyrtar pér njoftim
Dibér Bashkia Dibér 31.10.2024 (e-mail i datés
31.10.2024)
. Urdhér nr. 162 (2752 e-mail i datés
Bashkia Klos
! prot.,) daté 23.10.2024 06.10.2024
. Urdhér nr. 657 (4193 Akti nr. 4193/1 daté
Bashkia Mat
ashiia Via prot.,) daté 31.10.2024 01.11.2024
Bashkia Durrés Nuk e ka fln_allzuar Nuk e ka fln_allzuar
procesin procesin
Durrés Bashkia Krujé Nuk e ka fln_allzuar Nuk e ka fln_allzuar
procesin procesin
. .. Urdhér nr. 449 (4850 Akti nr. 4851 prot.,
Bashkia Shijak
ashkia Shija prot.), daté 11.11.2024 daté 11.11.2024
. Urdhér nr. 210 (3736 Akti nr. 3879 prot.,
Bashkia Belsh prot.,) daté 28.10.2024 daté 04.11.2024
N Urdhér nr. 321 (2573 Akti nr. 2573/1 daté
Bashkia Cérrik prot.,) daté 04.11.2024 04.11.2024
. Urdhér nr. 986 (5389 Akti nr. 5390 prot.,
Bashkia Elbasan prot.,) daté 08.11.2024 daté 08.11.2024
. Urdhér nr. 393 (4395/1 Akti nr. 4395/2 daté
Elbasan Bashkia Gramsh prot.,) daté 08.11.2024 11.11.2024
Bashkia Librazhd Urdhér nr. 1038 (5479 Akti nr. 5512 prot.,
Prot.,) daté 06.11.2024 daté 08.11.2024
. . Urdhér nr. 327 (2150 Akti nr. 2155 prot.,
Bashkia P
ashiia eqin prot.,) daté 05.11.2024 daté 05.11.2024
Bashkia Prrenias Urdhér nr. 458 (2629 Akti nr. 2629/1 prot.,
! prot.,) daté 26.10.2024 daté 26.10.2024
e Urdhér nr. 393 (7329 Akti nr. 7942 prot.,
Bashkia Divjaks prot.,) daté 03.10.2024 daté 30.10.2024
Urdhér nr. 9170 prot., Relacion (njoftim) nr.
Bashkia Fier daté 12.09.2024 9170/1 prot.,
(me 25 anétaré) dat€ 25.09.2024
Urdhér nr. 290/1 .
Akti nr. 9042 prot.,
Fier Bashkia Lushnjé (8876/1 prot..) da't,:ro e 28;3
daté 30.10.2024 o
. Urdhér nr. 373 (5515 e-mail i datés
Bashkia Mallakasté
asticla Valakastel | prot.,) daté 04.11.2024 05.11.2024
Bashkia Patos Urdhér nr. 269 (4049 Akti nr. 4055 prot.,

prot.,) daté 05.11.2024

daté 06.11.2024

Bashkia Roskovec

Urdhér nr. 245 (8664
prot.,) daté 06.11.2024

Akti nr. 8698 prot.,
daté 06.11.2024
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Urdhér nr. 194 (1495

Akti nr. 1495/2 prot.,

Bashkia Dropull
ashiia Lropu prot.,) daté 07.11.2024 daté 07.11.2024
o Urdhér nr. 319 (9896 | Akt nr. 8976 prot,
Bashkia Gjirokaster |\ 42t 24.09.2024 daté 30.09.2024
Bashkia Kéleyré Nuk e ka fm_allzuar Nuk e ka fln_allzuar
procesin procesin

Bashkia Pérmet

Urdhér nr. 194/1
(1479/1 prot.,) daté

Akti nr. 2422 prot.,

Gjirokastér 20.09.2024 daté 23.09.2024
Urdhér nr. 165/1 .
. Akti nr. 1973/2 prot.,
Bashkia Libohové (1973/1 prot.,) daté dlat'e' 25 112 OF2) 4
15.11.2024 S
Bashkia Tenelene | UTdnér nr. 169 (185072 | Akti nr. 1850/3-/8
P prot.,) daté 11.11.2024 prot., dat€ 21.11.2024
Urdhér nr. extra
_ - Akti nr. 217072 daté
Bashkia Memaliaj (2170/1 prot.,) daté t 11]; 1 ;8; 4date
14.10.2024 -
. Urdhér nr. 612 (3727 e-mail i datés
Bashkia Devoll prot..) daté 14.11.2024 14.11.2024
) Urdhér nr. 613 (5364 Akti nr. 5366 prot.,
Bashkia Kolonjé prot.,) daté 13.11.2024 daté 13.11.2024
Bashkia Kores Urdhér nr. 1097 (1049 | Urdhér nr. 1122 (10280
Korgé ¢ prot.,) daté 28.10.2024 | prot.,) daté 04.11.2024
. . Urdhér nr. 1 (4247/1 e-mail i datés
Bashkia Mal
'a Mallq prot.,) daté 19.09.2024 19.09.2024
. Urdhér nr. 530 (4191/3 e-mail i datés
Bashkia Pogradec | 1 3 4ot 11.11.2024 11.11.2024
. Urdhér nr. 14 (1548 e-mail i datés
Bashkia Pustec prot.,) daté 25.11.2024 25.11.2024
. Urdhér nr. 455/1 (3286 Akti nr. 3698 prot.,
Bashkia Has
' prot.,) daté 15.10.2024 daté 18.11.2024
Kukés . . Urdhér nr. 584 prot., Akti nr. 1633 prot.,
Bashkia Kukés daté 05.11.2024 daté 08.11.2024
. Urdhér nr. 385 prot., e-mail i datés
Bashkia Tropojé daté 27.11.2024 18.11.2024
Urdhér nr. 135/1 .
. . Akti nr. 5539/1 prot.,
Bashkia Kurbin (3695/4 prot.,) dlaté 07112 Og 4
daté 22.08.2024 S
Urdhér nr. 600
é Akti nr. 17 .
Lezhe Bashkia Lezhé (18063/1 prot.,) ;;tr;r > 19132 Opzrjt ’
daté 07.11.2024 S
N Urdhér nr. 515 (nr.4285 e-mail i datés
Bashkia Mirdité prot.), daté 12.11.2024 05.11.2024
. Urdhér nr. 693 (43769 e-mail i datés
Bashkia Fushé-Arré
Shkodér asiiia FUSACAITCZ | prot.,) daté 19.11.2024 19.11.2024

Bashkia Malési e
Madhe

Urdhér nr. 131 (2918
prot.,) daté 12.11.2024

Akti nr. 2918/1
daté 12.11.2024
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Urdhér nr. 449 (2118

Akti nr. 2182 prot.,

Bashkia Puké
ashila Fuke prot.,) daté 18.11.2024 daté 27.11.2024
, . Urdhér nr. 1669 (26810 e-mail i datés
Bashkia Shkod€r | ot ) daté 19.11.2024 19.11.2024
Bashkia Vau i Dejés Urdhér nr. 703 (6998 Akti nr. 150 prot.,

prot.,) daté 19.11.2024

daté 28.10.2024

Bashkia Tirané

Proces i pérmbyllur

Proces i pérmbyllur

Bashkia Kaméz

Urdhér nr. 442/1 (442/1

Emaili (njoftim) daté

prot.,) daté 17.11.2024 19.11.2024
Tirané Bashkia Kavajé Nuk e ka fln'allzuar Nuk e ka fln'allzuar
procesin procesin
. o Urdhér nr. 572 (4946 E-mail (njoftim) daté
Bashkia Rrogozhin® | 0 V' 40te 25.11.2024 13.11.2024
. i Urdhér nr. 05 (208 Akti nr. 03 prot., daté
Bashkia Voré prot.,) daté 13.01.2025 13.01.2025
. . Urdhér nr. 473 (17856 Akti nr. 17856/1 daté
Bashkia Vlore prot.,) daté 04.11.2024 04.11.2024
. . Urdhér nr. 241 (6340 Akti nr. 6299 daté
Bashkia Sarand? prot.,) daté 08.11.2024 07.11.2024
Bashkia Selenicé Urdhér nr. 126 (2535 Akti nr. 2535/1 daté
prot.,) daté 10.12.2024 10.12.2024
Vloré Bashkia Himaré Urdhér nr. 507 (6605 Akti nr. 6737 daté
prot.,) daté 05.11.2024 08.11.2024
. - Urdhér nr. 2450, E-mail (njoftim)
Bashkia Delving daté 06.11.2024 daté 13.11.2024
Bashkia Konispol Nuk e ka fm_allzuar Nuk e ka fm_allzuar
procesin procesin
Bashkia Fini Urdhér nr. 113 (2774 Aktinr. 2774/1
a prot.,) daté 11.11.2024 daté 11.11.2024
TOTALI 61 Bashki

Sa mé sipér, evidentohet se ka pasur njé nivel té larté¢ bashképunimi dhe rreth 91% e
institucioneve (56 bashki), i kané zbatuar detyrat e Iéna nga Komisioneri, duke ngritur
dhe béré funksionale mekanizmat gé do té zhvillojné kété proces, té cilat duhet ta
finalizojné até me aktet pérkatése, ¢cka do t& monitorohet né kohé reale nga Komisioneri
edhe pérgjateé vitit 2025.

Procesi i verifikimit vijon me bashkité Durrés, Krujé, Kélcyré, Konispol dhe Kavajé, gé
pérbéjné rreth 9% té NJQV-ve (5 bashki), té cilat kané paraqitur problematika té
ndryshme né drejtim té bashképunimit me Komisionerin né lidhje me kété proces. Pér
kéte grup subjektesh, puna vijon me intensitet pér té zgjidhur kété problem.

Komisioneri ka kérkuar pérgjegjshméri t€ larté€ nga grupet e punés qé jané ngritur né kété
rast, me qéllim qé t€ mos pengojné ecuring e procesit t€ miratimin e strukturés sé
institucionit dhe té mos zvarritet mé tej procesi i rekrutimit.

Duke marré parasysh faktin se viti 2025 éshté njé vit zgjedhor dhe ka kufizime pér sa i
pérket veprimeve administrative qé kané lidhje me lévizjen e burimeve njerézore dhe
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riorganizimin e institucionit, pér njé afat t€ caktuar kohor, qé lidhet me datén e zgjedhjeve,
at€heré éshté kérkuar g€ procesi i ristrukturimit té institucionit t€ pérfundojé brenda
periudhés dhjetor 2024 - janar 2025, periudhé e cila pérkon edhe me miratimin e buxhetit
té bashkive, né kuadér té numrit té pérgjithshém té punonjésve, nga ana e Késhillit
Bashkiak.

IV. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Nga té gjitha sa analizuam né pérmbajtje t& kétij raporti, me gjithé pérpjekjet serioze té
institucioneve n€ kuadér t€ respektimit t& kérkesave t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil ”, i ndryshuar, té cilat Komisioneri i vleréson si njé vullnet pozitiv né drejtim té
pérmirésimit t€ situatés ligjore t€ administrimit té& shérbimit civil, ende shtrohen pér
zgjidhje ¢éshtje specifike gé kané lidhje me kété aspekt té administrimit té shérbimit civil,
né administratén vendore.

Pérpara burimeve njerézore dhe organeve gé i menaxhojné ato né njésité e geverisjes
vendore shfagen sfida té véshtira né administrimin dhe menaxhimin e shérbimit civil,
krahasuar me tipologjité e tjera té shérbimit civil, si administrata shtetérore apo
administrata vendore, pér shkak té mjedisit ku kryejné veprimtariné e tyre, rrethanave né
té cilat e kryejné veprimtaring, si edhe mungesés sé theksuar té burimeve njerézore gé
plotésojné kushtet pér té gené pjesé e shérbimit civil.

Pér kété arsye, Komisioneri do té vijojé me procesin e monitorimit t& administrimit té
shérbimit civil né kéto institucione, me qéllim: a) identifikimin dhe vértetimin e
manggsive kryesore gjaté zbatimit té legjislacionit t&€ shérbimit civil, me fokus t€ veganté
né organizimin e administratave té tyre dhe pérgatitjen e pérshkrimit t€ mirépércaktuar t&
vendeve t€ punés; b) pér té kuptuar mé miré problemet aktuale qé lidhen me strukturat
organizative dhe pérshkrimin standard té punés, me té cilat njésité e geverisjes vendore
pérballen né situatén aktuale; C) pér té rritur nivelin e ndérgjegjésimit dhe té€ kuptuarit té
menaxheréve t€ menaxhimit t€ burimeve njerézore mbi réndésiné dhe sfidat e zbatimit té
legjislacionit t& shérbimit civil; ¢) pér té rritur nivelin e njohurive té€ menaxheréve té
burimeve njerézore pér legjislacionin e shérbimit civil dhe mbi mjetet né dispozicion t&
zbatimit t€ zhvilluara me vite pér zbatimin e tij; d) pér té identifikuar nevojat pér té
pérshtatur mjetet e zbatimit t€ burimeve njerézore té pérgatitur nga DAP me tipare té
identifikuara n€ nivel lokal; €) pér t€ konfirmuar nevojat e zhvillimit t&€ métejshém t&
mjeteve dhe procedurave t€ menaxhimit t€ burimeve njerézore pér zbatimin e
legjislacionit t& shérbimit civil, t€ pérshtatura sipas nevojave t€ njésisé s€ geverisjes
vendore dhe pér té identifikuar/nxitur dhe ndaré praktikat e mira midis NJQV-ve.

Nisur nga rrethanat e paraqitura né kété raport vleré€simi, Komisioneri do t& vijojé
procesin e mbikéqyrjes s€ orientuar né drejtim t&é unifikimit t€ strukturave né
administratén vendore edhe pérgjaté vitit 2025, dhe nga ana tjetér do té pérfshijé né planin
vjetor té punés pér vitin 2025, pér mbikégyrjeje tematike disa institucione té administratés
vendore, gé jané evidentuar problematike, me objekt t€ pércaktuar:
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a. Procesi i vlerésimit/rivlerésimit dhe riklasifikimit t€ pozicioneve té punés, (&
pérfshihen n& shérbimin civil;

b. Hartimi/rishikimi i pérshkrimit té punés, me fokus né respektimin e kérkesave té
ligjit pér té pércaktuar qarté funksionet qé kryen pozicioni, detyrat konkrete,
kérkesat specifike t€ punés sipas ligjit dhe akteve nénligjore, kategorizimi i
pozicionit n€ shérbimin civil, e aspekte té tjera té kérkuara nga ligji.

Subjektet gé do té pérfshihen né mbikéqyrje do té jené sidomos bashkité, té cilat ende
nuk kané raportuar mbi zbatimin e detyrave t&€ 1€na nga Komisioneri né lidhje me proceset
e evidentuara si objekt mbikéqyrjeje mé sipér.

Institucionet duhet t& vijojné punén népérmjet grupeve té ngritura pér
hartimin/ndryshimin e pérshkrimit té punés dhe pér vlerésimin/rivlerésimin e pozicioneve
té punés né raport me shérbimin civil, té cilat jané procese q€ do t€ monitorohen nga
Komisioneri né t€ gjitha NJQV-té.

Komisioneri do t& vijojé bashképunimin me institucionet qé kané role té caktuara né
drejtim té zgjidhjes sé ¢éshtjeve qé kérkojné njé trajtim té vecanté né kété fushé té
administrimit té shérbimit civil, si: Ministria pér Mbéshtetjen e Administratés Vendore;
Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore, e sidomos Shkolla Shqiptare e
Administratés Publike, pér t¢ mbéshtetur me trajnime administratén vendore né kété
aspekt specifik té standardizimit té organizimit dhe zhvillimit té burimeve njerézore.

Po késhtu, edhe nga ana e Komisionerit do té vijojé ndihma pér kéto institucione,
népérmjet asistencés sé vazhdueshme ligjore, si edhe népérmjet takimeve té posagme me

kéteé tematiké, pér t’i dhéné drejtim problemeve gé dalin né praktiké gjaté zhvillimit té
procesit.

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha
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