REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL
DREJTORIA E PERGJITHSHME E INSPEKTIMIT DHE MBIKEQYRJES

Nr. 806/4 prot. Tirané, mé 18.12.2024

VENDIM
Nr. 79, daté 18.12.2024

PER
VERIFIKIMIN E LIGJSHMERISE SE VEPRIMEVE ADMINISTRATIVE TE
KRYERA NGA ORGANI | DISIPLINES, | NGRITUR PRANE DREJTORISE SE
PERGJITHSHME TE TATIMEVE GJATE ZHVILLIMIT TE PROCEDURES PER
DHENIEN E MASES DISIPLINORE NE NGARKIM TE NEPUNESIT CIVIL

*khkhkhkihkhkkk

Né mbéshtetje t&€ kompetencave ligjore té€ parashikuara né pikén 1, t€ nenit 11, nenet 14
dhe 15, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, t€ ligjit nr. 44/2015,
“Kodi i Procedurave Administative i Republikés sé Shqipérisé”, si dhe Rregullores “Mbi
procedurat e mbikégyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, daté 11.03.2015, té
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, e ndryshuar, pas shqyrtimit t€ relacionit té
Drejtoris€ s€ Pérgjithshme té Inspektimit dhe Mbikéqyrjes, né pérfundim té€ verifikimit té
veprimeve administrative té kryera nga organi i disiplinés gjaté procesit disiplinor né
ngarkim té népunésit civil *F**xxxkxxx

VEREJ SE:

Pran€ Komisionerit ka ardhur informacioni i regjistruar me nr. 806 prot., dat€ 31.10.2024, i
dérguar nga népunési ****F*EXEXme detyré “Pérgjegjés Sektori i Kontrollit né Vend
sipas Industrive, né Drejtoriné e Kontrollit Tatimor, né Drejtoriné e Tatimpaguesve té
Médhenj, né Drejtoriné Rajonale Tirané”, né pérmbajtjen e t& cilit jané ngritur pretendime
pér shkelje t& hapur té€ ligjit pér shérbimin civil nga ana e Komisionit Disiplinor gé
funksionon prané Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Tatimeve, gjat€ zhvillimit té procesit
disiplinor né ngarkim t€ né€punésit Civil ********** Rezylton se ky procedim disiplinor
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éshté pérmbyllur me Vendimin nr.129, daté 13.3.2024, t& Komisionit té Disiplinés, me té
cilin ésht€ vendosur largimi nga shérbimi civil i népunésit né fjalé.

Pasi Komisioneri &shté njohur me kété informacion, pérmes shkresés nr. 806/1 prot., daté
04.11.2024, ka kérkuar nga institucioni i Drejtorisé s¢ Pérgjithshme t€ Tatimeve té dérgojé
té gjitha aktet administrative qé materializojné procesin disiplinor té zhvilluar né ngarkim té
népunésit *FFFFFFXAEX - NEpérmjet shkres€s nr.18504/1 prot, daté 15.11.2024, Drejtoria e
Pérgjithshme e Tatimeve ka pércjellé prané Komisionerit dokumentacionin e kérkuar, me
géllim gé té mundésohet realizimi i njé hetimi té ploté administrativ pér kété rast.

Nga analiza e kétij dokumentacioni, rezulton se, népunési ********** ggzon statusin e
népunésit civil né pozicionin e punés “Pérgjegjés | Sektorit té Kontrollit né Vend sipas
Industrive, né Drejtoriné e Kontrollit Tatimor, né Drejtoriné e Tatimpaguesve té Médhenyj,
né Drejtoriné Rajonale Tirané”, i Klasifikuar né kategoriné e ulét drejtuese, né sistemin e
shérbimit civil.

Ndérkohé, konstatohet se pérmes aktit nr. 54, daté 05.08.2020, “Pér caktimin e njé
népunési pér ushtrim té pérkohshém té funksioneve”, t&€ nxjerré nga Drejtori i Pérgjitshém i
Tatimeve, ky népunés €shté urdhéruar t€ ushtrojé pérkohésisht edhe detyrat funksionale t&
Drejtorit t€ Drejtorisé Rajonale Tirané, funksion i cili €shté dy nivele mé lart se pozicioni i
fituar ligjérisht nga n€punési ********** ginas parashikimeve t€ nenit 19 t& ligjit nr.
152/2013 "Pér népunésin civil” i ndryshuar.

Shkak pér té filluar ecuria disiplinore pér punonjésin né fjalé, éshté béré njé kontroll i
ushtruar nga Kontrolli i Larté i Shtetit (né vijim KLSH), n€ Drejtoriné Rajonale Tatimore
Tirang, i materializuar népérmjet kérkesés me nr. 1247/54 prot, daté 30.09.2022, ku jané
evidentuar shkelje shumé té rénda t€ Rregullores sé Funksionimit t€ Administratés
Tatimore, (akt i miratuar me urdhrin nr. 192, daté 12.08.2020, té Ministrit té Financave
dhe Ekonomisé), t€ kryera nga népunési *******¥*** g momentin kur ushtronte
pérkohésisht detyrat e Drejtorit Rajonal.

Mé konkretisht, shkeljet jané evidentuar si probleme té konstatuara gjaté zbatimit té pikave
3, 10, 11, 18, 20 t€ nenit 4, t€¢ Rregullores s€¢ Funksionimit t& Administratés Rajonale
Tatimore, q€ kané t€ bé&jné kryesisht me:

v' Parregullsi né€ kontrollet e ushtruara prané subjekteve: “Amfora” shpk, “Klejvi An”
shpk, “Gulit” shpk, “Sanel” shpk, “United Capital Ventures” shpk, “Arisa
Konfeksion” shpk, “FBD” shpk, “Shimani” shpk, “HEC-i Dragostonja” shpk;

v' Pérgjegjési pér menaxhimin e burimeve njerézore sipas nenit 4/3 té Rregullores;
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v Referuar regjistrit t€ akt-marréveshjeve t€ DRT Tirané, pér periudhén 01.01.2021 -
31.10.2021, nuk éshté zbatuar pika 10, e Udhézuesit t€ Pérgjithshém té Procedurave
pér Mbledhjen me Forc€, daté 15.03.2018, si dhe t€ Udhézimit nr. 24, daté
02.09.2008, “Pér Procedurat Tatimore né RSH”, pasi &sht€¢ pérdorur akt-
marréveshja si ményré pér t€ moskaluar né masa shtrénguese pér t€ mbledhur
borxhin tatimor;

v" Né lidhje me zbatimin ¢ planit operacional pér periudhén Korrik-Dhjetor 2020,
népungsi FFFXFFXFEX 1§ cilésing e Drejtorit t&€ DRT Tirané ka raportuar n€ ményré
fiktive t& dhénat té cilat nuk jané reale;

v Nuk jané respektuar té drejtat e tatimpaguesve sipas neneve 30-38, 83, té Kodit té
Procedurave Tatimore;

v Nuk jané zbatuar detyrimet e manualit mbi ¢éshtjet né sistemin informatik.

Pasi u njoh me gjetjet e grupit auditues t€ KLSH, titullari i institucionit pérmes urdhrit
nr. 17926 prot., dat€ 19.10.2022, “Pér ngritien e Komisionit Disiplinor”, ka ngritur
Komisionin Disiplinor (né vijim KD) dhe ka véné né administrim té tij aktin nr. 1247/54
prot, daté 30.09.2022, t& KLSH dhe shkresén nr. 746/10 prot, dat€ 06.10.2022, t€ Drejtorisé
sé Kontrollit Tatimor t¢ DPT, ku evidentohen pérgjegjésité ¢ népunésit ********** ojatg
ushtrimit t&€ pérkohshém té detyrave funksionale t€ Drejtorit t€ Drejtoris€ Rajonale Tirané.

Pasi u njoh me kéto akte, KD vlerésoi se, referuar nenit 59/2, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil” 1 ndryshuar, ka kompetencé té ploté léndore pér shqyrtimin e pretendimeve
té ngritura nga KLSH dhe nga Drejtoria e Kontrollit Tatimor e DPT, pasi pretendoheshin
shkrelje shumé t€ rénda té detyrave t€ kryera nga népunési né fjalé.

Me shkresén nr. 16895/3 prot., dat€ 21.10.2022, t&€ KD &éshté njoftuar népunési Gj.Duro pér
fillimin e ecurisé€ disiplinore si dhe pér zhvillimin e seancés dégjimore prané ambjenteve té
DPT-sé, n€ datén 27.10.2022, ora 10.00.

Takimi nuk u zhvillua né datén 27.10.2022, por né€ datén 03.11.2022, sepse népunési I
proceduar kishte paraqitur raport mjekésor. Né kété takim KD, né prezencé t€ népunésit
civil, ka parashtruar shkeljet e konstatuara nga KLSh né procesin e auditimit t€ kryer prané
DRT Tirané, si dhe ato t&€ parashtruara né shkresén nr. 746/10 prot, daté 06.10.2022, t& cilat
kishin shérbyer pér fillimin e procedimin disiplinor. Gjat€ seancés €shté marré né€ pyetje
népunési civil né procedim dhe mé tej KD ka vendosur:

*khkhkhkhkkkkx

“. qé hetimi administrativ pér shkeljet e konstatuara ndaj pér marrjen e

vendimit pérfundimtar né pérfundim té shqyrtimit disiplinor té nisur ndaj tij, té vazhdojé né
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datén 13.12.2022, pér t’i dhéné mundésiné dhe kohén e nevojshme anétaréve té KD té
njihen me materialet dhe provat shkresore té administruara”.

Né datén 13.12.2022, &sht€ zhvilluar seanca e radhés me pjes€marrjen e népunésit civil dhe
KD, referuar nenit 66 dhe 67, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative”
vendosi:

“Pezullimin e procedurés administrative pér ecuriné disiplinore nr.16895/3 prot., daté
21.10.2022, ndaj ********** e detyré “Pérgjegjés né Sektorin e Kontrollit né Vend
Sipas Industrive, né Drejtoriné e Kontrollit Tatimor, né Drejtoriné e Tatimpaguesve té
Médhenj, né Drejtoriné Rajonale Tirané (caktuar té ushtrojé pérkohésisht detyrat
funksionale si pérgjegjés sektori né Drejtoriné pér proceset e Biznesit) gjaté kohés qé ka
ushtruar funksionet e Drejtorit Rajonal né Drejtoriné Rajonale Tatimore Tirané, deri né
pérfundimin e hetimit nga Drejtoria e Investigimit té Brendshém (Antikorrupsion) né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve”.

Referuar procesverbalit nr.83/2, procesi disiplinor né ngarkim té€ népunésit ********x* g
rifilluar né datén 05.1.2024 (pra, pas 14 muajve pezullim) dhe né kété seancé, KD ka véné
né dispozicion t& népunésit civil né procedim, shkresén nr. 21065/1 prot., daté 28.12.2023,
t& dérguar nga Drejtori i Drejtorisé sé Investigimit té€ Brendshém Antikorrupsion né DPT,
pérmes té cilés ishin parashtruar shkelje té reja té cilat nuk ishin né objektin e procedimit
disiplinor gé po zhvillohej dhe njékohésisht ka shtyré seancén pér né datén 09.01.2024.

Mé tej, rezulton se pérmes Vendimit té Ndérmjetém nr. 6, daté 09.01.2024, KD ka
vendosur zgjatjen e afatit pér pérfundimin e shqyrtimit t€ procesit disiplinor me 60 dité, pér
t’t mundésuar népunésit t€ njihet me shkeljet e reja té konstatuara nga Drejtoria e
Investigimit t€ Brendshém (Antikorrupsion) né Drejtorin€ e Pérgjithshme t€ Tatimeve.

Seanca ¢ fundit dégjimore €shté zhvilluar né datén 12.03.2024, né té cilén KD ka maré
Vendimin Pérfundimtar té procesit disiplinor pérmes té cilit éshté vendosur largimi nga
shérbimi civil i népunésit ********** Ky vendim i arsyetuar éshté regjistruar me nr.129,
né datén 13.3.2024 dhe po né té njéjtén dité 1 €shté komunikuar edhe népunésit.

N¢ zbatim t€ Vendimit nr.129, datén 13.03.2024, t& KD, ka dalé akti nr. 2089/2 prot., daté
03.04.2024, 1 Drejtorit t€ Drejtorisé s€ Pérgjithshme té€ Tatimeve, pérmes té cilit €shté
urdhéruar ndérprerja e marrédhénieve financiare pér népunésin ********** dhe dorézimi 1
detyrés prej tij.

Nga analiza e dokumentacionit t¢ administruar nga ana e Komisionerit (i cituar edhe mé
sipér) rezulton se procedimi disiplinior ndaj népunésit ********** ka fjlluar pér shkak t&
konstatimit t&€ shkeljes sé réndé t&€ detyrés, né kohén kur ky népunés ka ushtruar
pérkohésisht funksionet e Drejtorit t&€ DRT.
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Pér kété shkak, Komisioneri vleréson té réndésishém verifikimin e ligjshmérisé sé aktit
nr. 54, dat€ 5.8.2020, t& Drejtorit t&€ Pérgjithshém t& Tatimeve, pérmes té cilit i jané
ngarkuar njé népunési t& nivelit té ulét drejtues, (pasi népunési ********x*
“Pergjegjés Sektori i Kontrollit né Vend sipas Industrive, né Drejtoriné e Kontrollit
Tatimor, né Drejtoriné e Tatimpaguesve té Médhenj, né Drejtoriné Rajonale Tirané’) té

ushtronte pérkohésisht funksionet e Drejtorit t€ Drejtorisé Rajonale Tatimore Tirané.

ishte i eméruar

Ligji nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé” né

pikén 2, germa “a”, nénpika “iv”, t€ nenit 99, kérkon g€ akti administrativ t€ pérmbajé
bazén ligjore mbi t€ cilén Esht€ mbéshtetur organi publik pér nxjerrjen e tij.

Nisur nga pérmbajtja e aktit administrativ nr. 54, daté 05.08.2020, “Pér caktimin e njé
népunési pér ushtrim té pérkohshém té funksioneve”, rezulton se né té nuk éshté
evidentuar dispozita ligjore mbi té cilin éshté mbéshtetur institucioni i DPT, pér caktimin e
nj€ népunési N€ ushtrimin e pérkohshém té funksioneve.

Kodi i Procedurave Administrative i Republikés s€ Shqipéris€ ka parashikuar vetém
delegimin e funksioneve nga njé institucion né tjetrin dhe jo delegimin e detyrave.

Nga ana tjetér, né nenet 12/2 dhe 13/3,4, té ligjit nr. 90/2012, “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Administratés Shtetérore”, éshté pércaktuar shprehimisht se:

Neni 12/2 “Sektorét”
2. Sektori drejtohet nga shefi i sektorit, i cili i raporton drejtpérdrejt drejtorit té
drejtorisé, pjesé e sé cilés éshté sektori. Shefi i sektorit, né rast mungese apo
paaftésie afatshkurtér, zévendésohet, pér shkak té ligjit, nga népunési civil i nivelit
mé té larté té té njéjtit sektor. Né rast se ka mé shumé se njé népunés civil té té njéjtit
nivel, ai zévendésohet nga népunési civil i nivelit mé té larté qé ka vjetérsi mé té
madhe né shérbimin civil.

Neni 13 “Drejtorite”

2. Drejtoria drejtohet nga drejtori. Pérveg kur parashikohet sipas ligjit, drejtori i
raporton drejtorit té pérgjithshém ose drejtorit té departamentit, pjesé e té cilit éshté
drejtoria...

4. Pika 2 e nenit 12 té kétij ligji zbatohet, me ndryshimet pérkatése, pér
zévendésimin e drejtorit.

Referuar dispozitave t€ sipércituara, zé€vendésimi i Drejtorit t€ Drejtorisé né rast mungese
apo paaftésie afatshkurtér, realizohet pér shkak té ligjit, nga népunési civil i nivelit mé té
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larté. Po né té nj&jtén ményré zévendésohen edhe Drejtorét e Departamenteve apo Drejtorét
e Pérgjithshém.

Duke u kthyer né€ rastin konkret, rezulton se DPT ka urdhéruar né shkelje t€ hapur té ligjit
zévendésimin e Drejtorit t€ Drejtoris€ Rajonale Tatimore Tirané me njé népunés t&
kategorisé sé ulét drejtuese, i cili ishte dy kategori mé poshté né hierarkiné administrative,
duke pasur si epror direkt drejtorinin e drejtorisé, i cili Kishte epror direkt Drejtorin Rajonal.

Ndérkohé, referuar dispozitave t€ sipércituara zévendésimi 1 pérkoshém realizohet vetém
nga njé népunés i njé kategorie mé té larté se ajo q¢é mban népunési qé po
zévendésohet. Vien t€ theksojmé se ligji parasheh z€vendésimet pér njé periudhé
afatshkurtér dhe jo si¢ rezulton té keté ndodhur né rastin g€ po analizojmé, Ku népunési
Gjeri Duro, éshté ngarkuar té kryejé dy funksione pér njé periudhé relativisht té gjaté nga
data 05.08.2020 deri né 07.10.2022.

Duke gené se, akti administrativ nr. 54, daté 05.08.2020, “Pér caktimin e njé népunési pér
ushtrim té pérkohshém té funksioneve”, ka dalé€ né shkelje t€ hapur té ligjit, referuar nenit
109, t¢ Kodit t& Procedurave Administrative t€ Republikés sé Shqipérisé, ky akt éshté i
paligjshém.

Né kété moment, ¢éshtja qé shtrohet pér shqyrtim éshté, nése do té mund té ishte
pérgjegjés pér shkelje shumé té réndé té detyrave qé lidhen me njé funksion mé té
larté, népunési i vendosur té kryej kété funksion né ményré té paligjshme dhe qé nuk
zotéron nivelin drejtues aministrativ (gé nénkupton edhe nivelin e njohurive dhe
aftésité e tij té pa provuara népérmjet konkurrimit) té kérkuar nga ligji?

Vendosja e njé népunési g€ t€ kryejé njékohésisht dy funksione dhe pér njé periudhé
relativisht té gjaté éshté njé tjetér shkelje ligjore g€ evidentohet té jeté lejuar nga titullari i
institucionit né kété rast, pasi ligji pér népunésin civil, ka pércaktuar né ményré shteruese se
si plotésohen pozicionet ¢ punés né shérbimin civil dhe né asnjé moment nuk &shté lejuar

plotésimi i pozicionit té€ liré népérmjet caktimit t€ pérkohshém té detyrave nga njé népunés
brenda institucionit, pasi pér népunésin do té ishte e pamundur gé té kryente dy funksione

njéherésh.

Neni 26, i ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” i ndryshuar, pércakton ményrén e
ploté€simit t€ vendeve t€ lira né kategorin€ e ulét apo t€ mesme drejtuese si mé poshté:

1. “Plotésimi i vendeve té lira né kategoriné e ulét ose té mesme drejtuese béhet, sé
pari, népérmjet procedurés sé lévizjes paralele dhe, né rast té mosplotésimit té
vendit té liré, me procedurén e ngritjes né detyré.
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2. Kéto procedura organizohen nga njésia pérgjegjése, pér njé ose disa pozicione té
lira té ngjashme, bazuar né parimin e pérmendur né nenin 20 té keétij ligji.

3. Mund té aplikojné pér procedurat, sipas pikés 1 té kétij neni.:

a) népunésit civilé té sé njéjtés kategori, né té njéjtin apo né njé institucion
tjetér té shérbimit civil, gé plotésojné kushtet dhe kérkesat e posagme pér
vendin/vendet e lira népérmjet lévizjes paralele;

b) népunésit civilé té njé kategorie paraardhése, té punésuar né té njéjtin apo
né njé institucion tjetér té shérbimit civil, nése plotésojné kushtet dhe
kérkesat e vecanta pér vendin/vendet e lira, népérmjet ngritjes né detyré.

8. Nése vendi i liré nuk plotésohet népérmjet procedurés sé parashikuar né pikat
1, 2 dhe 3 té kétij neni, nése éshté e nevojshme, mund té zbhatohet procedura e
transferimit té pérkohshém né interes té institucionit, sipas shkronjés “a”, té
pikés 1, té nenit 48 té ketij ligji”.

Né rastin qé po trajtojmé, nuk ndodhemi né kushtet kur institucioni ka zbatuar kété
dispozité ligjore, por kur né ményré t€ kundérligjshme, éshté caktuar njé népunés té kryejé
dy funksione njéherésh, e pér mé tepér duke mos e testuar né ményrén e kérkuar prej ligjit,
nivelin e njohurive té tij, pér té vlerésuar nése ai e ka té mundur té realizojé me sukses
detyrén e ngarkuar.

Vlen t€ theksohet g€ kjo shkelje e hapur e ligjit E€sht€ lejuar pér plot€simin e pozicionit mé
té réndésishém té Drejtorisé Rajonale Tatimore Tirané, até t€ Drejtorit t€ saj, i cili referuar
akteve ligjore e nénligjore, por edhe Rregullores s€ institucionit kryen detyra shumé té
réndésishme. Né kété rast éshté cenuar njé nga parimet e réndésishme té shérbimit civil, qé
éshté respektimi i hierarkisé adminstrative né njésité organizative té strukturés sé
institucionit, pasi punonjési né fjalé, shfaget edhe si epror de facto i eprorit ligjor té tij
(Drejtorit té Drejtorisé sé Kontrollit Tatimor, né Drejtoriné e Tatimpaguesve té Médheny).
Ky i fundit, duhet té raportonté pérpara vartésit té tij, gjé gé pérbén njé absurditet né
ményrén e menaxhimit té burimeve njerézore, e sidomos té shérbimit civil, né njé
institucion té administratés shtetérore.

Sa i pérket procedurés disiplinore, Komisioneri ¢mon té trajtojé fillimisht kuadrin ligjor qé
rregullon két€ aspekt t€ administrimit t€ shérbimit civil, e mé tej t€ vlerésojé pretendimet e
ngritura nga népunési pér parregullsi né veprimet administrative qé€ materializojné kété
proces, né raport me aktet administrative q€ i jané véné né dispozicion si nga institucioni,
ashtu edhe nga népunési.
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Instituti 1 disiplinés né shérbimin civil €shté rregulluar nga Kreu X, i ligjit nr.152/2013,
“Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, nga VKM-ja nr. 115, dat€ 05.03.2014 “Pér
pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e
vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbim civil”, si dhe nga udhézimi nr.1, daté
02.04.2014, “Pér elementét kryesore procedurialé dhe materialé té ecurisé dhe shqyrtimit
té shkeljeve disiplinore” t€ Departamentit t&€ Administratés Publike,

Referuar akteve administrative t€ véna né administrim nga DPT, pérmes t€ ciléve éshté
materializuar precedura disiplinore né ngarkim t€ népunésit ********** Komisioneri ka
konstatuar shkelje t& ligjit gjaté zhvillimit t€ kétij procesi té€ cilat do t€ analizohen mé
poshté.

» Komisioni Disiplinor nuk éshté krijuar sipas parashikimeve ligjore.

Népunési ********x* &sht€¢ eméruar né pozicionin “Pérgjegjés né Sektorin e Kontrollit né
Vend sipas Industrive, né Drejtoriné e Kontrollit Tatimor, né Drejtoriné e Tatimpaguesve
té Médhenj, né Drejtoriné Rajonale Tirané” dhe gjaté gjithé periudhés sé punésimit &shté
paguar sipas pozicionit té tij t€ punés.

Nése pér kété népunés do t€ ngrihej njé Komision Disiplinor, referuar Kreut I, t¢ VKM
nr. 115, daté 05.03.2014, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér
krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbim civil”, duke gené
se ky népunés bén pjesé né€ nj€ institucion té€ administratés shtetérore, at€here KD do t&é
pérbéhet nga 5 (pes€) anétaré me pérbérje:

a) népunésin mé té larté civil té institucionit ku punon népunési pér té cilin ka nisur
ecuria disiplinore, i cili kryeson komisionin;

b) eprorin direkt té népunésit civil pér té cilin ka nisur ecuria disiplinore;

¢) drejtuesin e njésisé sé burimeve njerézore té institucionit ku bén pjesé népunési pér
té cilin ka nisur ecuria disiplinore;

¢) njé pérfaqésues té DAP-it;

d) népunésin mé té vjetér civil té institucionit ku punon népunési pér té cilin ka nisur
ecuria disiplinore. ”

N¢ urdhrin nr. 17926 prot., daté 19.10.2022, “Pér ngritjen e Komisionit Disiplinor”, éshté
caktuar né rolin e eprorit direkt t€ népunésit civil, Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve,
ndérkohé qé népunési ********** mpante pozicionin e “Pérgjegjésit té Sektorit”, fakt i
cili éshté evidentuar né t€ gjitha aktet administrative, si dhe né€ vendimin pérfundimtar t&
KD.
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Referuar dispozités sé€ sipércituar, epror direkt 1 népunésit né procedim éshté Drejtori i
Drejtorisé sé Kontrollit Tatimor dhe jo Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve, i cili éshté
ngarkuar me kété atribut né rastin konkret.

Né kéto rrethana, mosrespektimi i aktit nénligjor né fjalé, sa i takon ményrés sé ndértimit té
KD, nga ana e drejtorit té Pérgjithshém té Tatimeve, né nxjerrjen e urdhrit nr. 17926 prot.,
dat€ 19.10.2022, “Pér ngritjen e Komisionit Disiplinor”, e bén kété akt t€ paligjshém, e pér
rrjedhojé edhe KD-né, si produkt i tij, si njé organ jo té ligjshém pér té shqyrtuar rastin dhe
pér té marré vendim.

Né pikén 1, t€ urdhrit nr. 17926 prot., daté 19.10.2022, “Pér ngritien e Komisionit
Disiplinor”, nga Drejtori 1 Pérgjithshémi Administratés Tatimore, €shté urdhéruar:

“Ngritja e Komisionit Disiplinor né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve pér zhvillimin e
seancés dégjimore e planifikuar né datén 27.10.2022, ora 10:00, né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Tatimeve, Komisioni do té zhvillojé mbledhjen e tij me népunés té

IR R R R R R S T

Drejtorisé sé Tatimpaguesve té médhenj , si dhe pér shqyrtimin e ¢éshtjeve té

tjera né procedim disiplinor té shtyra nga mbledhjet e kaluara té Komisionit té Disiplinés™.

Referuar akteve ligjore té cituara edhe mé sipér dhe né vecanti, pikés II, germa “4” té
udhézimit nr.1, dat€ 02.04.2014, “Pér elementét kryesore procedurialé dhe materialé té
ecurisé dhe shqyrtimit té shkeljeve disiplinore” t€ Departamentit t& Administratés Publike,
kompetencat e KD-sé jané:

“Komisioni shqyrton dhe zgjidh ankesat pér shkelje té pretenduara, té klasifikuara té rénda
dhe shumé té rénda, té kryera me faj, nga népunési civil.
Komisioni merr vendime pér:

a) Fillimin e procedimit disiplinor.

b) Kryerjen e veprimeve té nevojshme hetimore me qéllim realizimin e njé hetimi té
ploté administrativ dhe té gjithanshém sipas parashikimeve té Kodit té
Procedurave Administrative dhe pikés 14 té¢ VKM nr.115, daté 05.03.2014.

2

N¢ rastin konkret, Drejtori 1 Pé&rgjithshém, nép&rmjet urdhrit nr. 17926 prot., daté
19.10.2022, ka ngritur KD dhe e urdhéron até té zhvillojé seancé dégjimore, ndérkohé qé
KD akoma nuk éshté formuar, nuk €shté njohur me kérkesé€n pér fillimin e procedimit
disiplinor dhe aktet qé provojné shkeljet e pretenduara, si dhe nuk ka marré ende njé
vendim nése duhet t€ fillojé apo jo procedimin disiplinor ndaj n€punésit ******x*xk
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Né vijim té késaj analize, seanca dégjimore caktohet pasi jané ndérrmarré disa veprime
administrative té tilla si: - &shté vendosur nga KD fillimi i procesit disiplinor ndaj népunésit
qé pretendohet se ka kryer shkelje té rénd€ ose shumé té€ rénd€ té detyrés; -éshté njoftuar
népunési pér fillimin e ecurisé disiplinore; - i jané komunikuar népunésit t&é gjitha aktet qé
pérmban dosja e procedimit disiplinor; - i éshté 1én€ koha e nevojshme népunésit pér t’u
mbrojtur dhe pér t’u pérfagésuar me avokat.

» Mungon vendimi i KD pér fillimin e procedimit disiplinor ndaj népunésit
**********.

Rezulton se, pas urdhrit pér ngritjen e KD, ka dalé akti nr. 16895/3 prot., dat€ 21.10.2022, i
Komisionit Disiplinor pérmes té cilit éshté njoftuar népunési pér fillimin e ecurisé
disiplinore. Referuar dokumentacionit t€ dérguar nga institucioni nuk rezulton qé KD té
keté marré njé vendim pér fillimin e procedimit disiplinor duke shkelur né¢ kété ményré
dispozitén e sipércituar.

» Mungon procesverbali i datés 27.10.2022

Né aktin e njoftimit té€ népunésit té€ proceduar, pér fillimin e ecurisé disiplinore, &shté
caktuar seanca dégjimore né datén 27.10.2022, mirépo referuar dokumentacionit té
administruar nga institucioni rezulton se, kjo seancé nuk éshté zhvilluar dhe se nga ana e
KD nuk &shté mbajtur njé procesverbal, ku t€ sqaroheshin arsyet e moszhvillimit t€ saj dhe
vendimi pér shtyrjen e procesit, duke caktuar nj€ dité tjetér pér seancén e rradhés.

» Nuk éshté respektuar faza procedurale gé kérkon relatimin e ¢éshtjes nga ana e
eprorit direkt gjaté seancés sé paré dégjimore

Referuar procesverbalit té seancés sé paré dégjimore, até t€ datés 03.11.2022, eprori direkt
nuk e ka relatuar ¢éshtjen, ashtu si¢ pércaktohet né udhézimit nr.1, daté 02.04.2014, “Pér
elementét kryesore procedurialé dhe materialé té ecurisé dhe shqyrtimit té shkeljeve
disiplinore”, t&€ Departamentit t€ Administratés Publike, por pasi €shté verifikuar prezenca
e paléve né proces, €shté vijuar direkt me pyetje ndaj népunésit né procedim.

» Seancat dégjimore nuk jané zhvilluar sipas procedurés sé pércaktuar né
udhézimin e sipércituar, e pér pasojé edhe procesverbalet jané mbajtur duke mos
respektuar elementét qé duhet té pérmbajé procesverbali.

Referuar pé€rmbajtjes s¢ procesverbaleve gjaté zhvillimit té seancave, konstatohet se nuk
éshté respektuar procedura ligjore. N¢ rastet kur KD ka marré njé vendim ai nuk &shté
pasqyruar sipas kérkesave t€ udhé€zimit né procesverbal.
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Mé konkretisht, procesverbali duhet t€ pasqyrojé me vértetési té gjitha veprimet e kryera
nga KD dhe nga pérmbajtja e procesverbaleve té hartuara gjaté procesit disiplinor, nuk
rezulton t€ jené kryer veprimet si mé poshté:

- Nuk i éshté béré e njohur subjektit té procedimit e drejta pér kérkesa paraprake, ¢'ka
pasqyrohet né faktin se nuk i éshté drejtuar pyetja nése ka ose jo kérkesa paraprake.
(Kérkesat paraprake, mé tej vlerésohen nga KD, e cila shprehet me vendim té
ndérmjetém té argumentuar dhe té pércaktuar né afat kohor, vendim i cili
pasqyrohet né procesverbal).

- Mungon vendimi i ndérmjetém i KD, duke marré edhe mendimin paraprak té
népunésit né procedim, pér té€ kaluar né shqyrtimin e provave dhe fakteve.

- Né procesverbal nuk jané saktésuar vendimet qé jané€ maré né mbledhje, argumentet
pér vendimmarrjen, afatet e pércaktuara né vendimmarrje; - Formén e votimit (i
hapur apo i fshehté) dhe rezultatin e tij, pra nése ka patur vota kundér.

Sa sipér, nga ana e KD dhe e Sekretariatit Teknik, nuk éshté respektuar procedura pér
zhvillimin e seancave pér shqyrtimin e céshtjes.

» Konstatohet tejkalim i afatit pér shqyrtimin e njé procedimi disiplinor.

Referuar akteve t€ administruara né kété proces konstatohet se, procedimi disiplinor né
ngarkim t€ népunésit ********** ka filluar me aktin nr.746/10 prot., daté 06.10.2022,
“Mbi fillimin e ecurisé disiplinore” dhe Komisioni Disiplinor ka nisur procesin menjéheré
pas ngritjes sé tij, pérmes urdhrit nr.17926 prot., dat¢ 19.10.2022. Rezulton se ecuria
disiplinore ka pérfunduar me Vendimin pérfundimtar nr.129, daté 13.03.2024, pra, ky
proces ka zgjatur rreth njé vit e pesé muaj.

Lidhur me respektimin e afatit pér pérfundimin e procesit disiplinor, Komisioneri vleréson
té marré né€ analizé dispozitat e méposhtme:

e Pika 11, e VKM-sé nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés
disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin
disiplinor né shérbim civil”, pércakton se:

“Né rast se eprori direkt vihet né dijeni pér njé shkelje disiplinore nga subjektet e
pércaktuara né shkronjén “b” té pikés 4 té nenit 59 té ligjit nr. 152/2013, eprori
direkt fillon menjéheré ecuriné disiplinore ose, nése nuk éshté kompetent pér

shqyrtimin e saj, ia pércjell informacionin KD-sé”
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e N¢ pikén IVA t€ udhézimit nr.1, daté 02.04.2014, “Pér elementét kryesore
procedurialé dhe materialé té ecurisé dhe shqyrtimit té shkeljeve disiplinore” té
Departamentit t&€ Administratés Publike, éshté parashikuar se:

A. “Kompetencat, organizimi dhe funksionimi i KD

Komisioni shqyrton dhe zgjidh ankesat pér shkelje té pretenduara, té klasifikuara té
rénda dhe shumé té rénda, té kryera me faj, nga népunési civil.

Komisioni merr vendime pér:

a) Fillimin e procedimit disiplinor.
b) Kryerjen e veprimeve té nevojshme hetimore me qéllim realizimin e njé hetimi té

ploté administrativ dhe té gjithanshém sipas parashikimeve té Kodit té
Procedurave Administrative dhe pikés 14 té VKM nr.115, daté 05.03.2014".

e Kodi i Procedurave Administrative t&€ Republikés s€ Shqipérisé, i vendosur si
referim né dispozitén e mésipérme, parashikon:

Neni 53. Pércaktimi dhe shtyrja e afateve procedurale

1. Afatet pér kryerjen e njé veprimi procedural nga palét, t¢ quajtura né vazhdim
“afatet procedurale”, pércaktohen nga ligji ose aktet nénligjore.

2. Pérvegse kur parashikohet ndryshe né kété Kod, nése ligji ose aktet nénligjore

nuk parashikojné njé afat té caktuar pér kryerjen e njé veprimi procedural,

organi publik qgé kryen procedurén cakton me vendim té vecanté njé afat té
arsyeshém, sipas céshtjes konkrete dhe né pérputhje me parimin e ushtrimit té
ligishém té diskrecionit.

3. Afati procedural i caktuar nga ligji ose aktet nénligjore mund té zgjatet vetém nése
kjo parashikohet shprehimisht nga ligji ose akti nénligjor, ndérsa afati i caktuar
nga organi publik mund té zgjatet me kérkesé té justifikuar té palés sé interesuar,
té paraqitur pérpara mbarimit té afatit.

Neni 91. Afati pér pérfundimin e procedurés administrative

1. Procedura administrative, e nisur me kérkesé, me pérjashtim té rastit kur
parashikohet ndryshe né kété Kod, pérfundon sa mé shpejt té jeté e mundur dhe
brenda afatit té pércaktuar nga ligji i posagcém.

2. Né mungesé té afateve té pércaktuara nga ligji i posacém, afati pér pérfundimin
e procedurés administrative éshté 60 dité.
3. ”
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Neni 92 Zgjatja e afatit t¢ procedurés

1. Pérveg¢ kur ndalohet shprehimisht nga ligji, né raste té justifikuara, pér shkak té
kompleksitetit té ¢éshtjes, organi publik mund té zgjasé vetém njé heré afatin e
pércaktuar sipas nenit 91 té kétij Kodi.

2. Zgjatja e afatit béhet pér aq sa éshté e nevojshme pér pérfundimin e procedurés,
né proporcion me Vvéshtirésiné e ¢éshtjes konkrete, por _jo mé shumé _se
kohézgjatja e afatit fillestar.

3. Zgjatja e afatit dhe data e pérfundimit té afatit té zgjatur i njoftohen palés brenda
afatit fillestar. Njoftimi duhet té pérmbajé edhe arsyetimin pér zgjatjen e afatit.

Aktet ligjore dhe nénligjire pér shérbimin civil nuk kan€ pércaktuar njé afat brenda té cilit
KD duhet t&€ pérmbyll€ procedurén disiplinore, por kané pércaktuar g€, KD duhet t€ kryej
veprimet e nevojshme hetimore me géllim realizimin e nj€ hetimi t€ ploté administrativ dhe

té gjithanshém sipas parashikimeve té Kodit t€ Procedurave Administrative dhe pikés 14 té
VKM nr.115, daté 05.03.2014”.

Neni 53, i Kodit t¢ Procedurave Administrative ka sanksionuar né pikén dy té tij se, nése
ligji ose aktet nénligjore nuk parashikojné njé afat t€ caktuar pér kryerjen e njé veprimi
procedural, organi publik gé kryen procedurén cakton me vendim té vecanté njé afat té

arsyeshém, sipas céshtjes konkrete dhe né pérputhje me parimin e ushtrimit té ligjshém té
diskrecionit.

NEé rastin qé€ po analizojmé, rezulton se KD nuk ka marré njé vendim té veganté pér té
pércaktuar njé afat t€ arsyeshém pér pérfundimin e procesit. Duke gené se KD nuk e ka
pércaktuar afatin pér péfundimin e procedurés disiplinore, jemi pérpara rastit t€ parashikuar
nga neni 91, i Kodit t&€ Procedurave Administrative, ku éshté sanksionuar se, procedura
administrative, € nisur me kérkesé€, pérfundon sa mé shpejt té jeté e mundur dhe né

mungesé té afateve té pércaktuara nga ligiji i posacém, afati pér pérfundimin e procedurés
administrative éshté 60 dité.

Referuar nenit 92, t€ Kodit t& Procedurave Administrative, organi publik mund té zgjasé
vetém njé heré afatin e pércaktuar sipas nenit 91 dhe zgjatja e afatit béhet pér aq sa éshté e
nevojshme pér pérfundimin e procedurés, né proporcion me véshtirésin€é e c¢éshtjes
konkrete, por jo mé shumé se kohézgjatja e afatit fillestar.

Né kéto kushte, né analizé€ t€ normave ligjore té sipércituara KD nuk ka respektuar
dispozitat ligjore gjaté zhvillimit té ecurisé disiplinore, t€ cilat sanksionojné afatin
brenda té cilit duhet t&€ pérfundojé procesit, pasi e ka zgjatur hetimin administrativ pér I vit
e 5 muaj, ndérkohé qé ka detyrimin ligjor pér ta pérmbyllur brenda 60 ditéve.Vetém né
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raste t€ vecanta kur ekzistojné€ shkaqe t€ justifikuara, KD me vendim té arsyetuar, mund ta
zgjasé afatin jo mé& shumé se 60 dité té tjera.

Sa sipér, Komisioneri vleréson se, procedura disiplinore nuk mund té zgjatet mé shumé se
120 dité (katér muaj) nga momenti i fillimit té saj, referuar afateve té pércaktuara né Kodin
e Procedurave Administrative.

Rezulton se, népérmjet Vendimit nr. 430, daté 13.12.2022, KD ka pezulluar procedurén
administrative pér ecuriné disiplinore né€ ngarkim té népunésit ********** deri né
pérfundim t€ hetimit nga Drejtoria e Investigimit t€ Brendshém Antikorrupsion né
Drejtorin€ e Pérgjitshme té€ Tatimeve, hetim té cilin ia kishte ngarkuar késaj njésie, né
seancén dégjimore t€ datés 03.11.2022, pra duke mos vendosur njé afat konkret.

N¢ kété rast, edhe nése nuk do té analizonim ligjshmériné e kétij vendimi, pra nése mund t’i
delegojé KD kompetencat e hetimit administrativ tek njé njési tjetér, pérséri, ky delegim
nga njéra ané nuk mund té€ béhet pa afat, si dhe nga ana tjetér, njésia q€ i éshté deleguar
hetimi administrativ duhet ta pérfundojé até duke respektuar afatet ligjore gé parashikohen
né Kodin e Procedurave Asministrative, pasi né té kundért, shkelet haptazi procedura e
pércaktuar né ligj.

Né lidhje me kété aspekt, népunési civil gézon garancité procedurale pér t€ patur njé
procedim té drejté, sipas afateve té parashikuara né ligj, me géllim gé t&€ mos ngelé nén
trysniné e njé mjeti ndéshkues, tej afateve ligjore, ¢'ka ndikon negativisht né dém té té
drejtave dhe sigurisé sé tij juridike si edhe né dém té performancés sé tij né puné. N& rastin
konkret, Komisioneri vleréson se, nga ana e KD jané shkelur afatet pér pérfundimin e
procedimit disiplinor né ngarkim t€ n€punésit *****x*xx

» Vendimi i ndérmjetém nr. 430, daté 13.12.2022, i KD éshté njé vendim i
paligjshém, pasi éshté nxjerré né kapércim té kompetencave té tij.
Né rastin qé€ po trajtojmé, KD népérmjet Vendimit t€ ndérmjetém nr.430, daté 13.12.2022,
ka pezulluar procedurén disiplinore né€ ngarkim té népunésit ********** deri né
pérfundimin e hetimit nga Drejtoria e Investigimit t€ Brendshém Antikorrupsion né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve.

N¢ pérmbajtje t€ kétij vendimi €shté arsyetuar se:

“Né seancén e zhvilluar né datén 03.11.2022, Komisioni Disiplinor kérkoi gé té kryhet njé
investigim dhe hetim mé i gjeré pér sqarimin e ploté té situatés, hetim pér té cilin éshté

ngarkuar Drejtoria e Investigimit té Brendshém Antikorrupsion né Drejtoriné e

Pérgjithshme té Tatimeve.
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Bazuar né provat e administruara né dosje dhe mbéshtetur né faktin se pérfundimi i késaj
procedure éshté e lidhur ngushté me hetimin dhe investigimin qé po kryen Drejtoria e
Investigimit té Brendshém Antikorrupsion, Komisioni i Disiplinés qé zhvillon procedurén
administrative arsyeton qé té ndérmerret njé vendim i ndérmjetém si¢ éshté vendimi pér
pezullimin e procedurés sé vendimmarrjes, pér shkak té komplektitetit té ¢éshtjes dhe pér
verifikimin dhe hetimin e métejshém té ¢éshtjes, shqyrtimin e provave dhe materialeve té
parashtruara, deri né pérfundimin e investigimit gé po kryen Drejtoria e Investigimit té
Brendshém Antikorrupsion”.

Duke analizuar kété akt administrativ, vlerésojmé se né marrjen e vendimit nr. 430, daté
13.12.2022, KD nuk ka respektuar disa dispozita té akteve nénligjore dhe rregullative, ndér
té cilat:

e Pikén 14, t¢ VKM nr. 115, dat€¢ 5.3.2014, “Pér pércaktimin e procedurés
disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin
disiplinor né shérbimin civil” e cila sanksionon:

“Organi disiplinor heton kryesisht ¢é gjitha faktet dhe vieréson té gjitha rrethanat
e ngjarjes qé jané té nevojshme pér marrjen e vendimit, si dhe mund té pérdoré

cdo mjet pér té mbledhur prova, né pérputhje me Kodin e Procedurave

Administrative, e, né veganti,ai kryen veprimet e méposhtme:

a) pyet ose merr deklarata nga déshmitarét dhe verifikon faktet kundérshtuese;

b) rishikon dokumentacionin pérkatés pér mospérputhje, pér fakte qé¢ mungojné,
data apo firma gé jané hequr etj.;

¢) shqyrton dosjen e népunésit;

¢) thérret népunésin pér t'u njohur me variantin e tij té ngjarjeve apo té problemit;
d) verifikon praktikat dhe rastet e procedimeve disiplinore té méparshme;

e) kryen ¢do veprim tjetér té nevojshém pér verifikimin e ngjarjes .

e pikén II/A t€ udhézimit nr.1, dat€ 02.04.2014, “Pér elementét kryesore procedurialé
dhe materialé té ecurisé dhe shqyrtimit té shkeljeve disiplinore” t& Departamentit t&
Administratés Publike, €shté parashikuar se:

A. “Kompetencat, organizimi dhe funksionimi i KD

Komisioni shqyrton dhe zgjidh ankesat pér shkelje té pretenduara, té klasifikuara
té rénda dhe shumé té rénda, té kryera me faj, nga népunési civil.

Komisioni merr vendime pér:

a) Fillimin e procedimit disiplinor.

b) Kryerjen e veprimeve té nevojshme hetimore me géllim realizimin e njé hetimi

té_ploté _administrativ dhe té gjithanshém sipas parashikimeve té Kodit té
Procedurave Administrative dhe pikés 14, t¢ VKM nr.115, daté 05.03.2014”
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Sa mé sipér, né kundérshtim me pércaktimet e dispozitave kétyre dispozitave, Komisioni
Disiplinor nuk ka realizuar kompetencén e tij, népérmjet njé hetimi té ploté administrativ,
ashtu si e ngarkon ligji, por e ka deleguar kété detyrim té tijin, tek njé njési tjetér hetimi, qé
éshté Drejtoria e Investigimit t& Brendshém Antikorrupsion.

Konstatohet se, ky delegim bie ndesh edhe me nenin 22, té Kodit t€ Procedurave
Administrative, i cili ka pércaktuar lidhur me juridiksionin dhe kompetencén e organit
publik si mé poshté:

1. Fusha e ushtrimit t€ veprimtarisé dhe térésia e kompetencave t€ organeve publike,
té rregulluara nga legjislacioni né fuqi, pérbén juridiksionin administrativ.

2. Kompetencat e organeve publike jané té pércaktuara me ligj, me akt nénligjor, si

dhe veprimet administrative t& nxjerra né zbatim té tyre. Ushtrimi i tyre éshté i
detyrueshém.

3. Delegimi ose zévendésimi i kompetencave mund té béhet vetém nése:

a) parashikohet shprehimisht né ligj:
b) ligji parashikon organin ose népunésin zévendésues ku béhet delegimi ose

z8vend8simi.

Referuar késaj dispozite ligjore, KD legjitimohej t€ ngarkonte Drejtoriné e Investigimit té
Brendshém Antikorrupsion gé té€ kryente hetimin administrativ vetém né rast se: - delegimi
ishte parashikikuar shprehimisht né€ ligj; si dhe - ligji e kishte pércaktuar kété€ njési si organ
zévendésues / apo KD lejohej qé t’1 delegonte kompetenca atij.

Referuar akteve ligjore dhe nénligjore t€ cilat rregullojné institutin e disiplinés né shérbimin
civil, nuk rezulton gé€ té jeté pércaktuar ndonjé organ qé t€ zévendésojé veprimtarin€ e KD
apo t’1 lejojé kétij organi mundésin€ e delegimit t&€ kompetencave.

Sipas pikés 2, t€ nenit 22, t€ Kodit t&€ Procedurave Administrative, ushtrimi i kompetencave
nga organi publik &shté i detyrueshém dhe né kéto kushte, KD kishte detyrimin ligjor qé t&
kryente veté njé hetim administrativ té ploté, pasi té gjithé anétarét e saj jané kompetenté
pér té trajtuar ¢do problematiké gé ka lidhje me punonjésin né procedim, ndérsa né kété
rast, KD né shkelje té€ hapur té ligjit, e ka deleguar kété kompetencé tek njé organ tjetér.

» KD gjaté zhvillimit té procedurés disiplinore, né mungesé té kompetencés, ka
shtuar objektin e ecurisé disiplinore.

Rezulton se, gjaté zhvillimit t€ procedimit disiplinor Komisioni Disiplinor ka shtuar
objektin e procedimit duke propozuar njé kontroll mbi veprimtariné e népunésit Gj. Duro
(né cilésiné e Drejtorit Rajonal) pér njé periudhé tjetér dhe veprime t€ ndryshme nga ato té
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kontrolluar prej KLSH, gé ka gené edhe motivacioni pér fillimin e procedimit, duke shtuar
né két€ ményré objektin e ecurisé disiplinore.

Né pikat 13 e vijues, t€ VKM nr. 115, daté 5.3.2014, “Pér pércaktimin e procedurés
disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin
disiplinor né shérbimin civil”, dhe pikés II/A té udhézimi nr.1, daté 02.04.2014, “Pér
elementét kryesore procedurialé dhe materialé té ecurisé dhe shqyrtimit té shkeljeve
disiplinore” t& Departamentit t€ Administrat€s Publike, jan€ parashikuar kompetencat dhe
té gjitha veprimet administrative qé kryen KD gjaté njé ecurie disiplinore.

Referuar kétyre akteve nénligjore, KD shqyrton dhe zgjidh ankesat pér shkelje té
pretenduara, t€ klasifikuara té rénda dhe shumé té rénda, té kryera me faj, nga népunési
civil dhe nuk é&shté pércaktuar ndonjé kompetenc€ pér té shtuar objektin e ecurisé

disiplinore.

Duke u kthyer né rastin konkret, KD né mungesé té kompetencés ka shtuar objektin e
ecurisé disiplinore ndaj népunésit né procedim, si dhe né shkelje té hapur té ligjit i’a
ka deleguar hetimin administrativ njé njésie tjetér organizative né institucion. Pér
shkak té kétyre veprimeve administrative vendimi e ndérmjetém nr. 430, daté
13.12.2022, éshté njé akt i nxjerré né shkeje té hapur té ligjit.

Sa 1 pérket themelit t€ ¢éshtjes, referuar pérmbajtjes sé vendimit pérfundimtar, por edhe
pérmbajtjes s€ procesverbaleve té seancave dégjimore, Komisioneri véren se, KD &shté
mjaftuar vetém né referimin e dispozitave ligjore dhe nuk ka analizuar dhe sqaruar se cilat
ishin veprimet apo mosveprimet konkrete t€ népunésit té kryera me fa;.

Referuar nenit 60, té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, i cili parashikon
parimet pér pérshkallézimin dhe individualizimin e masés disiplinore ku sanksionohet se:

“Pér pércaktimin e masés disiplinore té zbatueshme, eprori direkt ose komisioni
disiplinor bazohet né:

a) shkaget, rrethanat e kryerjes sé shkeljes, réndésiné dhe pasojat e ardhura
prej saj;

b) shkallén e fajésisé;,

¢) ekzistencén e masave té tjera disiplinore té méparshme té pashuara, sSipas
nenit 61 té kétij ligji”’;

si dhe pikés 19 germa “dh”, t¢ VKM nr. 115/2014, ku parashikohet se:

“Vendimi pérfundimtar i organit disiplinor pérmban kéto té dhéna:
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dh) arsyetimin e vendimit dhe shpjegimin e fakteve qé jané béré shkas pér marrjen e
vendimit”’;

rezulton se, KD ka detyrimin ligjor gé né pérfundim té procedurds disiplinore t& nxjerré njé
vendim gé té parashtrojé né ménvyré té garté arsvet e vendimmarrjes pér ¢do element té

objektit.

NE¢ rastin konkret, lidhur me pretendimet mbi parregullsité gjaté procedurés s€ kontrollit pér
9 subjekte, gjaté kohés qé kérkuesi ka gené Drejtor Rajonal i DRT Tirané, nuk éshté
arsyetuar dhe nuk jané evidentuar né€ asnjé moment se cila &hté lidhja organike apo

funksionale ndérmjet parregullsive té pretenduara si t€ konstatuara dhe veprimeve apo
mosveprimeve konkrete t& népunésit civil. Nga pérmbajtja e vendimit nuk rezulton t€ jeté

kryer ndonj€ vler€sim apo analizé e veprimeve apo mosveprimet konkrete t& népunésit civil
té kryera né faj dhe g€ bien ndesh me aktet ligjore apo nénligjore qé kuadrojné detyrat e tij
funksionale dhe pasojat e ardhura prej tyre.

Né pérfundim t€ sa u analizua mé sipér, Komisioneri vleréson se, KD gjaté zhvillimit té
procedimit disiplinor ka kryer shkelje ligjore me karakter material dhe procedurial né ¢do
fazg té procesit té zhvillimit té ecurisé disiplinore té cilat ¢ kané cénuar réndé até dhe
referuar nenit 108, té Kodit t€ Procedurave Administrative, Vendimi nr.129, daté
13.03.2024, i Komisionit té Disiplinés éshté njé akt absolutisht té pavlefshém, i cili né bazé
té nenit 110 dhe 111 t& Kodit t& Procedurave Administrative duhet té konstatohet si i tillé
dhe té rregullohen pasojat nga organi qé e ka nxjerré.

Pér kété arsye:

N¢E mbéshtetje té€ kompetencés s€ pércaktuar n€ nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe 15, t€ Ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; t€ germés d) dhe dh), t€ nenit 108, t& ligjit
nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;
si dhe né mbéshtetje t€ Rregullores “Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar
me Vendimin nr. 17, daté 11.03.2015, t¢ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, e
ndryshuar,

VENDOSA:

T€ paralajmérojé institucionin e Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Tatimeve, pér rregullimin e
situatés s€ ligjshmérisé, né zbatim t& kérkesave té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil 7, 1 ndryshuar, duke vepruar né két€ ményré:

1. Komisioni Disiplinor né bazé té neneve 108, 110 dhe 111, té Kodit t&é

Procedurave Administrative té& konstatojé pavlefshmérin€ absolute t€ vendimit
nr.129, daté 13.03.2024.
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2. Drejtori 1 Pérgjithshém né baz€ té neneve 108, 110 dhe 111, t€ Kodit t&
Procedurave Administrative té konstatojé pavlefshmerine absolute aktin
administrativ nr. 2089/2 prot., daté 03.04.2024, pér ndérprejen ¢ marrédhénieve
financiare pér Z. ********** i cili ka dalé n€ zbatim t€ njé akti administrativ
absolutisht t& pavlefshém g€ €shté Vendimi nr.129, dat€ 13.03.2024,” i KD, si
dhe té rregullojé pasojat e ardhura.

3. Népungsi ********** 8 vijoj€ marrédhéniet né shérbimin civil n€ pozicionin e
punés “Pérgjegjés Sektori i Kontrollit né Vend sipas Industrive, né Drejtoriné e
Kontrollit Tatimor, né Drejtoriné e Tatimpaguesve té Médhenj, né Drejtoriné
Rajonale Tirané”, né té cilin ai €sht€ eméruar né€ pérputhje me kérkesat e ligjit
pér népunésin civil.

4. Pér kryerjen e kétij veprimi administrativ, lihet afat 10 dité, nga marrja dijeni
pér kété vendim.

5. Me kalimin e kétij afati, institucioni té njoftojé me shkrim Komisionerin pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né€ lidhje me zbatimin e kétij vendimi.

6. T& njoftohet pér kété vendim Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, Departamenti
1 Administratés Publike, si dhe n€pungsi ********x>*

7. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha
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