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L. PERMBLEDHJ E EKZFKUTIVE

Nisur nga niveli i lart€ i pozicioneve vakante t€ konstatuara ndér vite dhe né zbatim té
planit vjetor t& punés, Komisioneri, me vendimin nr. 13, daté 10.01.2023, ka vendosur
fillimin e mbikéqyrjes sé orientuar né lidhje me vendet e paplotésuara né€ pozicionet e
punés pjesé e shérbimit civil né administratén shtetérore, institucionet e pavarura dhe
njésité e geverisjes vendore.

Ky proces éshté realizuar népérmjet komunikimit zyrtar (me shkresé dhe/ose e-mail), ku
éshté evidentuar situata konkrete e pozicioneve té€ shérbimit civil t€ paplotésuara dhe
arsyet e mosplotésimit té tyre né pérputhje me strukturén e miratuar t€ institucionit, Si
dhe népérmijet verifikimit né€ disa subjekte.

Konkretisht, pér realizimin e kétij procesi, Komisioneri ka komunikuar me 187
institucione, duke kérkuar prej tyre njé informacion té hollésishém pér analizimin e késaj
situate qé ka sjell€ n€ vijimési pozicione pune t€ paplotésuara brenda kétij sistemi.

Sipas té dhénave t€é raportuara nga institucionet, rezulton se, né té gjithé sistemin e
shérbimit civil 17.1% e pozicioneve t€ punés pjes€ e shérbimit civil jan€ pozicione
vakante né€ kuptim t€ ligjit, nga t€ cilat 10.4% né€ administratén shtetérore, 5.9% né njésité
e geverisjes vendore dhe 0.8% né institucionet e pavarura.

Né ményré mé té hollésishme, shifrat dhe shkaget e késaj situate do té analizohen né
vijim t€ kétij materiali.




1. MBIKEQYRJE E ORIENTUAR Nii LIDHJE ME VENDET E

PAPLOTESUARA NE POZICIONET E PUNES PJESE E SHERBIMIT
CIVIL Ni ADMINISTRATEN PUBLIKE

1. Situata e pozicioneve té punés né sistemin e shérbimit civil qé rezultojné
té paplotésuara pér muajin néntor 2023

N¢ vitin 2021, Komisioneri, né zbatim t€ detyrés sé 1én€ nga Kuvendi i Shqipéris€ né
rezolutén pér vlerésimin e veprimtarisé sé€ tij pér vitin 2020, pér hartimin e njé analize té
detajuar t€ shkaqeve pér vendet e paplotésuara né€ pozicionet e shérbimit civil né
institucionet e pavarura, administratén publike dhe institucionet e vetéqeverisjes vendore,
vendosi t& kryejé njé mbikéqyrje té orientuar pér kété€ aspekt, duke marré né analizé
periudhén 3-vjecare 2019 — 2021. N€ pérfundim té kétij procesi rezultoi se shifrat e
vendeve vakante n€ pozicionet e punés pjesé€ e shérbimit civil n€ t€ gjithé tipologjiné e
institucioneve € pérfshihen né fushén e veprimit t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar, jané té€ larta (mesatarisht rreth 15.5% té pozicioneve té punés pjesé e
sistemit).

Nisur nga risqet g€ paraget kjo situaté, Komisioneri vendosi ta pérfshijé s€rish n€ planin
e punés pér vitin 2023 kété proces. Pér kété arsye, me vendimin nr. 13, daté 10.01.2023,
Komisioneri vendosi fillimin e mbikéqyrjes né lidhje me vendet e paploté€suara né
pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil né administratén shtetérore, institucionet e
pavarura dhe njésité e geverisjes vendore.

Mbikéqyrja n€ kété rast ka karakter orientues, g€ synon njohjen e situatés duke analizuar
né€ ményré té€ detajuar shkaget pér vendet e paplotésuara né pozicionet pjesé€ e shérbimit
civil n€ institucionet e mbikéqyrura, me gé€llim g€ t€ evidentohen rastet mé problematike
g€ kérkojné nj€ mbikéqyrje té thelluar nga ana e Komisionerit.

Pér realizimin e kétij procesi, Komisioneri ka komunikuar (me shkresé dhe/ose e-mail)
me 187 institucione t€ administratés publike pjesé e shérbimit civil, duke kérkuar prej
tyre njé informacion t€ hollésishém pér analizimin e késaj situate qé ka sjell€ n€ vijimési
pozicione pune té paplotésuara brenda kétij sistemi.

Referuar tipologjisé sé kétyre institucioneve, ato grupohen si mé poshté:

85 institucione t€ administratés shtetérore, ku béjné pjesé 12 institucione
gendrore: Kryeministria dhe 11 Ministrit€¢ e linjés, si dhe 73 institucione té
varésis€ s€ administratés shtetérore;

12 prefekturat e garkut;

61 institucione t€ vetéqeverisjes vendore (bashki);

12 késhillat e qarkut; si dhe

17 institucione té pavarura.




Pér organet e geverisjes vendore (bashkité dhe késhillat e garkut) jan€ analizuar t€ dhénat
e dérguara prej tyre elektronikisht prané inspektoréve t&€ Komisionerit sipas qarqeve qé
mbulojné.

Njékohésisht, me autorizimin nr. 1047 prot., dat€ 27.10.2023 dhe nr. 154 prot., daté
12.02.2024, grupet e punés té caktuar nga Komisioneri kan€ kryer verifkimin e situatés
né lidhje me objektin e mbikéqyrjes né disa subjekte (béhet fjalé pér 8 njési té geverisjes
vendore, e konkretisht: 2 késhilla qarku: Késhilli i Qarkut Fier dhe Késhilli i Qarkut
Berat dhe 6 bashki: bashkité Berat, Mallakastér, Pogradec, Librazhd, Peqin dhe Cerrik;
si dhe ministrité e linjés).

Me qgéllim krijimin e njé baze t& dhénash sa mé té ploté, n€ shérbim t& analizés sé situatés
konkrete t€ pozicioneve t€ shérbimit civil t€ paplotésuara apo t€ plotésuara né
kundérshtim me ligjin dhe arsyet e mosplotésimit té tyre né pérputhje me strukturén e
miratuar t€ institucionit, Komisioneri e vlerésoi t€ nevojshme qé pér kété studim té
kérkojé nga institucionet e referuara mé lart informacionin dhe té dhénat e tyre pér muajin
néntor 2023.

Sipas té dhénave t& raportuara nga institucionet, rezulton se, né t€ gjithé sistemin e
shérbimit civil 17.1% e pozicioneve t€ punés pjesé e shérbimit civil jané pozicione
vakante né€ kuptim té ligjit, nga té cilat:

10.4% né administratén shtetérore, ku: 2.6% ¢ zéné Kryeministria dhe Ministrité
e linjés; 0.1% Prefekturat e Qarkut; dhe 7.7% institucionet e tjera té varésisé;
5.9% né njésité e qeverisjes vendore, ku: 0.1% e zéné Késhillat e Qarkut; dhe
5.8% bashkitg;

0.8% né institucionet € pavarura.

Sa mé sipér, paraqitet grafikisht si mé poshté:

Grafikunr, 1  T¢ dhéna né lidhje me pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil té paplotésuara pér
muajin néntor 2023, sipas grup-institucioneve té administratés publike
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Konkretisht, nga 15230 pozicione pune pjesé ¢ shérbimit civil té raportuara nga
institucionet e administraté€s publike, referuar strukturave t& tyre (nga té cilat 7479
pozicione pune né administratén shtetérore qendrore dhe institucionet né varési té tyre,
1129 pozicione né institucionet e pavarura dhe 6622 pozicione né njésité e geverisjes
vendore), rezulton se 2613 pozicione pune jané t€ paplotésuara ose t€ plotésuara né
kundé&rshtim me ligjin, nga té cilat:

1592 pozicione pune né administratén shtetérore qendrore dhe institucionet né
varési té tyre;

122 pozicione né institucionet e pavarura; dhe

899 pozicione né njésité e geverisjes vendore.

E shprehur né trajté grafike, kjo situaté paraqitet si mé poshté:

Grafiku nr. 2  1¢ dhéna né lidhje me pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil (¢ paplotésuara
PEr muagin néntor 2023, sipas grup-institucioneve té administratés publike
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Ashtu si duket edhe nga ky grafik, si institucione me numrin mé té larté t€ pozicioneve
té paplotésuara, paraqiten Kryeministria dhe ministrit€ me institucionet e varésis€ me
1592 pozicione ose 10.4% t& pozicioneve t€ punés pjesé e shérbimit civil né té gjithé
sistemin.

2. Analiza e shkaqeve qé kané sjellé né vijimési vende té paplotésuara né
pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil né administratén publike

Véshtruar sa u evidentua mé sipér né€ kété kapitull, vlen t€ theksohet se shifrat e vendeve
vakante vazhdojné t€ mbeten té€ larta. Kjo shifér prej 17.1% qé rezultoi né fund té kétij
procesi éshté rritur me 1.6% krahasuar me rreth 15.5% qé rezultoi né€ fund té procesit té




mbikéqyrjes s€ kryer né vitin 2021, ku t€ dhénat u administruan pér njé periudhé 3-
vjecare (2019-2021).

Me qgéllim pér t€ vlerésuar shkaqget qé kané sjellé njé situaté té tillé me pozicione pune
pjesé e shérbimit civil t€ paplotésuara apo té plot€suara né kundérshtim me ligjin, krahas
pérfundimeve té arritura gjaté mbikéqyrjeve, ku evidentimi i tyre ka gené gjithmoné njé
aspekt 1 programit té punés s€ Komisionerit, né¢ kété rast analiza ¢ méposhtme bazohet
edhe né komunikimin me Departamentin e Administratés Publike dhe disa nga njésité e
menaxhimit t€ burimeve njerézore né institucionet e pérfshira né kété proces. Po késhtu,
jané vlerésuar edhe zhvillimet qé kané ndodhur gjaté periudhés objekt raportimi dhe qé
kané pasur ndikim né kété situaté, si¢ ishin zgjedhjet vendore apo reforma e pagave, pér
shkak té té cilave njé pjes€ e konsiderueshme e institucioneve (kryesisht né njésité e
vetéqeverisjes vendore dhe institucionet e administratés shtetérore) iu nénshtruan
procesit t€ ristrukturimit, proces i cili nuk ka pérfunduar ende né€ nj€ pjesé€ t€ miré t€ tyre.
Gjaté kétij procesi €shté rivlerésuar edhe nevoja e pozicioneve té€ punés né shérbimin
civil né raport me detyrat q€ kryen institucioni, pér t€ pércaktuar me saktési numrin e
népunésve civilé né strukturén e institucionit.

Njékohésisht, pérgjaté veprimtarisé s€ tij né zbatim t& ligjit, Komisioneri ka konstatuar
se njé pjesé e shkageve qé kané sjellé njé€ situaté t€ till€ jané té karakterit objektiv, ashtu
si¢ jané evidentuar dhe analizuar edhe n€ njé€ s€ré raportesh vjetore q¢ Komisioneri ka
paraqitur pérpara Kuvendit t& Shqipérisé, né zbatim té€ detyrimit ligjor t€ pércaktuar né
pikén 5, té nenit 11, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar.

Dinamikat qé ndodhin me marrédhénien e punés s€ népunésve civil€ vijné si pér shkaqge
té karakterit objektiv, q€ lidhen me aplikimin e nj€ séré instituteve té ligjit, ashtu edhe
pér shkage té nj€ natyre subjektive.

Konkretisht, konsiderohen si té tilla: a) arsyet ligjore, b) arsyet qé pér shkak té
dinamikave qé ndodhin me marrédhénien e punés sé népunésve civilé, €shté e pamundur
té parashikohen dhe planifikohen né fillim t& vitit, si dhe c) arsyet q€ nuk varen nga
veprimet apo mosveprimet e népunésve apo funksionaréve qé ushtrojné autoritet
administrativ, publik, si mé& posht€ vijon:

1. Ruajtja e vendeve vakante pér punonjésit me status t€ veganté, pér t& cilét, né
pérfundim t€ detyrés s€ tyre, ligji 1 posagém parashikon emérimin e tyre né
pozicionet vakante pjes€ e shérbimit civil apo n€ zbatim té vendimeve gjyqésore
té formés s€ preré pér rikthimin n€ detyré€ t€ népunésve civilé.

2. Doréhegjet dhe pezullimet nga shérbimi civil pér njé kohézgjatje mé shumé se 3
muaj.

3. Mobiliteti i népunésve civilé brenda sistemit té shérbimit civil népérmjet
aplikimit t€ institutit t€ lévizjes paralele, ngritjes né€ detyré apo transferimit té
pérhershém.




4. Largimi nga shérbimi civil pér shkak té€ masave disiplinore apo lirimi nga
shérbimi civil pér ¢do rast tjetér t€ parashikuar nga ligji.

5. Zhvillimi i fushatés elektorale pér zgjedhjet vendore.

6. Pérshtatja e pozicioneve t€ punés me Vendimin e Késhillit t€ Ministrave nr. 325,
daté 31.5.2023, “Pér miratimin e strukturés sé pagave, niveleve té pagave dhe
shtesave té tjera mbi pagé té zévendésministrit, funksionaréve té kabineteve,
prefektit, nénprefektit, népunésve civilé dhe népunésve né disa institucione té
administratés publike”.

7. Numri i ulét ose mungesa e aplikantéve qé zotérojn€ diploma né fusha specifike
ose mungesa e interesit pér pozicione pune né vende t€ caktuara, jashté qyteteve
apo né bashki té nivelit t& dyté dhe té€ treté pér shkak t&€ pagave t&€ uléta apo
largésis€ me gendrén e banimit, té cilat ¢ojn€ né€ pérfundimin e procedurave té
rekrutimit pa asnjé fitues.

8. Mosplotésimi né€ kohé¢ 1 mangésive né dokumentacion nga ana e kandidatéve té
paragitur.

9. Migrimi i popullsisé.

Krahas shkaqeve té sipérpérmendura, nga ana e institucioneve jané paraqitur edhe njé
séré shkaqesh té tjera té cilat Komisioneri 1 vleréson si t€ njé natyre subjektive, té cilat
duhet t€ tejkalohen. Konkretisht:

1. Ploté€simi 1 moshé€s pér pensionin e ploté t€ pleqéris€é konsiderohet si shkak
subjektiv, pasi momenti kur plotésohet ky kusht nuk €shté njé fakt i paditur nga
ana e njésis€ pérgjegjése q€ administron dosjet e personelit t&€ népunésve civilé
né ¢do institucion t€ administratés publike pjesé e shérbimit civil, e cila duhet t’i
pérfshijé pozicione t€ tilla né planin e rekrutimit qé né fillim té€ vitit.

2. Vonesat né publikimin e pozicioneve vakante, mosplanifikimi i nevojave té
miréfillta dhe t€ pandryshueshme né fillim t€ ¢do viti kalendarik, si dhe vonesat
e pasaktésité/mungesat né pércjelljen e informacionit/hedhjen e t€ dhénave né
HRMIS dhe platformén administrata.al nga njésité e burimeve njerézore pér njé
pjesé t€ konsiderueshme té pozicioneve vakante (né institucionet e administratés
shtetérore) jané ¢éshtje t€ natyrés organizative, planifikuese dhe té€ performancés
sé€ subjekteve q¢ ligji iu ka ngarkuar két€ detyré, e pér két€ arsye konsiderohen si
shkaqge subjektive. N& kété drejtim nevojitet njé angazhim dhe bashképunim i
vazhdueshém dhe i géndrueshém midis njésisé pérgjegjése, Departamentit t&
Administratés Publike, ministrive té linjés dhe institucioneve té tyre t€ varésise,
pjesé€ e shérbimit civil, si dhe njé pérkushtim maksimal i burimeve njerézore, pér
njé planifikim sa mé t&€ mir€, né kohé dhe me cilési t€ nevojave t€ tyre pér
rekrutim. Po késhtu duhet t€ planifikohen edhe trajnime specifike né




4.

bashképunim me Shkollén e Administraté€s Publike, pér t€ rritur kapacitetet e
njésive t&€ administrimit t€ burimeve njerézore.

Plotésimi i njé pozicioni me ané t&€ procedurés s¢ transferimit t€ pérkohshém pér
arsye emergjence. Kjo &shté nj€ zgjidhje g€ ligjvénési e ka menduar té nevojshme
pér shkaqget e pérmendura né nenin 48 t& ligjit nr. 152/2013, ku rastet e
emergjencés mund t€ klasifikohen si nj€ nga rastet e parashikuara nga germa a) e
pikés 1 t&€ kétij neni, “né interes té institucionit”, pér njé kohézgjatje deri né€ 6
muaj gjaté 2 viteve. Menjéheré pas zgjidhjes sé emergjencés, njésia e burimeve
njerézore e institucionit duhet t€ vijojé me futjen e pozicionit né planin e
rekrutimit dhe shpalljen sa mé shpejt té tij pér t€ vijuar me procedurat e rekrutimit,
duke gené se né kété rast €shté plotésuar njé pozicion pér nevoja t€ punés, por
&shté 1éné vakant pérkohésisht njé pozicion tjetér.

Ndryshimi i strukturés organike, i cili shogérohet me ristrukturim né periudha té
aférta kohore, qé€ vérehet kryesisht né€ institucionet e vetéqeverisjes vendore
(bashki), éshté njé fenomen negativ i evidentuar nga Komisioneri pérgjaté gjithé
viteve t€ veprimtarisé s€ tij institucionale. Edhe ky shkak konsiderohet si
subjektiv pasi €shté manifestim i vullnetit politik té titullaréve t& kétyre
subjekteve.




1. KONKLUZIONE

Pér sa analizuam né€ kété material, Komisioneri vleréson se, situata e krijuar né lidhje me
pozicionet e punés, qé€ jané pjesé€ e shérbimit civil t€ paplotésuara pérgjaté vitit 2023, né
té gjitha institucionet qé pérfshihen né fushén e veprimit té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”’, 1 ndryshuar, né disa momente éshté e pérligjur, pér shkaqget e natyrés
objektive té€ evidentuara mé sipér.

Por nga ana tjetér, shifra prej 17.1% qé& pérfagéson kété fenomen né t€ gjithé sistemin e
shérbimit civil, vlerésohet e lart€ dhe ndikon drejtpérdrejt né€ veprimtariné institucionale
dhe ofrimin e shérbimeve ndaj qytetaréve, duke krijuar gjithashtu hapésira pér veprime
té kundérligjshme. Pér kété arsye, duhen marré masa t€ menjéhershme pér stabilizimin e
saj n€ disa drejtime:

1. Nga ana e institucioneve nuk &shté evidentuar detyrimi q€ ka njésia pérgjegjése
pér t€ zhvilluar rekrutimin né grup dhe pér pasoj€, evidentimin e fituesve me piké
mbi kufirin minimal, g€ nuk mund t€ emé&rohen, né njé listé pritje t& fituesve, t&
cilét né nj€ rast emergjence, mund t€ emérohen pa konkurrim. Nése kjo listé do
té administrohej né€ pérputhje me ligjin, institucionet do té kishin gjithmoné
mundésiné pér té plotésuar vendet e lira nga kjo shporté, e cila duhet t&€ béhet
efektive pér t&€ gjithé sistemin e shérbimit civil, né€pérmjet bashképunimit
institucional.

2. Njé tjetér mjet efikas pér plot€simin e pozicioneve té lira €shté edhe pérdorimi 1
listés s€ népunésve civilé gjyqfitues, t€ cilét kané fituar t€ drejtén pér t’u kthyer
né njé pozicion pune t€ shérbimit civil. Detyrimi 1 institucioneve pér té
administruar kété listé sjell mé tej edhe mundésiné e rekrutimit pa konkurrim, e
pér mé tepér eliminon démin né buxhetin e shtetit, pasi punonjésit e regjistruar né
kété list€, paguhen si t€ ishin duke kryer njé puné konkrete. Edhe né kété aspekt
nevojitet bashképunimi ndérmjet té gjitha institucioneve g€ jané pjesé e shérbimit
civil.

3. Trajnimi specifik i punonjésve qé kryejné detyra té njésisé pergjegjése, e po ashtu
edhe i eprorit direkt dhe analistit t€ punés, né lidhje me HRMIS-in; platformén e
bashképunimit administrata.al; strukturimin e institucionit; planifikimin dhe
realizimin e konkurrimeve; hartimin e njé plani t€ sakté t€ rekrutimit, e né veganti,
me hartimin e pérshkrimeve t€ punés sepse, si problem, t& gjitha tipologjité e
institucioneve paragesin faktin se parashikohen kritere t&€ ndryshme pér pozicione
té njéjta pune. Ky éshté njé drejtim qé duhet t&€ keté vémendjen e Shkollés
Shqiptare t&¢ Administratés Publike, pasi népunésit e nivelit t€ mesém dhe t& larté
drejtues jan€ né rolin e eprorit direkt qé duhet t’i evidentojné kéto kritere. Né
trajnimet pér shérbimin civil nuk duhet té pérfshihen vetém punonjésit e
personelit, por edhe aktorét e tjeré g€ ligji 1 ngarkon me detyra specifike né
administrimin e shérbimit civil.




4. Rekrutimi n€ grup, i cili &shté njé proces q€ né mjaft institucione sidomos ato té
pavarura dhe té administratés vendore, nuk &shté efigent, duke sjellé si pasojé
shtimin e numrit t& konkurrimeve pér njé pozicion pune, ¢ka llogaritet né kohé,
energji dhe buxhet financiar t€ shpérdoruar. Pér kété arsye, duhet t& vlerésohet
situata dhe t€ kryhen rekrutimet né grup pozicionesh, t€ cilat nuk kané asnjé
pengesé ligjore g€ t€ kryhen edhe n€ bashképunim, midis institucioneve qé kané
njé numér té ulét t€ pozicioneve té€ punés.

Komisioneri vleréson se nevojitet njé nivel mé i larté bashképunimi, midis institucioneve
g¢ jané pjesé e shérbimit civil, té tipologjive té ndryshme, pér t’u koordinuar midis tyre,
me qé€llim qé t&€ vihen né efigencé institute t& ligjit, pér té cilat nuk ka asnjé pengesé qé
té pérdoren né t€ gjithé sistemin e shérbimit civil. Pavarésia institucionale nuk ka asnjé
cenim, nése institucionet bashképunojné midis tyre né fushén e shérbimit civil, pér
aspekte t€ cilat ligji pér shérbimin civil, 1 tejkalon kufijt€ dhe 1 vleréson ato si pjesé té njé
sistemi.

Komisioneri do jeté gjithmoné né mbéshtetje t€ institucioneve pér t’i asistuar dhe pér té
evidentuar dhe pérshtatur praktikat mé t€ mira né funksion t€ zgjidhjes s€ ké&tij problemi
té evidentuar ndér vite.
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Pranvera STRAKOSHA

Punoi: E. Hebibasi, Drejtor i Zbatimit té Vendimeve Paralajméruese dhe Koordinimit

Miratoi: A. Basha, Drejtor i Pérgjithshém i Inspektimit dhe Mbikégyrjes




