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RAPORT

Pér mbikéqyrjen e ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil né institucionin
Bashkia Bulqizé

Hyrje

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né mbéshtetje t&€ kompetencave ligjore té
parashikuara né nenin 11 pika 1, 14 dhe 15 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
né zbatim té planit vjetor t€ mbikéqyrjes dhe té urdhérit nr. 40, daté 21.3.2024, “Pér kryerjen e
mbikéqyrjes né lidhje me zbatimin e ligishmérisé gjaté zhvillimit té procedurave té plotésimit té
pozicioneve té lira né shérbimin civil népérmjet pranimit né shérbimin civil, lévizjes paralele dhe
ngritjes né detyré, si dhe gjaté aplikimit té institutit té disiplinés né shérbimin civil, né Bashkiné
Bulgizé”, ka filluar mbikéqyrjen né lidhje me zbatimin ¢ kérkesave té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, nga ana e subjekteve té ngarkuara prej tij me detyra specifike pér
administrimin e kétij procesi.

Meényra e funksionimit t€ njésive t€ vetéqeverisjes vendore, kompetencat, t€ drejtat dhe detyrat e
tyre e té organeve pérkatése, jané té rregulluara me ligjin nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen
vendore”. Sipas kétij ligji, njésité e vetéqeverisjes vendore, jané bashkité dhe qarget, té cilat
realizojné vetéqeverisjen vendore né€ Republikén e Shqipérisé.

Ne& nenin 6 dhe 65 té kétij ligji, pércaktohet se: “Bashkia pérbéhet nga disa njési administrative,
sipas lidhjeve tradicionale, historike, ekonomike dhe sociale. Njésité administrative né territorin
e njé bashkie, shtrirja e tyre territoriale dhe emri, pércaktohen me ligj”;

“Struktura dhe organika e administratés sé njésive administrative jané pjesé té strukturés dhe
organikés sé administratés sé bashkisé” .

NE rastin konkret, Bashkia Bulqizé né pérbérje t€ saj ka dhe njésité administrative, Martanesh,
Fushé Bulqiz€, Zergan, Shupenzé, Gjoricé, Ostren dhe Trebisht, t€ pércaktuar né ligjin
nr.115/2014 “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té qeverisjes vendore né
Republikén e Shqipérisé”’. Rezulton se struktura dhe organika e kétyre njésive administrative éshté
pérfshiré né strukturén dhe organikén e administratés gendrore té Bashkisé Bulqizé.

Administrimi 1 t€ dhénave dhe grumbullimi 1 dokumentacionit n€ subjekt u realizua sipas
Programit t&€ Mbikéqyrjes nr. 224/2 Prot., daté 21.3.2024, t€¢ miratuar nga Komisioneri, njoftuar
Kryetarit t&€ Bashkisé Bulqizé me shkresén nr. 224/3 Prot., dat€ 21.3.2024, “Njoftim pér fillimin e
procesit té mbikégyrjes sé ligishmérisé né administrimin e shérbimit civil, né Bashkiné Bulqizé”.
Mbi bazén e kétyre akteve, grupi i punés u paraqit né€ subjektin e mbikéqyrjes né datén 26.3.2024.



Objekti i mbikéqyrjes pérfshin kontrollin dhe vlerésimin e zbatimit té ligjshmérisé gjaté realizimit
té procedurave pér plotésimin e pozicioneve t€ lira n€ shérbimin civil népérmjet pranimit né
shérbimin civil, 18vizjes paralele dhe ngritjes né detyré, si edhe zbatimin e ligjit gjaté aplikimit t&
institutit té disiplinés né shérboimin civil.

N¢é pérfundim t€ procesit t€ kéqyrjes s€ akteve dhe administrimit t€ dokumentacionit té nevojshém
né institucion, grupi i punés, i pérbéré nga inspektorét Eros Hoxha dhe Arbi Thereska, nén
drejtimin e Drejtorit t€ Mbikéqyrjes Altin Shumeli, pérpunoi t€ dhénat dhe pérgatiti projektraportin
¢ mbik&qyrjes né lidhje me administrimin e shérbimit civil n€ institucionin e Bashkisé Bulqizé.

Me shkresén nr. 224/4 prot., daté 20.9.2024 t¢ Komisionerit, projektraporti i hartuar nga grupi i
punés, 1 éshté dérguar pér njohje institucionit t€ mbikéqyrur, duke i 1éné 5 dité kohé pér t& paraqitur
observacionet.

Subjekti i mbikéqyrur pasi éshté njohur me projektraportin, me shkresén nr. 4599/1 prot., daté
9.10.2024, “Observacion mbi projekt raportin e Komisionerit pér Mbikégyrjen e Shérbimit Civil 7,
té protokolluar prané Komisionerit me shkresén nr. 224/5 prot., daté 11.10.2024, e ka dérguar até
té firmosur, duke pretenduar se, gjaté késaj periudhe ka rregulluar ligjshmériné n€ lidhje me disa
problematika té evidentuara né projektraportin e dérguar, ndér té cilat:

v" Ményra e publikimit té shpalljes sé pozicioneve té lira;

v’ Pérbérja e antaréve té Komitetit t€ Pranimit pér Ngritje né Detyré, pér procedurat e konkurrimit
té zhvilluara n€ periudhén objekt mbikéqyrje;

v Pérfundimin ¢ marrédhénies né shérbimin civil pér 19 punonjés té eméruar me akt té thjeshté
emérimi dhe realizimin e procedurave té konkurrimit pér kéto pozicione pune;

v Ndryshimin e statusit juridik té rregullimit té marrédhénies sé punés, pér pozicionet e punés ku
jané t€ punésuar 13 punonjés, duke i nxjerré kéto pozicione nga shérbimi civil, si dhe duke e
béré rregullimin e marrédhénies s€ punésimit sipas legjislacionit t€ s€ Drejtés s€ Punés.

v Pérfundimin e marrédhénies sé€ punés né shérbimin civil pér shkak té doréhegjes, (akti nr. 2628,
daté 20.5.2024), pér punonjésin ********** ‘me detyré “Specialist i Kontrollit né Terren”, né
Bashkiné Bulqizé.

Duke gené se, kéto veprime té kryera nga njésia pérgjegjése, nuk jané t€ shoqéruara nga
institucioni me aktet administrative pérkatése pér té€ provuar faktin e pretenduar, ato do t€ jené
objekt i verifikimit té métejshém, né vijim té procesit t&€ mbikéqyrjes pérmbyllése né kété
institucion, pas pérfundimit té afatit té pércakytuar né vendimin paralajmérues, e pér kété arsye
nuk ndryshon arsyetimi né lidhje me to né raportin pérfundimtar.

Oéllimi i mbikéqgyrijes:

e Monitorimi, kontrolli dhe vlerésimi i zbatimit t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”,
i ndryshuar dhe akteve nénligjore té dala n€ baz€ e pér zbatim té tij.



e Paragitja para pérgjegjésve pér administrimin e shérbimit civil, njésisé sé burimeve
njerézore dhe titullarit t€ institucionit, € konstatimeve dhe fakteve t€ evidentuara dhe té
vlerésuara si parregullsi né lidhje me zbatimin e ligjit pér népunésin civil.

e Paralajmérimin e institucionit dhe l1€nien e detyrave pér pérmirésimin e situatés, brenda njé
afati té arsyeshém, sipas pércaktimeve té béra né nenin 15, té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar.

DREJTIMET E MBIKEQYRJES:

Mbikéqyrja éshté orientuar drejt verifikimit t& situatés s€¢ administrimit té shérbimit civil né kété
institucion, pér té arritur né njé konkluzion se si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”’, 1 ndryshuar dhe aktet nénligjore t€ dala né bazé dhe pér zbatim t€ tij, né lidhje
me respektimin e skemés s€ administrimit t€ shérbimit civil, si dhe t€ procedurave qé ndigen gjaté
aplikimit té instituteve t€ ligjit, duke u fokusuar konkretisht:

1. Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar dhe
aktet nénligjore t&€ dala n€ baz€ dhe pér zbatim t€ tij, gjaté aplikimit né praktiké té
procesit té pranimit né shérbimin civil dhe zhvillimit té sistemit t€ karrierés népérmjet
1€vizjes paralele dhe ngritjes né€ detyré.

2. Procedura e ndjekur nga institucioni né€ lidhje me miratimin e planit vjetor t€ pranimit
né€ shérbimin civil.
3. Plotésimi i1 pozicioneve t& lira né shérbimin civil né nivelin ekzekutiv, nép&rmjet

konkurrimit dhe si jané€ respektuar kérkesat e nenit 22 dhe akteve nénligjore né lidhje
me dy fazat e kétij procesi:

- verifikimi paraprak nga njésia pérgjegjése, nése konkurrentét i plotésojné kérkesat e
pérgjithéshme dhe t€ veganta té€ vendit t&€ punés;

- vlerésimi i kandidatéve nga Komiteti i Pérhershém i Pranimit.

4. Emérimet né€ shérbimin civil pas pérfundimit t€ procesit t€ konkurrimit dhe
menaxhimi 1 listés s€ kandidatéve fitues qé kané arritur pikét, por q€ nuk jané eméruar.
Evidentimi i rasteve t€ emérimit pa konkurrim, né kundérshtim me kérkesat e nenit 23
té ligjit pér népunésin civil.

5. Respektimi 1 kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit t&€ pérmbushjes s¢ periudhés
s€ proves (si jané zbatuar detyrimet e népunésit dhe eprorit si dhe procedura e
vendimmarrjes né pérfundim té késaj periudhe).

6. Lévizja paralele né kategoriné ekzekutive dhe respektimi 1 kérkesave ligjore té
parashikuara né€ nenin 25, té ligjit pér népunésin civil, gjaté zhvillimit t& késaj
procedure nga Komisioni i Brendshém.

7. Plotésimi i vendeve té lira né kategoring e ulét apo t€ mesme drejtuese dhe respektimi
1 procedurave té kérkuara nga neni 26 1 ligjit pér népunésin civil, nga njésia
pérgjegjése dhe Komiteti i Pranimit gjaté zhvillimit t€ dy fazave t€ konkurrimit:

- verifikimit paraprak;



- vlerésimi i kandidatéve.

8. Pranimi i népunésve civilé t€ kategorisé sé larté drejtuese dhe respektimi i kérkesave
té nenit 32 té ligjit pér népunésin civil nga ana e titullarit t& institucionit (respektimi i
kufirit prej 15% té pranimit nga jashté shérbimit civil), respektimi i1 kérkesave ligjore
nga ana e njésisé pérgjegjése pér organizimin e konkurrimit dhe respektimi i
procedurave t€ konkurrimit nga ana e Komisionit t€ Pérhershém té Pranimit, gjaté
realizimit t€ procesit.

9. Masat disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore t€ kérkuar né fazat e zhvillimit
té ecurisé disiplinore, duke filluar nga kérkesa pér nisjen e ecurisé disiplinore, deri né
marrjen e vendimit pérfundimtar, sipas pércaktimeve té parashikuara né ligjin
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe VKM nr. 115, daté
05.03.2014.

10. Probleme té ndryshme g€ i1 kané lindur njésis€ s€ menaxhimit t€ burimeve njerézore
(njésis€ pérgjegj€se), gjaté€ punés pér zbatimin e ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, té ndryshuar.

Aktet administrative qé jan€ kérkuar pér tu véné€ né dispozicion t&€ grupit t€ mbikEqyrjes, jané
konkretisht:

1. Struktura organizative dhe analitike aktuale e institucionit.

2. Struktura organizative dhe analitike e institucionit g€ ka gené né€ fuqi né momentin e fillimit
té efekteve té ligjit pér népunésin civil.

3. Listéprezenca dhe listépagesa ¢ punonjésve t€ institucionit pér muajin Shkurt 2024,

4. Akti 1 deklarimit t€ statusit t€ népunésit civil pér shkak té ligjit, pér punonjésit aktual té
institucionit, nése ka.

5. Formulari 1 pérshkrimit t€ punés pér ¢do pozicion qé &shté pérfshiré né€ procesin e
plotésimit t€ vendeve té lira népérmjet pranimit nga jashté né nivelin ekzekutiv, 1évizjen
paralele dhe ngritjen né detyré.

6. Materialet q¢ dokumentojné procesin e rekrutimit, 1€vizjes paralele dhe ngritjes n€ detyré.

- Plani vjetor i rekrutimit dhe paqyrimi i nevojés pér rekrutim nga jashté shérbimit
civil pér pozicionet e nivelit t€ ulét dhe t€ mesém drejtues (20%) dhe té larté
drejtues (15%).

- Shpallja e vendit té liré (grup pozicionesh —nivel ekzekutiv/pozicion pér ngritje ne
detyré -nivel i larte drejtues/nivel i ulét ose i mesém drejtues).

- Kérkesa dérguar AKPA/shpallja né€ fagen e internetit t€ institucionit.

- Aktet qé vértetojné respektimin e afateve né shpallje (sipas aktit nénligjor dhe
udhézimit té DAP).

- Aktet q€ materializojn€ pérbérjen e Komitetit t€ Pérhershém té Pranimit - pér
nivelin ekzekutiv.

- Aktet q€ materializojné procedurat e ndjekura pér fazén e verifikimit paraprak:

- Lévizje paralele nivel ekzekutiv (dérgimi pér publikim né AKPA);

- Levizje paralele né nivelin e mesém dhe t& ulét (dérgimi pér publikim né AKPA);
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Lista e kandidatéve té skualifikuar — arsyet dhe komunikimi me ta;
Ankimimi;

Aktet g€ materializojné procesin e pranimit né€ shérbimin civil:

verifikimi paraprak/verifikimi pérfundimtar mbas ankimimit (nése ka dhe
dérgimi pér publikim) né nivel ekzekutiv;

procesverbli 1 prezencés né testimin me shkrim;

hartimi 1 tez€s nga KPP /sekretimi;

procesverbali 1 prezencés né intervistén me gojé;

verifikimi 1 pérgjigjeve té dhéna nga kandidatét e kualifikuar pér testimin me
shkrim; pyetjet e pérzgjedhura nga KPP pér kété faze;

pyetjet e intervistes me goj¢;

deklarata e rregjistrimit audio;

deklarata e paanésisé s¢ KPP;

raporti i KPP pér rezultatet (para ankesave);

vendimi pér rezultatin pérfundimtar t€ kandidatit fitues;

shpallja e fituesit n€ AKPA,

deklarata e pranimit té pozicionit — rregjistrimi né listén e fituesve t€ atyre qé
nuk pranojné pozicionin;

procedura e ankimimit nése ka;

Aktet q€ materializojné procesin e ngritjes né detyré:

akti g€ materializon ngritjen e Komitetit t€ Pranimit;

verifikimi paraprak/verifikimi pérfundimtar mbas ankimimit (nése ka dhe
dérgimi pér publikim);

procesverbali 1 prezencés né testimin me shkrim,;

hartimi 1 tez€s nga KPND /sekretimi;

procesverbali 1 prezencés né€ intervistén me gojé;

pyetjet e intervistés me gojé;

deklarata e rregjistrimit audio;

deklarata e paanésisé s¢ KPND;

raporti i KPND;

vendimi pér rezultatin pérfundimtar t€ kandidatit fitues;

shpallja e fituesit né¢ AKPA;

akti g€ materializon vendimin pér pranimin né€ shérbimin civil sipas nenit 26/4
(pér 20%) dhe pér pranim né shérbimin civil, né nivelin e larté drejtues (pér 15
%);

verifikimi paraprak/verifikimi pérfundimtar pas ankimimit (nése ka dhe
dérgimi pér publikim),

procesverbali i prezencés né testimin me shkrim;

hartimi 1 tez€s nga KPND /sekretimi;

verifikimi 1 pérgjigjeve t&€ dhéna nga kandidatét e kualifikuar pér testimin me
shkrim sipas pyetjeve t€ pérzgjedhura nga KPP pér kété faze;



- procesverbali i prezencés né intervistén me goj¢;

- pyetjet e intervistés me gojé;

- deklarata e rregjistrimit audio;

- deklarata e paanésisé s¢ KPND;

- raporti i KPND;

- vendimi pér rezultatin pérfundimtar t€ kandidatit fitues

- shpallja e fituesit n¢ AKPA;

- akti i emérimit t& punonjésve n€ pozicionin e shérbimit civil.

7. Materialet qé dokumentojné zhvillimin e procedurés disiplinore.

- keérkesa pér fillimin e ecuris€ disiplinore;

- ngritja e Komisionit t€ Disiplinés;

- njoftimi me shkrim i népunésit pér fillimin e ecurisé disiplinore;

- shkakun e nisjes, si dhe té drejtat ¢ népunésit pér sqarimin e shkeljes;

- vendimi i Komisionit t€ Disiplinés 1 arsyetuar n€ shpjegimin e fakteve.

8. Dosjet e personelit dhe regjistri i personelit.
9. Materiale t€ tjera t€ cilat jané konsideruar t€ domosdoshme pér verifikimin e situatés sé

shérbimit civil n€ két€ institucion, gjaté procesit t&€ mbikEqyrjes.

Metodologjia e mbikéqvries:

Grupi 1 mbikéqyrjes ka zgjedhur si metodé pune verifikimin e gjithé dokumentacionit qé ka lidhje
me objektin e mbikéqyrjes, 1 cili administrohet né dosjet individuale t&€ personelit, n€ arkivén e
institucionit, si dhe né sektorin e shérbimeve mbéshtetése, pér ¢do népunés t€ eméruar né pozicion

pune pjesé€ e shérbimit civil.

NEé zbatim té programit dhe drejtimeve t&€ mbikéqyrjes, u ndérmorén veprimet e méposhtme:

Fillimisht u realizua njé takim me Drejtorin ¢ Burimeve Njerézore, **********  gjatg t&
cilit u diskutua mbi géllimin, programin dhe drejtimet e mbik&qyrjes, si dhe u ra dakord né
lidhje me dokumentacionin shkresor g€ duhej t’i vihej n€ dispozicion grupit t€ mbikéqyrjes
pér verifikim.

U verifikuan pozicionet e punés q€ jané pjesé e shérbimit civil, sipas organigramés dhe
strukturés, t&€ miratuar pér Bashkiné Bulqizé.

U verifikuan procedurat e pranimit né shérbimin civil, lévizjes paralele dhe ngritjes né
detyré; dokumentet e administruara né dosjen e personelit gé provojné plotésimin e
kérkesave té pérgjithshme pér pranimin né shérbimin civil sipas pércaktimeve té nenit 21,
té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

U verifikuan t€ dhénat individuale t€ ¢do népunési civil, lidhur me pérmbushjen e
kérkesave specifike té pozicionit té punés si, niveli i diplomés sé studimeve universitare,
fusha kryesore e studimeve dhe pérvoja né puné e lidhur me e arsimin e larté gé ka ¢do
népunés civil.



e U verifikua ligjshméria e akteve té deklarimit té statusit t€ népunésit civil, pér té gjithé ata
népunés qé e kané pérfituar kété status sipas parashikimeve té nenit 67, té ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

e U administrua i gjithé dokumentacioni i kérkuar, né aneksin e programit (Drejtimet e
mbikéqyrjes, pika 10. “Aneks i programit: Aktet administrative gé duhet té vihen né
dispozicion té grupit té mbikéqyrjes”).

Té dhénat/gjetjet e konstatuara né lidhje me ményrén e administrimit té shérbimit civil nga
institucioni i mbikéqyrur jané té materializuara né tabelén nr. 1 e tabelén _nr. 2 dhe
procesverbalin e mbikégyrjes té hartuara nga grupi punés dhe qé jané pjesé e kétij raporti.

Mé konkretisht:

- Tabelanr.l: “Népunés té punésuar né pozicione pune, pjesé e shérbimit civil, né momentin
e kryerjes sé mbikéqyrjes, né Bashkiné Bulqizé”,

- Tabela nr.2: “Respektimi i kérkesave té pérgjithshme sipas ligjit dhe i kérkesave té
posagme sipas formularit té pérshkrimit té punés, pér népunésit qé né momentin e
mbikéqyrjes, jané té eméruar né pozicione té shérbimit civil, né Bashkiné Bulgizée”.

Pérmbajtja e RAPORT:

Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe aktet
nénligjore té dala né bazé dhe pér zbatim té tij, gjaté aplikimit né praktiké té procesit té
pranimit né shérbimin civil dhe zhvillimit té sistemit té karrierés népérmjet l1évizjes paralele
dhe ngritjes né detyré.

. Situata e administrimit té burimeve njerézore né momentin e mbikéqyrjes.

Bashkia, si organ i vetéqeverisjes vendore, ka hyré né skemén e administrimit t€ shérbimit civil
me ligjin nr. 8549/1999 “Statusi i népunésit civil” (i shfuqizuar) dhe ka ruajtur t€ nj&jtin status
edhe me hyrjen né€ fuqi té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, t& ndryshuar, pasi né nenin 2
té tij, pércaktohet se, ky ligj zbatohet pér ¢do népunés qé€ ushtron njé funksion publik né njé
institucion t€ administratés shtetérore, institucion t€ pavarur apo njési t€ geverisjes vendore.

Me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, organet e geverisjes vendore
jang riorganizuar n€ drejtim t€ burimeve njerézore por edhe té€ kopetencave ligjore.

Konkretisht, n€ nenin 54 t€ ligjit, ku parashikohen detyrat dhe kompetencat e késhillit bashkiak,
né shkronjén “dh” pércaktohet se, késhilli bashkiak miraton buxhetin dhe numrin maksimal t&
punonjésve t€ bashkisé, si dhe t€ njésive e institucioneve buxhetore n€ varési té€ bashkisé.

Ndérsa, né nenin 64 té kétij akti ligjor, ku parashikohen detyrat dhe kompetencat e kryetarit t&

bashkis€, né shkronjén “j”, pércaktohet se, kryetari i bashkisé, miraton strukturén, organikén e
kategorité/klasat e pagave pér ¢do pozicion t€ shérbimit civil dhe rregulloret bazé t€ administratés




s€ bashkis€ dhe té njésive e institucioneve né varési t€ bashkisé, né pérputhje me legjislacionin né
fuqi.

Nisur nga kéto pércaktime ligjore, nga analiza e dokumentacionit qé €shté véné né dispozicion té
grupit t€ mbikéqyrjes, konstatohet se, né momentin e mbikéqyrjes, Bashkia Bulqizé &shté e
organizuar dhe funksionon mbi bazén e strukturé€s dhe organikés s€ miratuar me Urdhrin nr. 02/1
Prot., daté 05.01.2024, t&¢ Kryetarit té¢ Bashkisé Bulqizé “Pér disa ndryshime né strukturén
organizative té bashkisé Bulqizé té miratuar me Urdhrin nr. 3257, daté 27.04.2022 té Kryetarit
té bashkis¢”, ku pérfshihen: numri i pérgjithshém 1 punonjésve pér administratén ¢ Bashkisé
Bulqizé, njésité administrative pjesé pérbérése té saj (Bulgizé, Martanesh, Fushé-Bulgizé, Zergan,
Shupencé, Gjoricé, Ostren dhe Trebisht), si dhe institucionet né varési té késaj bashkie.

Sipas késaj strukture, rezulton se jané gjithsej 423 pozicione pune, nga té cilat 76 pozicione pune
né administratén e bashkisé, jané pjesé e shérbimit civil dhe né kété numér, jané té pérfshira edhe
funksionet e njésive administrative qé jané pjesé e késaj bashkie.

Duke vlerésuar klasifikimin e pozicioneve t€ shérbimit civil, sipas pércaktimeve t€ nenit 19, té
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’, t& ndryshuar dhe vendimit nr. 142, daté 12.3.2014, té
Ké&shillit t&€ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura’, i ndryshuar, pozicionet e punés, pjesé e
shérbimit civil n€ administratén e Bashkisé Bulqizé, paraqgiten né€ kété raport:

e Népunés civilé té kategorisé sé larté drejtuese - 1 pozicion pune, qé i pérket pozicionit té

punés “Sekretar i Pérgjithshém”.

e Népunés civilé té kategorisé sé mesme drejtuese - 10 pozicione pune, té cilat i pérkasin
pozicionit “Drejtor Drejtorie”.

e Népunés civilé té kategorisé sé ulét drejtuese - 18 pozicione pune, té cilat i pérkasin
pozicionit “Pérgjegjés Sektori”.

e Neépunés civilé té kategorisé ekzekutive - 47 pozicione pune, té cilat i pérkasin pozicionit
“Specialist/Koordinator/Inspektor/Administrator .

Né momentin e realizimit t&€ mbikéqyrjes nga 76 pozicione té shérbimit civil, rezultojné vakante
7 prej tyre, nga té cilat :2 pozicione i pérkasin nivelit t¢ mesém drejtues; 3 pozicione nivelit té ulét
drejtues dhe 2 pozicione kategorisé ekzekutive.

Né ményré t€ detajuar, kjo gjendje &shté pasqyruar né Tabelén nr. 1 - “Népunés té punésuar né
pozicione pune, pjesé e shérbimit civil, né momentin e kryerjes sé mbikéqyrjes, né Bashkiné
Bulgizé”, e cila éshté pjesé pérbérése e kétij raporti.

N¢ lidhje me strukturén e institucionit, Komisioneri ka nxjerré urdhézuesin nr.1082 prot., daté
14.12.2021 “Udhézues né lidhje me aplikimin e skemés sé funksionimit té shérbimit civil, né zbatim
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, gjaté procesit té miratimit té strukturés



sé institucioneve té administrates vendore (bashki) pér vitin 2022, né t€ cilin parashikohen
standardet e ndértimit t€ skemés s¢ administrimit t€ shérbimit civil.

Né€ vijim t€ monitorimit t€ zbatimit t&€ kétij akti, Komisioneri ka filluar njé proces mbikéqyrjeje,
pér té cilén jané informuar té gjitha njésité e vetéqeverisjes vendore duke kérkuar bashképunimin
e tyre pér té realizuar két€ proces.

Né rastin e Bashkisé Bulqizé, rezulton se nuk &éshté kryer asnjé veprim né lidhje me ¢’ka u
evidentua mé sipér, e pér kété arsye, njésia pérgjegjése duhet t€ marré masa té€ menjéhershme pér
té€ bashképunuar me grupin e posacém qé €shté ngritur nga Komisioneri né kété rast.

1/1 Ményra e plotésimit té pozicioneve té shérbimit civil né momentin e mbikéqyrjes né
Bashkiné Bulqizé.

Ashtu si u evidentua edhe mé sipér, subjekti i mbikéqgyrjes ka 76 pozicione té shérbimit civil, nga
té cilat né momentin e kryerjes sé verifikimit né institucion rezultojné té plotésuara té 69 pozicione,
ndérsa 7 pozicione pune jané té lira.

Nga verifikimi i dokumenteve té administruara né dosjen e personelit té krijuar pér ¢do népunés si
dhe nga materialet e véna né€ dispozicion nga njésia e burimeve njerézore e cila administron ¢do té
dhéné né lidhje me aspektet e zhvillimit/menaxhimit té proceseve té burimeve njerézore, ményra
e plotésimit té pozicioneve té shérbimit civil né Bashkiné Bulqizé, paraqitet si mé poshté:

- 31 pozicione té shérbimit civil jané té plotésuara pérmes procedurave té konkurrimit;

- 7 pozicione té shérbimit civil jané vakante, béhet fjalé pér 2 pozicione té kategorisé sé nivelit
té mesém drejtues; 3 pozicione té kategorisé sé nivelit té ulét drejtues dhe 2 pozicione té
kategorisé ekzekutive;

- 38 pozicione né shérbimin civil jané té plotésuara me akte t€ thjeshta emérimi, né kundérshtim
me ligjin, pa zbatuar procedurén e konkurrimit. Ndarja né kategori pér kéto pozicione paragitet
si né vijim:

1 pozicion i kategorisé sé nivelit té larté drejtues (pozicioni Sekretar i Pérgjithshém),
2 pozicione té shérbimit civil té kategorisé sé nivelit t¢ meseém drejtues;
9 pozicione té shérbimit civil té kategorisé sé nivelit té ulét drejtues;

o O O O

26 pozicione té shérbimit civil té kategorisé ekzekutive.

NEé zbatim té programit dhe drejtimeve t€ mbikéqyrjes, né vijim, né pérmbajtjen e kétij raporti do
té analizohen n€ ményré t€ detajuar procedurat pér plotésimin e pozicioneve t€ lira né shérbimin
civil.

1. Plani vjetor i pranimit né shérbimin civil

Administrimi 1 shérbimit civil pér t&€ gjith€ institucionet e administratés shtetérore bazohet né
planin vjetor t€ pranimit né shérbimin civil, n€ zbatim té pikés 2, té nenit 18, té ligjit nr.152/2013,
“Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar, si dhe t€ Vendimit nr. 108, daté 26.2.2014, t& Késhillit t&
Ministrave, “Pér planin vjetor té pranimit né shérbimin civil”’, né t& cilin jané pércaktuar
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procedurat e hollésishme pér pérgatitjen, miratimin, afatin e miratimit dhe ményrén e bérjes
publike t€ planit vjetor t&€ punésimit.

Pérgatitja e tij né ményré t€ detajuar dhe né pérputhje me kérkesat ligjore, pérbén njé garanci pér
zhvillimin e gjithé procedurave té konkurrimit.

Duke vazhduar mé tej, né zbatim té detyrimeve té nenit 18, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin

“

civil”, i ndryshuar, ku pércaktohet se; “........ dhe ¢do institucion i pavarur, jo mé voné se muaji
shkurt, miratojné planet e veta té pranimeve vjetore.....”, institucioni duhet t€ miratojé planin
vjetor t&€ pranimit pér pozicionet e lira pjes€ e shérbimit civil, né bazé té té cilave administrohet 1

gjithé procesi 1 plotésimit t&€ pozicioneve né shérbimin civil.

Kéto dispozita pércaktojné se, institucionet e pavarura, n€ pérgatitjen e planit vjetor t€ pranimit né
shérbimin civil, duhet té kené parasysh népunésit g€ mbushin moshén pér pensionin e ploté t&
pleqérisé, krijimin e vendeve té reja t& punés pjes€ e shérbimit civil pér shkak t€ ndryshimit té
strukturés, si dhe krijimin e vendeve t€ lira pér arsye té tjera, té€ cilat publikohen né portalin:
“Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive”, n€ fagen zyrtare té€ internetit dhe n€ stendat pér
njoftime publike t€ institucionit.

> Plani i Pranimit né Shérbimin Civil, viti 2021

Pér vitin 2021, rezulton se, njésia pérgjegjése né institucionin Bashkia Bulgizé nuk ka hartuar
planin e pranimit né pérputhje me kérkesat e ligjit t&€ shérbimit civil.

> Plani i Pranimit né Shérbimin Civil, viti 2022

Pér vitin 2022, me aktin nr. 19/1 Prot., daté 03.02.2022 “Plani vjetor i rekrutimit né shérbimin
civil nr.19 prot., daté 31.01.2022 ", t&¢ Kryetarit, jané parashikuar pér t’u zhvilluar procedurat e
konkurrimit pér 25 pozicione té€ lira t& ndara sipas kategorive:

o 6 pozicione pune té kategorisé sé nivelit t& mesém drejtues;
o 11 pozicione pune t&é kategorisé sé€ nivelit té ulét drejtues;
o 8 pozicione pune t& kategorisé ekzekutive.

Me urdhrin nr. 3257, (nr. 3257 prot.) daté 27.04.2022, té Kryetarit, éshté parashikuar qé procedura
pér plotésimin e pozicioneve té lira né kategorin€é e mesme drejtuese té jeté e hapur edhe pér
kandidaté nga jasht€ shérbimit civil, duke respektuar kuotén e pranimit prej 20% té numrit total t&
vendeve né ¢do vit kalendarik.

Mé tej, me urdhrin nr. 3257/1 prot., daté¢ 27.04.2022, “Peér shpallje vend i liré pune né
administratén e Bashkisé Bulgizé”, t€ Kryetarit, éshté urdhéruar publikimi i pozicioneve vakante,
pér tu plotésuar pérmes procedurave té konkurrimit, né zbatim té planit vjetor té€ pranimit pér vitin
2022.
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» Plani i Pranimit né Shérbimin Civil, viti 2023

Pér vitin 2023, me aktin nr. 2710, daté 31.05.2023, “Plani vjetor i pranimeve né shérbimin civil
per vitin 20237, té Kryetarit, jané parashikuar pozicionet e lira né institucion pér t’u plotésuar
pérmes procedurave té konkurrimit, té€ ndara sipas kategorive pér 61 pozicione:

o 5 pozicione pune té kategorisé sé nivelit t¢ mesém drejtues;
o 20 pozicione pune té kategorisé sé nivelit té ulét drejtues;
o 36 pozicione pune té kategorisé ekzekutive.

Me aktin nr. 2718 prot., daté 31.05.2023, éshté parashikuar qé procedura pér plotésimin e
pozicioneve té lira né kategoriné e mesme drejtuese t€ jet€ e hapur edhe pér kandidaté nga jashté
shérbimit civil, duke respektuar kuotén e pranimit prej 20% t& numrit total té vendeve né ¢do vit
kalendarik.

Mg tej, me aktin nr.2718/1, daté€ 31.05.2023, “Pér shpalljen vend i liré pune né administratén e
Bashkisé Bulqizé”, té titullarit, éshté urdhéruar té shpallen pér konkurrim 58 pozicione né
shérbimin civil, té ndara né kéto kategori:

o 5 pozicione pune t& kategorisé s¢ nivelit t&€ mesém drejtues;
o 18 pozicione pune t€ kategoris€ S€ nivelit t€ ulét drejtues;
o 35 pozicione pune té kategorisé ekzekutive.

Me shkresén nr. 2718/2 prot., daté 31.05.2023, “Njoftim pér shpalljen e vendeve té lira pune...”,
té Kryetarit, jané dérguar pér publikim prané Agjencisé Kombétare té Punésimit, pozicionet
vakante té planifikuara né urdhrin nr. 2718/1 prot., daté 31.05.2023, té titullarit.

Konstatim: Né lidhje me sa mé sipér, konstatohet se, njésia pérgjegjése nuk ka respektuar
detyrimin ligjor pér pérgatitjen e planit té nevojave pér rekrutim pér vitin 2021, né pérputhje me
pércaktimet e nenit 18, t&€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar si dhe Vendimit
nr. 108, daté 26.02.2014, t& K&shillit t&€ Ministrave, “Pér planin vjetor té pranimit né shérbimin
civil”, né té cilén pércaktohet shprehimisht se ... "Njésité e geverisjes vendore, jo mé voné se muaji

shkurt, miratojné planet e veta té pranimeve vjetore”...

Kjo paligjshméri éshté rregulluar né vijim, pasi pér vitin 2022 dhe vitin 2023, né respektim té
kérkesave ligjore éshté miratuar plani i pranimit né shérbimin civil pér vitin respektiv, duke e
shogéruar edhe me aktin e Kryetarit pér dérgimin pér publikim té pozicioneve vakante, prané
AKPA-sé.

I11.  Plotésimi i pozicioneve té lira né shérbimin civil né nivelin ekzekutiv, nivelin e ulét, té
mesém drejtues dhe nivelin e larté drejtues, népérmjet konkurrimit dhe si jané
respektuar kérkesat e nenit 22, 25, 26 dhe 32, té Ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil , té ndryshuar dhe akteve nénligjore né lidhje me fazat e kétij procesi.
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Bazuar né kreun IV, V dhe VI, t€ Ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pozicionet
e lira pjesé e shérbimit civil, plotésohen vetém népérmjet procedurave t€ konkurrimit dhe njésia
pérgjegjése pér realizimin e procedurave t€ konkurrimit, €shté njésia e burimeve njerézore té
institucionit.

Pér sa mé sipér, grupi i punés verifikoi emérimet né pozicionet e shérbimit civil népérmjet
procedurave t€ konkurrimit t€ hapur, Iévizjes paralele dhe ngritjes né€ detyré té kryera né momentin
e mbikéqyrjes.

I11.1  Plotésimi i pozicioneve té lira né shérbimin civil népérmjet procedurés sé pranimit né
shérbimin civil pér periudhén 2021 - 2023

Rezulton se pér plotésimin e té gjitha pozicioneve té lira, né té gjitha kategorité, pavarésisht se,
kéto pozicione jané publikuar né shpallje t& ndryshme, éshté zhvilluar njé proceduré e vetme
konkurrimi_pér plotésimin e tyre, fakt ky i provuar nga aktet e administruara né dosjen e
procedurés sé konkurrimit.

®,

«» Konkurrimi né nivelin ekzekutiv:

Plotésimi i vendeve t€ lira né kategoriné ekzekutive né shérbimin civil népérmjet konkurrimit té
hapur, rregullohet nga ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar (Kreu IV, “Pranimi
né shérbimin civil”, nenet 20, 21, 22, 23 e 25); Vendimi nr. 243, daté 18.3.2015, i Késhillit t&
Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné
ekzekutive”, i ndryshuar, si dhe Udh&zimi nr. 2, daté 27.3.2015, 1 Departamentit t€ Administratés
Publike, “Pér procesin e plotésimit té vendeve té lira né shérbimin civil népérmjet procedurés sé
levizjes paralele, ngritjes né detyré pér kategoriné e mesme dhe té ulét drejtuese dhe pranimin né
shérbimin civil né kategoriné ekzekutive népérmjet konkurrimit té hapur”.

Dispozitat ligjore si mé sipér, pércaktojné rregullat procedurale t& konkurrimit, pér plotésimin e
pozicioneve t€ punés né nivelin ekzekutiv, sipas té cilave, pér plotésimin e vendeve té lira né kété
rast, fillimisht organizohet procedura e lévizjes paralele, e mé pas, nése mbeten pozicione té lira,
pas aplikimit t& procedurés sé lévizjes paralele, njésia pérgjegjése, 1 plotéson ato me anén e
procedurés pér pranimin né shérbimin civil né kategorin€ ekzekutive.

Nga analiza e té dhénave t& administruara rezulton se, pér periudhén objekt kontrolli, vetém pér
vitin 2023 jané zhvilluar 8 procedura konkurrimi pér pozicionet ¢ punés g€ i pérkasin kategorisé
ekzekutive “Specialist, Inspektor dhe Administrator ”, té shpallura me shkresén nr. 2718/2 prot.,
daté 31.5.2023, té Kryetarit, pér plotésimin e 9 pozicioneve né kété kategori, ku jané€ eméruar né
pozicionet pérkatése punonjésit:

1. xxxxxxxxxx me aktin nr. 193/8 prot., daté 04.07.2023, té Kryetarit, éshté eméruar “Specialist
Protokolli”’, né Sektorin Protokoll-Arkivés;

2. sk me aktin nr. 193/10 prot., daté 04.07.2023, té€ Kryetarit, €shté eméruar “Specialist
Prokurimesh”, né Sektorin Juridik dhe Prokurimeve Publike;

3. sk me aktin nr. 193/9 prot., daté 04.07.2023, té Kryetarit, €shté¢ eméruar “Specialist
Pagash”, né Sektorin e Buxhetit;
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4, Aok - me aktin nr. 193/11 prot.,, daté 04.07.2023, té€ Kryetarit, ésht€ eméruar
“Administrator Shogéror”, né Drejtoriné e Kujdesit Social dhe Ndihmés Ekonomike;

5. sk me aktin nr. 193/12 prot., daté 04.07.2023, té Kryetarit, éshté eméruar “Specialist
i Kontrollit né Terren”, né Drejtoriné e Taksave dhe Tarifave Vendore;

6. skl me aktin nr. 193/13 prot., daté 04.07.2023, té Kryetarit, éshté eméruar “Specialist
i Kontrollit né Terren”, né Drejtoriné ¢ Taksave dhe Tarifave Vendore;

7. sk me aktin nr. 193/14 prot., daté 04.07.2023, té Kryetarit, éshté eméruar “Specialist
Veterinar”, pér Bashkiné Bulqiz€ dhe Njésive Administrative t€ saj né Drejtoriné e
Bujqésisé/Blektorisé dhe Shérbimeve Veterinare;

8. Ak me aktin nr. 193/15 prot., dat€ 04.07.2023, t& Kryetarit, &shté eméruar “Inspektor
i Mbrojtes sé Territorit (IMT)”, n€ Bashkiné Bulqizé;

9. kel me aktin nr. 193/16 prot., daté 04.07.2023, té Kryetarit, éshté eméruar “Specilaist
per Sistemin /Leje dhe Topografi”, né Drejtoriné e Planifikimit, Zhvillimit dhe Kontrollit t&
Territorit /Pronave dhe Emergjencave Civile.

®,

«» Konkurrimet e zhvilluara pér nivelin e ulét dhe té mesém drejtues:

Rregullat procedurale t&€ konkurrimit pér t€ plotésuar pozicionet e punés né nivelin e ulét dhe t&é
mesém drejtues, (/évizja paralele dhe ngritja né detyré), jané t€ parashikuara n€ nenet 25 dhe 26,
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe Vendimin nr.242, daté 18.03.2015,
té Késhillit t& Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme
drejtuese”.

Sipas pércaktimeve té mésipérme ligjore, edhe pér kété proceduré plotésimi i vendeve t€ lira né
kategoriné e ulét dhe t€ mesme drejtuese, béhet s€ pari, nga népunésit civil t€ sé njéjtés kategori,
népérmjet procedurés sé lévizjes paralele, e nése me anén e késaj procedure pozicionet e lira nuk
plotésohen, atéheré vijon procedura pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té
mesme drejtuese, me procedurén konkurruese ngritje né detyré.

Ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né pikén 4, t€ nenit 26, parashikon se,
procedura e plotésimit t€ vendeve té lira pér kategoriné e ulét apo t€ mesme drejtuese mund t€ jeté
e hapur edhe pér kandidaté t€ tjeré, nga jashté shérbimit civil, qé plotésojné kushtet dhe kérkesat
pér vendin/vendet e lira. N& ¢do rast plotésimi i vendeve té lira né kété kategori nuk mund té kalojé
20% t&€ numrit total t€ vendeve n€ ¢do vit kalendarik.

Népérmyjet kétij rregulli pérjashtues, njé numér i kufizuar pozicionesh té€ cilat normalisht do té ishin
té& hapura pér konkurrim vetém pér népunésit civil, hapen edhe pér kandidaté nga jashté, nése
procedurat e l€vizjes paralele apo ngritjes né detyré rezultojn€ pa fitues. Ky numér duhet
specifikuar qarté né planin e rekrutimit, nése vlerésohet nga titullari qe kjo proceduré duhet t&é
aplikohet.

Nga analiza e t€ dhénave té€ grumbulluara gjaté procesit t€ mbikéqyrjes, rezulton se, pér periudhén
objekt mbikéqyrjeje Janar 2021 - Dhjetor 2023, nga njésia pérgjegjése e institucionit t& Bashkisé
Bulgizé, jané shpallur 11 pozicione pune té kategorisé sé nivelit té ulét dhe t€ mesém drejtues, pér
té cilat éshté zbatuar procedura e ngritjes né detyré.
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Pér vitin 2022, me shkresén nr. 3257/2 prot., daté¢ 27.4.2022, t&¢ Kryetarit, jané shpallur kéto
pozicione té lira né kategoriné né fjalé, pér tu plotésuar pérmes procedurés sé konkurrimit:

- “Drejtor i Drejtorisé s¢ Ndihmés Ekonomike dhe Shérbimit Social”, ku &shté eméruar
PUNONJESI ***xxxxxx

- “Drejtor i Drejtorisé sé Arsimit, Kulturés, Rinisé, Sportit, BE, Turizém dhe Mjedisit”, ku éshté
emeéruar pPunonjésja **xxxxxxxx

- “Drejtor i Drejtorisé sé Késhillimit pér Grantet Bujgésore, Blegtorale dhe Shérbimet
Veterinare”, Ku €shté emeéruar punonjési *ik,

- “Pérgjegjés né Sektorin e Menaxhimit té Burimeve Njerézore”, ku €shté eméruar punonjési

*kkkkhkkikkhkkkke
)

Ndérsa, pér vitin 2023, me shkresén nr. 2718/2 prot., daté¢ 31.5.2023, té Kryetarit, jané shpallur
kéto pozicione té lira né kategoriné e ulét dhe t€ mesme drejtuese, pér tu plotésuar pérmes
procedurés sé konkurrimit:

- “Drejtor i Drejtorisé sé Menaxhimit t¢ Burimeve Njerézore dhe Juridike”, Ku &éshté
emEruar PUNONJESH * k.
- “Drejtor né Drejtoriné e Shérbimeve Utilitare e Komunitare”, Ku éshté eméruar punonjési

*hkkkkhkhkkkk
’

- “Pérgjegjés né Sektorin e Auditimit té Brendshém”, ku éshté¢ eméruar punonjésja
*hkkkkkhkkkkk:

- “Peérgjegjés né Sektorin e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit”, ku éshté eméruar
punonj éSja *khkhkkhike

- “Pérgjegjés né Sektorin e Buxhetit”, Ku éshté emeruar punonjésja ****xxxxxx.

- “Pérgjegjés ne Sektorin e Drejtorisé sé Monitorimit té Pyjeve ”, ku éshté eméruar eméruar
punonjési *khkhhkhhke

- “Kryeinspektor i IMT”, Ku Eshté eméruar punonjési * s,

Grupi 1 punés, verifikoi n€ ményré t€ hollésishme té gjithé hapat proceduralé qé ka ndjekur
institucioni i mbikéqyrur, pér menaxhimin e procesit t€ konkurrimit, pér plotésimin e pozicioneve
té shérbimit civil, nga ku rezultuan problematikat si mé poshté vijon:

v' NE té gjitha rastet, &shté dérguar shkresa pér publikimin e té gjitha pozicioneve, né pérmbajtjen
e sé cilés jané evidentuar edhe shpalljet pér ¢do pozicion pune, né portalin “Agjencia
Kombétare e Punésimit dhe Aftésive”, respektivisht pér vitet 2022 dhe 2023, me shkresat: nr.
3257/2 prot., daté 27.04.2022, t¢ Kryetarit dhe nr.2718/2 prot., dat¢ 31.5.2023, t¢ Kryetarit,
duke pércaktuar pozicionet e lira té punés, pér t€ cilin do t& zhvillohet konkurrimi; pérshkrimin
pérgjithésues té pozicionit t€ punés; kriteret e pérgjithshme; kérkesat specifike t€ pranimit né
shérbimin civil (arsimi i larté pérkatés); dokumentacionin q€ do t€ paraqitet; datén pér
paraqitjen e aplikimit; ményrén e vlerésimit dhe njohurité, aftésit€ apo cilésité qé do té
vlerésohen né konkurrim, ¢'ka &shté né pérputhje me ligjin, por né kété moment, problemi
géndron se, né shpalljen e pozicionit té punés pér konkurrim, éshté pércaktuar edhe fisuesi
(ashtu si do té analizohet né vijim té kétij materiali).
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v" Rezulton se data pér shpalljen e rezultateve pas verifikimit paraprak dhe verifikimit
pérfundimtar t€ kandidatéve, si dhe data e konkurrimit nuk jané pércaktuar né shpalljen e
publikuar pér secilin pozicion tek té gjitha shpalljet e pozicioneve vakante.

v’ Referuar dokumentacionit té administruar né dosjen e konkurrimit nuk provohet nése shpallja
éshté publikuar edhe né fagen zyrtare té institucionit dhe né stendat e informimit té publikut té
vendosura né bashki.

Njésia pérgjegjése, né respektim t& afateve té pércaktuara né VKM nr. 243, daté 18.03.2015,
e ndryshuar dhe VKM-né nr. 242, daté 18.03.2015, e ndryshuar, duhet té pércaktojé datat pér
secilén fazé té procedurés sé konkurrimit, duke u kujdesur gé ato té publikohen, me géllim
gé ti béhen té njohura té gjithé kandidatéve pjesémarrés né njé proceduré konkurrimi, né
respektim té parimit té shanseve té barabarta, té¢ normuar né legjislacionin e shérbimit civil.

v' Me shkresén nr. 3257/9 prot., daté 4.6.2022 dhe me shkresén nr. 2718/2 prot.,, daté 3.7.2023,
“Deklaraté pér vlerésimin e paanshmérisé sé anétaréve té Komitetit”, té¢ Kryetarit, jané
pércaktuar pesé anétarét e Komitetit, nga radhét e népunésve té institucionit, ndérsa né cilésiné
e dy ekspertéve té fushés, anétaré té Komitetit jané punonjés té institucioneve né varési té
bashkisé Bulgizé.

Konstatohet se, mungon urdhéri i titullarit té institucionit, pér ngritjen e Komitetit né varési
té procedurés sé konkurrimit, sipas dokumentacioni éshté ngritur njé Komiteti i cili ka luajtur
rolin e KPP-sé, KBLP-sé ose KPND-sé, sipas procedurés sé konkurrimit té zhvilluar, pasi,
vértet shpalljet e pozicioneve vakante jané té ndryshme, por procedura e konkurrimit éshté
kryer e pérbashkét né secilin vit, pér té gjitha pozicionet, pavarésisht kategorisé sé tyre.

Pra, pér vitin 2022 dhe pér vitin 2023 jané zhvilluar vetém dy procedura konkurrimi, pér té
glitha pozicionet vakante té evidentuara mé lart.

Sa i takon pérbérjes sé Komitetit ai ka pasur 3 pérfagésues té institucionit dhe 2 ekspertét té
fushés té cilét jané po ashtu, punon;jés t€ institucioneve né Bashkiné Bulgizé, si psh. punonjés
t€ spitalit Bulgizé ose t&¢ OSSH dhe jo eksperté t€ jashtém té fushés s€ vlerésimit t€ pozicionit
g€ zhvillohet procedura konkurruese, ashtu sikurse pércaktohet né€ kreun III, pikat 3, 5, 6, 7,
8, t& VKM-sé nr.243, daté 18.3.2015, e ndryshuar, si dhe né kreun Ill, pikat 7, 8, 10, 11 té
VKM-sé nr. 242, daté 18.3.2015, e ndryshuar.

Referuar dispozitave ligjore té sipércituara, ekspertét duhet t€ zgjidhen nga njésia pérgjegjése,
pér secilén KPP ose KPND, duke pasur né konsideraté karakteristikat e secilit grup
pozicionesh, pér té cilét do t€ zhvillohet procedura e konkurrimit.

Ata zgjidhen nga pedagogét e universiteteve apo institucioneve t€ tjera t€ arsimit té larté,
ekspertét e licencuar t€ fushave t€ ndryshme apo ekspertét qé vijn€ nga profesionet e
rrequlluara dhe qgé kané té paktén 5 (pesé€) vjet eksperiencé né até pozicion pune/profesion.
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Né pérfundim té sa u evidentua mé sipér, arrijmé né konkluzionin se pérbérja e Komitetit né
té gjitha rastet nuk éshté né pérputhje me kérkesat e legjislacionit té shérbimit civil, pasi né
pérbérje t€ tij duhet té jené 2 eksperté t€ fushés t€ zgjedhur sipas kérkesave t€ pércaktuara né
aktet nénligjore té analizuara mé sipér.

Né kéto kushte, nisur nga fakti se, ky organizém éshté ai gé vleréson me piké kandidatét
pjesémarrés né proceduré konkurrimi, duke pasur rol vendimtar né shpalljen ¢ kandidatit
fitues, procsi nuk éshté kryer né pérputhje me kérkesat e ligjit.

Njésia pérgjegjése, referuar kategorisé sé pozicione té lira qé jané shpallur pér konkurrim,
ashtu sikurse pércaktohet né shpallje, duhet té ngrejé Komitetin pérkatés té pranimit, apo
Komisionin Pérkatés, sipas rastit, pasi duke ju referuar kérkesave t¢ VKM-sé nr. 243, daté
18.03.2015, e ndryshuar dhe VKM-sé nr. 242, daté 18.03.2015, e ndryshuar, nuk mund té jeté
i njéjti organ pér pranimin, lévizjen paralele dhe ngritjen né detyré. Sipas legjislacionit gé
rregullon kété institut té ligjit, pérbérja e kétyre organeve éshté e ndryshme dhe konkrete, e
diktuar nga pozicioni gé shpallet.

Né kéto kushte, procedura e konkurrimit pér plotésimin e té gjitha pozicioneve té
evidentuara mé sipér, éshté kryer né shkelje flagrante té dispozitave té ligjit té shérbimit
civil.

Sa i pérket fazés té verifikimit paraprak, né dosjen e konkurrimit nuk giendet asnjé akt gé té
provojé verifikimin e kandidatéve né keté faze té konkurrimit, e mé pas publikimin prané
AKPA-sé dhe ne fagen zyrtare té institucionit.

NE¢ zbatim té kreut III, pikat 1 dhe 2, t€ VKM-sé nr. 243, daté€ 18.3.2015 dhe pika 21, e VKM-
sé nr. 242, daté 18.3.2015, e ndryshuar, pércaktohet se, konkurrimi zhvillohet né dy faza:

a) Verifikimi paraprak, i cili ka pér géllim té verifikojé nése kandidatét plotésojné kérkesat e
pérgjithshme dhe ato té vecanta, té pércaktuara né shpalljen pér konkurrim;

b) Vierésimi i kandidatéve.

Faza e paré, ajo e verifikimit paraprak té kandidatéve, kryhet nga njésia pérgjegjése, n€ bazé
té dokumentacionit t€ paraqitur, jo mé voné se 16 (gjasht€mbédhjeté) dité kalendarike nga
data e mbylljes s€ pranimit t€ tyre. Pasi bén verifikimin paraprak té kandidatéve, qé
pérmbushin kérkesat e pérgjithshme dhe té vecanta, t& pércaktuara né shpalljen pér konkurrim,
kandidatét qé plotésojné kriteret listohen sipas rendit alfabetik, dhe lista publikohet prané
AKPA-sé, n€ fagen zyrtare té institucionit dhe né€ stendat e informimit.

Sa mé sipér, né kushtet kur njésia pérgjegjése, nuk i ka zbatuar drejt né praktiké kérkesat e
ligjit, duke mos pérmbushur né kété ményré edhe detyrat e pércaktuara qartésisht né aktet
nénligjore qé normojné institutin e rekrutimit, éshté e domosdoshme qé punonjésit e késaj
njésie té_ marrin_pjesé né trajnimet e zhvilluara nga ASPA, né lidhje me kété aspekt té
administrimit té shérbimit civil.
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v' Kandidatét e kualifikuar, i jané nénshtruar testimit me shkrim dhe intervistés sé strukturuar
me gojé, sipas njé procedure gé né asnjé moment nuk bazohet né rregullimet ligjore pér kété
proces. Rezulton se nuk ka njé daté té testimit t€ publikuar paraprakisht pér tu njohur nga
kandidatét, e pér mé tepér, pér té gjithé pozicionet e lira, pavarésisht kategorisé né shérbimin
civil dhe fushés sé testimit, éshté zhvilluar njé testim me shkrim dhe njé intervisté e
strukturuar_me _gojé, provuar ky fakt, me procesverbalet e prezencés sé¢ kandidatéve né
testimin me shkrim dhe até me gojé.

v NEé dosjen e konkurrimit, e pérbashkét pér té gjitha pozicionet e shérbimit civil, nuk gjenden
t¢ administruara teza e testimit me shkrim; testi i plotésuar nga kandidatét; gelsi i zgjidhjeve;
si dhe pyetjet e instervistés sé strukturuar me gojé.

v' Vlerésimet e kandidatéve nga Komiteti, pér fazén e testimit me shkrim dhe fazén intervistés
sé strukturuar me gojé jané kryer né njé procesverbal té pérbashkét, ku kané nénshkruar té
gjithé anétarét e Komitetit, duke mos ndjekur kérkesat e parashikuara né kreun IV,
“Konkurrimi”, t¢ VKM-s¢ nr. 243, daté 18.03.20215, e ndryshuar, e cila pércakton se,
kandidatét vlerésohen né testimin me shkrim, nesé€ kalojn€ pragun e mbi 30 pikéve, kalojné né
fazén e vlerésimit té jetéshkrimit dhe vetém nesé kalojné pragun e 45 pikéve né kété fazé té
vlerésimit (me shkrim + jetéshkrimi), kalojné né€ intervistén e strukturuar me gojé.

Referuar dokumentacionit t€ administruar n€ dosjen e konkurrimit kjo praktiké éshté ndjekur,
pasi t€ dy testimet, ai me shkrim dhe me gojé jané kryer brenda té njéjtés dité, pér té gjitha
pozicionet e lira té shpallura.

Né pérfundim té vlerésimit, Komiteti ka hartuar njé raport pér rezultatin ¢ procedurés Sé
konkurrimit né shérbimin civil duke renditur kandidatét fitues pér té gjitha pozicionet.

v Pasi éshté shpallur lista e fituesve, né portalin AKPA &shté dérguar me shkresé zyrtare té
Kryetarit, pér publikim emri i kandidatéve fitues pér té gjitha pozicionet e shpallura.

Mirépo, nga kéqyrja e formularit té shpalljes sé pozicioneve té lira, né té gjitha kategorité e
shérbimit civil, konstatohet se, né kéto formularé jané pércaktuar praprakisht emrat e
kandidatéve fitues pér secilin pozicion, ¢ka do té thoté se, e gjithé procedura e konkurrimit
pér plotésimin e pozicionit vakant, éshté kryer fiktivisht dhe nuk éshté rezultat i njé procedure
konkurrimit té drejté, té paanshme, ku kandidati ka rezultuar fitues né bazé té¢ merités, pas njé
vlerésimi objektiv té kryer nga ana e anétaréve t&€ Komitetit apo Komisionit, sipas rastit.

v" Nga kéqyrja e dokumentacionit té procedurave té konkurrimit, né kété institucion, rezultoi qé
né t& gjitha procedurat e konkurrimit, nuk ka pasur kandidaté fitues t€ pa eméruar dhe pér
pasoj€ nuk ka pasur kandidaté q€ t€ jené né listé pritje pér emérim, pra praktikisht lista fituese
nuk funksionon.

Konkluzion: Nga sa u analizua mé sipér, rezulton se, gjaté realizimit t€ procedurave té
konkurrimit, pér ploté€simin e pozicioneve té shérbimit civil, té& evidentuara né kété pjesé té
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materialit, té zhvilluara gjaté vitit 2022 dhe 2023, jané evidentuar veprime né kundérshtim t& hapur
dhe flagrant me dispozitat e legjislacionit t& shérbimit civil lidhur me:

a) kompetencén e organit publik;
b) procedurén e ngritjes sé tij;
c) formén ose elementé té tjeré t&€ detyrueshém té aktit,

né secilén fazé t& konkurrimit, ashtu sikurse éshté evidentuar né material. Kéto shkelje referuar
nenit 108, t& ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”,
sjellin pavlefshméri absolute té akteve té nxjerra gjaté kétyre procedurave té konkurrimit,
si rrjedhim, kéto akte nuk sjellin asnjé pasojé juridike, (neni 110, i KPrA).

Né kéto kushte, né zbatim té nenit 111, té€ Kodit t€ Procedurave Administrative, veté organi publik,
gé ka nxjerré aktin, ka detyrimin ¢é konstatojé pavlefshmériné absolute té aktit administrativ.

Sa mé lart, veté Kryetari i Bashkis¢ dhe njésia pérgjegjése, duhet té konstatojné pavlefshméring
absolute t& aktit t&€ emérimit té punonjésve, né pozicionet e punés té evidentuara mé poshté, si akte
té nxjerra né pérfundim té procedurave té pavlefshme té konkurrimit, pér vitin 2022 dhe vitin 2023.

- Pér vitin 2022 pér punonjésit e eméruar me aktet pérkatése:

1. wxxexxxxxxx me aktin nr. 225 prot., daté 17.6.2022, té njésisé pérgjegjése, eméruar “Drejtor i
Drejtorisé sé Keshillimit pér Grantet Bujgésore, Blegtorale dnhe Shérbimet Veterinare”,

2. rwskdekkk me aktin nr. 224 prot., daté 17.6.2022, té Sekretarit t&€ Pérgjithshém, eméruar
“Pérgjegjés né Sektorin e Menaxhimit t¢ Burimeve Njerézore .

- Pervitin 2023 pér punonjésit e eméruar me aktet pérkatése:

1, xxxeekk me gktin nr. 193/1 prot., daté 4.7.2023, t¢ Kryetarit, eméruar “Drejtor i Drejtorisé
sé Menaxhimit té Burimeve Njerézore dhe Juridike”,

2. Fxxxkklx - me aktin nr. 193/2 prot., daté 4.7.2023, t&¢ Kryetarit, eméruar “Drejtor né
Drejtoriné e Shérbimeve Utilitare e Komunitare”;

3. Fxxxkklx me aktin nr. 193/3 prot., daté 4.7.2023, té Kryetarit, eméruar “Pérgjegjés né
Sektorin e Auditimit té Brendshém ",

4, Aok me aktin nr. 193/5 prot., daté 4.7.2023, té Kryetarit, eméruar “Pérgjegjés né
Sektorin e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit”’;

5, sk me aktin nr. 193/6 prot., daté 4.7.2023, t€¢ Kryetarit, eméruar “Pérgjegjés né
Sektorin e Buxhetit”;

6. FxwwwAAAAx me aktin nr. 193/1 prot., daté 4.7.2023, t€ Kryetarit, eméruar “Pérgjegjés né
Sektorin e Drejtorisé sé Monitorimit té Pyjeve ”;

7. FEmwkkdddkk me aktin nr. 193/8 prot., daté 04.07.2023, t€ Kryetarit, eméruar “Specialist
Protokolli”’, né Sektorin Protokoll-Arshiv;

8. sk me aktin nr. 193/10 prot., daté 04.07.2023, té Kryetarit, eméruar “Specialist
Prokurimesh”, né Sektorin Juridik dhe Prokurimeve Publike;

9, ek me aktin nr. 193/9 prot., daté 04.07.2023, té Kryetarit, eméruar “Specialist

Pagash”, né Sektorin e Buxhetit;
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10. *xxxxxxxxx me aktin nr. 193/11 prot., daté 04.07.2023, té Kryetarit, eméruar “Administrator
Shogéror”, n€ Drejtoriné e Kujdesit Social dhe Ndihmés Ekonomike;

11, *xxxxxxxxx me aktin nr. 193/12 prot., daté 04.07.2023, t&¢ Kryetarit, eméruar “Specialist i
Kontrollit né Terren”, n€ Drejtoriné€ e Taksave dhe Tarifave Vendore;

12, *xxxxxxxxx me aktin nr. 193/13 prot., daté 04.07.2023, t& Kryetarit, eméruar “Specialist i
Kontrollit né Terren”, né Drejtoriné e Taksave dhe Tarifave Vendore;

13, *xxxxxxxxx me aktin nr. 193/14 prot., daté 04.07.2023, t& Kryetarit, eméruar “Specialist
Veterinar”, pér Bashkiné Bulqiz€é dhe Njésive Administrative t€ saj n€ Drejtoriné e
Bujqésisé/Blektorisé dhe Shérbimeve Veterinare;

14, *xxxxxxxxx me aktin nr. 193/16 prot., daté 04.07.2023, t&€ Kryetarit, eméruar “Specialist pér
Sistemin /Leje dhe Topografi”, né Drejtoriné e Planifikimit, Zhvillimit dhe Kontrollit t&
Territorit /Pronave dhe Emergjencave Civile.

Sa i takon, pozicioneve t€ punés “‘Specialist Protokolli”; “Inspektor i Mbrojtes sé Territorit
(IMT)”; si dhe “Kryeinspektor i IMT”, kéto pozicione pune jané trajtuar né strukturén e

institucionit Bashkia Bulqiz€, si pozicione pune pjes€ e shérbimit civil, né kundérshtim me
kérkesat e legjislacionit t€ shérbimit civil.

Pas analiz€s dhe miratimit t€ strukturés sé re, nga ana e zyrtaréve t€ ngarkuar nga ligji me kété
proces, ashtu sikurse €shté trajtuar né kété material, kéto pozicione pune duhet t€ dalin nga
shérbimi civil dhe punonjésit e eméruar né€ kéto pozicione pune, duhet t€ vijojné€ marrédhénien e
punésimit sipas dispozitave t€ Kodit té¢ Punés.

Nga ana e institucionit, duhet té merren masa konkrete pér regjistrimin e punonjésve té Drejtorisé
sé Menaxhimit t&¢ Burimeve Njerézore, né trajnimet e zhvilluara nga ASPA, pér té thelluar
njohurité né fushén e legjislacionit té shérbimit civil.

Né kushtet kur, njésité e vetégeverisjes vendore né zbatim té aktit nénligjor qé ka ndryshuar kufijté
e pagave té punonjésve, si edhe né zbatim té orientimeve té dhéna nga Ministri i Shtetit pér
Pushtetin Vendor, pér riorganizimin e strukturés sé institucionit, do té kalojné né proces té thellé
ristrukturimi, lind nevoja qé nga ana e zyrtaréve té pérfshiré né kété proces, té rivlerésohen edhe
njé heré pozicionet e shérbimit civil, duke vlerésuar detyrat dhe funksionet e tyre, me géllim
klasifikimin né shérbimin civil té atyre pozicioneve gé plotésojné kérkesat specifike ligjore.

Pas késaj faze, njésia pérgjegjése, duhet t& shpallé procedurat e konkurrimit pér plotésimin e
pozicioneve vakante duke respektuar rregullat e pércaktuara né ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, té ndryshuar, Vendimin nr. 242, daté 18.3.2015, té¢ Késhillit t&¢ Ministrave “Pér plotésimin
e vendeve té lira né kategoriné e ulét drejtuese dhe té mesme drejtuese”, Vendimin nr. 243, daté
18.3.2015, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné
ekzekutive”, i ndryshuar, si dhe Udhézimin nr. 2, daté 27.3.2015, t€¢ Departamentit t&€ Administratés
Publike “Pér procesin e plotésimit té vendeve té lira né shérbimin civil népérmjet procedurés sé
levizjes paralele, ngritjes né detyré pér kategoriné e mesme dhe té ulét drejtuese dhe pranimin né
shérbimin civil né kategoriné ekzekutive népérmjet konkurrimit té hapur”, té cilit duhet ti referohet
pér analogji.
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I11/1.a. Respektimi i kérkesave té ligjit dhe procedurés gjaté pérmbushjes sé periudhés sé
proveés.

Népunésit civilé qé€ emérohen pér heré t€ paré né shérbimin civil, i nénshtrohen njé periudhe prove
qé zgjat njé vit nga data e aktit t&€ emérimit. Afati i periudhés sé provés, detyrat q¢ duhet té
p€rmbushé népunési dhe institucioni pérgjaté késaj periudhe dhe né pérfundim t€ saj, jané t&
pércaktuara né nenin 24, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, si dhe né kreun
VI, té vendimit nr. 243, dat€ 18.3.2015, t€ Késhillit t€ Ministrave “Pér pranimin, lévizjen paralele,
periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, i ndryshuar.

N¢ institucionin e mbikéqyrur pér periudhén objekt kontrolli, si¢ edhe e kemi sqaruar mé lart, jané
zhvilluar 9 procedura konkurrimi pér nivelin ekzekutiv, té cilat, pér shkak té parregullsive té
theksuara né kryerjen e tyre duhet té deklarohen si veprime administrative absolutisht té
pavlefshme, e pér pasojé té gjitha aktet qé materializojné kéto praktika duhet té deklarohen
absolutisht t&€ pavlefshme nga organi gé i ka nxjerré.

Punonjésit gé jané pérfshiré né kéto procese, né nivelin ekzekutiv jané:

1, ek me aktin nr. 193/8 prot., daté 04.07.2023, t&é Kryetarit, éshté eméruar “Specialist
Protokolli”, né Sektorin Protokoll-Arshiv;

2. FxxRkkddx me aktin nr. 193/10 prot., daté 04.07.2023, té Kryetarit, éshté eméruar “Specialist
Prokurimesh”, né Sektorin Juridik dhe Prokurimeve Publike;

3. Ak me aktin nr. 193/9 prot., daté 04.07.2023, té Kryetarit, éshté¢ eméruar “Specialist
Pagash”, né Sektorin e Buxhetit;

4, ko - me aktin nr. 193/11 prot., daté 04.07.2023, t& Kryetarit, éshté eméruar
“Administrator Shogéror”, n€ Drejtorin€ e Kujdesit Social dhe Ndihmés Ekonomike;

5, xxkdkkax me aktin nr. 193/12 prot., daté 04.07.2023, té Kryetarit, éshté eméruar “Specialist
i Kontrollit né Terren”, né Drejtoriné e Taksave dhe Tarifave Vendore;

6. FrrRRERx me aktin nr. 193/13 prot., daté 04.07.2023, té Kryetarit, éshté eméruar “Specialist
i Kontrollit né Terren”, n€ Drejtoriné e Taksave dhe Tarifave Vendore;

7. ek me aktin nr. 193/14 prot., daté 04.07.2023, té Kryetarit, éshté eméruar “Specialist
Veterinar”, pér Bashkiné Bulqizé€ dhe Njésive Administrative t€ saj né Drejtorin€ e
Bujqgésisé/Blektorisé dhe Shérbimeve Veterinare;

8. sk me aktin nr. 193/15 prot., dat€ 04.07.2023, t€ Kryetarit, éshté eméruar “Inspektor
i Mbrojtes sé Territorit (IMT)”, né Bashkiné Bulqizé;

9, xxkdkdkddax me aktin nr. 193/16 prot., dat€ 04.07.2023, té Kryetarit, éshté eméruar “Specilaist
pér Sistemin /Leje dhe Topografi”’, né Drejtorin€ e Planifikimit, Zhvillimit dhe Kontrollit t&
Territorit /Pronave dhe Emergjencave Civile.

Konkluzion: Duke gené se, procedurat e konkurrimit pér plotésimin e kétyre pozicioneve té
kategorisé ekzekutive jang€ kryer né kundérshtim té hapur me kérkesat e ligjit dhe procedurat
pérkatése, ashtu sikurse u analizua né rubrikén pérkatése t€ materialit, ¢'ka pérbén shkak pér
pavlefshmeriné absolute té tyre, nuk ndodhemi né kushtet ligjore qé kéta punonjés té pérfitojné
statusin e népunésit civil. Si rrjedhim, kéta punonjés nuk konsiderohen né periudhé prove.
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IV.  Pozicione pune pjesé e shérbimit civil, té cilat rezultojné té jené té plotésuara me
emérime né kundérshtim me ligjin.

Bazuar né strukturén dhe organikén g€ €shté n€ fuqi n€ momentin e kryerjes s¢ mbikéqyrjes, né
Bashkiné Bulqiz€ rezultojné t€ jené té zéna me emérime té pérkohshme, né kundérshtim me
ligjin, 38 pozicione té shérbimit civil. Konkretisht, béhet fjalé pér 26 pozicione té nivelit
ekzekutiv, 9 pozicione té nivelit té ulét drejtues, 2 pozicione t&é nivelit t¢ mesém drejtues dhe 1
pozicion t€ nivelit t& larté drejtues, me aktet si mé poshté:

1. xxxxxxxxxx - eméruar né pozicionin “Sekretar i Pérgjithshém”, me vendimin nr. 63, daté
20.3.2024, té Kryetarit;

2. ek eméruar né pozicionin “KoOrdinatore né Sektorin e Integrimit Europian dhe
Ndihmés sé Huaj”’, me vendimin nr. 61, daté 12.3.2024, té Kryetarit;

3. kel eméruar né pozicionin “Specialiste Koordinimi dhe Donatoréve”, me vendimin
nr. 205, daté 18.07.2023, t& Kryetarit;

4, Ak eméruar né pozicionin “Specialiste Koordinimi dhe Donatoreve”, me vendimin
nr.266, daté 12.09.2023 té Kryetarit;

5, sk eméruar né€ pozicionin “Specialiste e Protokoll Arkivés”, me vendimin nr. 393,
daté 11.12.2020, té Kryetarit;

6. FFxxxxEAAk eméruar n€ pozicionin “Pérgjegjés né Sektorin Juridik dhe Prokurimet Publike”,
me vendimin nr. 308, daté 2.10.2023, t¢ Kryetarit;

7. kel eméruar né€ pozicionin “Specialist Prokurimesh”, me vendimin nr. 351, daté
24.10.2023, té Kryetarit;

8. Ak eméruar né pozicionin “Specialist Prokurimesh”, me vendimin nr. 352, daté
24.10.2023, té Kryetarit;

9. Fxxxxxaddk eméruar né pozicionin “Koordinatore Performance dhe Specialiste Buxheti”, me
vendimin nr. 51, daté 11.1.2023, té Kryetarit;

10. *xxxxxxxxx eméruar né pozicionin “Pérgjegjés né Sektorin e Kontrollit né Terren”, me
vendimin nr. 337, daté 20.10.2023, té Kryetarit;

11, Fxxdkrrkdx - eméruar n€ pozicionin “Specialist i Planifikimit té Territorit”, me vendimin
nr.251, daté 4.9.2023, té Kryetarit;

12, #HHxxxxxkk  eméruar né pozicionin “Specialist i Késhillimit té Shérbimeve Bujgésore dhe
Blektoriale”, me vendimin nr. 146, daté 15.5.2023, t&€ Kryetarit;

13. *xxxxxxxxx - eméruar né pozicionin “Specialist i Bujgésisé dhe Mbrojtjes sé Tokés”, me
vendimin nr. 207, dat€ 19.11.2019, té Kryetarit;

14, #ssssssxx eméruar né pozicionin “Specialist pér Inspektimin e Mbrojtjes sé Konsumatorit ”,
me vendimin nr. 57, dat€ 3.1.2023, t& Kryetarit;

15, *Hdddwxxx eméruar né pozicionin “Pérgjegjés né Sektori”, Drejtoria e Bujgésisé, Blektorisé
dhe Shérbimeve Veterinare, me vendimin nr. 47, dat€ 11.1.2023, t¢ Kryetarit;

16, ****xxxxxx eméruar né€ pozicionin “Specialist pér Inspektimin e Mbrojtjes sé Konsumatorit”,
me vendimin nr. 213, daté 2.12.2019, t€ Kryetarit;

17, xxxxxxxxxx eméruar né pozicionin “Inspektore e Mbrojtjes sé Konsumatorit”, me vendimin
nr. 141, daté 4.5.2023, t€ Kryetarit;

18. *xxxxxxxxx eméruar né€ pozicionin “Pérgjegjés né Sektorin e Pronave”, me vendimin nr. 28,
daté 2.2.2022, t& Kryetarit;
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.
37.

38.

Faddkkkxxx eméruar n€ pozicionin “Pérgjegjés né Sektorin e Kontrollit né Terren”, me
vendimin nr.310, dat€ 02.10.2023, t& Kryetarit;

xxxxxxkkxx  eméruar n€ pozicionin “Specialist i Kontrollit né Terren”, me vendimin nr. 243,
daté 6.8.2021, té Kryetarit;

FhkkxkkRxx - eméruar né pozicionin “Drejtor né Drejtoriné e Kujdesit Social dhe Ndihmés
Ekonomike”, me vendimin nr. 287, daté 21.9.2023, té¢ Kryetarit;

FhkkxkkRxx - eméruar n€ pozicionin “Pérgjegjeés né Sektorin e Kujdesit Social dhe Ndihmés
Ekonomike”, me vendimin nr. 309, daté 2.10.2023, t&€ Kryetarit;

FHAdRRRRx* eméruar né pozicionin “Pérgjegjés né Sektorin e Fémijvé me Aftési té Kufizuar”,
me vendimin nr. 231, daté 1.8.2023, té Kryetarit;

FhddkRkkxx  eméruar né pozicionin “Specialist pér Femijét me Aftési t¢ Kufizuar”, me
vendimin nr. 172, daté 25.5.2022, t¢ Kryetarit;

FhkkkkkRxx - eméruar né pozicionin “Specialist pér Fémijét me Aftési té Kufizuar”, me
vendimin nr. 129, daté 26.5.2021, té Kryetarit;

Frxxxxxxxx eméruar né€ pozicionin “Specialist pér Fémijét me Aftési té Kufizuar”, me
vendimin nr.154/1, daté 4.10.2018, té Kryetarit;

FaddkRkkxx - eméruar né pozicionin “Specialist pér Femijét me Aftési t¢ Kufizuar”, me
vendimin nr. 165, dat€ 15.10.2019, té Kryetarit;

FhddkRRRxxeméruar né pozicionin “Specialist i Administrimit té Mbrojtjes sé Fondit Pyjor”,
me vendimin nr. 47/1, daté 1.3.2021, té Kryetarit;

Fxxxxxxxxx, eméruar né€ pozicionin “Specialist i Administrimit té Mbrojtjes sé Fondit Pyjor”,
me vendimin nr. 49, daté 16.4.2019, té Kryetarit;

FxAFAIFAX*, eméruar n€ pozicionin “Drejtor né Drejtoriné e Arsimit, Trashigimisé Kulturore,
Rinisé dhe Sporteve”, me vendimin nr. 45, daté 26.2.2024, té Kryetarit;

*xxxsxkskkxx eméruar n€ pozicionin “Specialiste e Arsimit, Rinisé dhe Sporteve”, me vendimin
nr.262, daté 11.9.2023, té Kryetarit;

*xxxsxkskkxx eméruar n€ pozicionin “Specialiste e Arsimit, Rinisé dhe Sporteve”, me vendimin
nr.403, daté 5.12.2023, té Kryetarit;

FhxkFAxxH* eméruar né pozicionin “Specialist pér Menaxhimin e Aktiviteteve né Qendrén
Kulturore”, me vendimin nr. 161, daté 9.10.2019, té Kryetarit;

Frxxxxxxxx, eméruar né pozicionin “Pérgjegjés né Sektorin e Emergjencave Civile”, me
vendimin nr. 286, daté 20.09.2023, t€ Kryetarit;

*xxxsxskskkxx eméruar né pozicionin “Specialist i Emergjencave Civile”, me vendimin nr. 292,
daté 28.9.2023, t& Kryetarit;

Fhkkkkkkkk  eméruar né pozicionin “Specialist i Emergjencave Civile”,

*xxxskskskskx - eméruar né pozicionin “Koordinatorit Evropian dhe Ndihmés sé Huaj”, me
vendimin nr. 61, daté 12.3.2024, té Kryetarit;

xxxxxxkAAx - eméruar né pozicionin “Jurist”, né Drejtoriné e Menaxhimit té Burimeve
Njerézore dhe Juridike”, me vendimin nr. 269, dat€ 17.9.2021, té Kryetarit.

Sa mé sipér, konstatohet se, né institucionin e Bashkisé Bulqizé, né 38 raste, né pozicione pune
g€ jané pjesé e shérbimit civil, jan€ eméruar punonjés népérmjet akteve t€ emérimit t&€ pérkohshém,
né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, duke mos
respektuar procedurat e rekrutimit.
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Aktet e emérimit t&€ evidentuara mé sipér, si né rastin e administratés sé¢ bashkisé, ashtu edhe té
njésive administrative, kané€ dalé né kundérshtim me ligjin, pasi, pér ¢do marrédhénie té re pune,
qé lidhet pas fillimit t€ efekteve t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, t&€ ndryshuar, né bazé
té nenit 22, 23, 25 dhe 26 t€ tij, duhet té€ respektohen detyrimisht kérkesat e njé procedure té rregullt
konkurrimi. Cdo emérim gé béhet né kundérshtim me kété rregull, éshté absolutisht i pavlefshém.

Vérejmé se, duke vepruar né kété ményré, titullari 1 institucionit, ka vepruar né kundérshtim me
procedurén e nxjerrjes sé aktit, referuar parashikimeve t€ legjislacionit né fuqi, ¢’ka né véshtrim
té nenit 108, pikat i) dhe ii) té€ germés a) dhe germés ¢), té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave
Administrative i RSH”, 1 bén aktet absolutisht t&€ pavlefshém.

Pér mé tepér, ndalimi i emérimit n€ kundérshtim me procedurén, né nivelin ekzekutiv, &shté
theksuar shprehimisht né pikén 4, t&€ nenit 23, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&
ndryshuar, pér t€ mos lejuar subjektivitet apo keqinterpretime né implementimin e késaj dispozite
né praktiké.

NEé vijim té kétij arsyetimi, n€ baz¢ t€ nenit 110, pika 1, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave
Administrative i RSH”, veprimi administrativ absolutisht i pavlefshém nuk sjell asnjé pasojé
juridike, pavarésisht faktit nése €shté konstatuar apo jo si i till€.

Nisur nga detyrimi i parashikuar nga neni 111, i ligjit né fjal€, veté organi publik, né kété rast
Kryetari 1 Bashkisé Bulqizé, duhet t€ konstatojé né kéto veprime administrative, ekzistencén e
rasteve t€ parashikuara n€ nenin 108, t&€ ligjit si mé lart, dhe né€ bazé t&€ pikés 1, t& nenit 113, t& po
kétij ligji, t€ konstatojé pavlefshmérin€ absolute t&€ kétyre akteve dhe té€ rregullojé pasojat duke
ndérpreré marrédhénien e punés té lidhur né kundérshtim me procedurat ligjore dhe mé tej, duke 1
shpallur si té lira kéto pozicione, pér t'u plotésuar né€ pérputhje me ligjin pér népunésin civil.

* *

Né kété moment té€ mbikéqyrjes s€ administrimit t€ shérbimit civil, né kété institucion, duhet t&
sjellim né vémendjen e njésis€ pérgjegjése, se pérpara se t€ kryhen veprime administrative pér
rregullimin e situatés s€ ligjshmérisé, dhe pérpara se t&€ hartohet plani i rekrutimit dhe mé tej té
zhvillohen procedurat e konkurrimit, duhet té realizohet patjetér procesi i klasifikimit racional té

pozicioneve té punés qé jané pjesé e shérbimit civil, né¢ kategorin€ dhe klasén e zbatueshme pér
secilén kategori, né pérputhje me pércaktimet e nenit 19, té ligjit nr. 152/2023, “Pér népunésin
civil 7, té ndryshuar, si dhe pikés 5, t€ vendimit nr. 142, daté 12.3.2014, té Késhillit t& Ministrave,
“Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés
shtetérore dhe institucionet e pavarura”, 1 ndryshuar.

Njésia pérgjegjése e institucionit (Njésia e menaxhimit té burimeve njerézore), pér t€ pérmbushur
kété detyrim duhet t&€ bashkéveprojé edhe me subjekte té tjera t€ ngarkuara me detyra t€ caktuara
nga ligji pér administrimin e shérbimit civil, duke e kryer procesin sipas kétyre hapave
procedurale:
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- T& pércaktojé népunésin civil/grup pune, i cili Eshté pérgjegjés pér mbledhjen e informacionit
pér pozicionet e punés né strukturén aktuale q€ jané pjesé e shérbimit civil dhe analizimin e
kétij informacioni, me qéllim pércaktimin e sakté t€ detyrave, pérgjegjésive e kérkesave té
vecanta t€ ¢do pozicioni (pércaktimin e sakté té kérkesave lidhur me nivelin e arsimit, fushén
kryesore té studimeve dhe pérvojén né puné).

- Ky material t'u pércillet zyrtarisht népunésve pérgjegj€s pér hartimin dhe miratimin e
pérshkrimeve t€ punés (eprori direkt i pozicionit respektiv té punés dhe Sekretari i
Pérgjithshém), si¢ pércaktohet né kreun IV, t€ vendimit nr. 142, daté 12.3.2014, t&€ Késhillit t&
Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar.

Pasi t€ pérfundojé procesi i hartimit dhe miratimit t€ p€rshkrimeve t€ punés, Njésia e burimeve
njerézore e institucionit, t€ pérgatité dokumentacionin e domosdoshém pér kryerjen e procedurés
s¢ vlerésimit dhe klasifikimit t€ pozicioneve t€ punés (Struktura dhe organika e hollésishme e
institucionit qé éshté né fuqi né momentin e ekzekutimit té vendimit té Komisionerit dhe
pérshkrimet e punés pér vendet e punés pjesé e shérbimit civil).

- Ky dokumentacion, népérmjet Zyrés s¢ Arkiv Protokollit, t’i pércillet Komitetit t€ vlerésimit
dhe klasifikimit t€ pozicioneve té shérbimit civil i cili duhet t€ konfirmojé me shkrim marrjen
e tij.

Sekretari 1 Pérgjithshém 1 institucionit, né zbatim t€ pércaktimeve té pikés 29/¢, t& vendimit nr.
142, daté 12.3.2014, t€ Késhillit t&€ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té
punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, 1 ndryshuar, té
krijojé Komitetin e vlerésimit dhe klasifikimit t€ pozicioneve t€ shérbimit civil, 1 cili do t& pérbéhet
nga tre anétaré: njéri nga anétarét €sht€ 1 ngarkuari me detyrén e analistit t€ punés, ose ndonjé
funksion tjetér t€ menaxhimit t€ burimeve njerézore, kurse dy anétarét e tjeré jané népunés civilé

me pérvojé né institucion.

Komiteti i vlerésimit pas administrimit t¢ dokumentacionit t&¢ domosdoshém té identifikojé me
saktési vendet e punés qé do t’i nénshtrohen procesit t& vlerésimit. Mé tej, do t€ vijojé punén me
vleré€simin e tyre duke u bazuar né€ pérshkrimet e punés dhe né zbatim t€ metodologjisé s€
pércaktuar né€ lidhjen  nr. 5, t€ vendimit nr. 142, dat€ 12.3.2014, t€ Késhillit t€ Ministrave, “Pér
pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”, i ndryshuar.

- Né pérfundim té procesit t&€ vlerésimit t€ hartohet njé list€ pérmbledhése ku té€ pasqyrohen
pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, t€ klasifikuara né kategorin€é dhe klasén pérkatése
sipas klasave t&€ zbatueshme pér secilén kategori t€ pércaktuara né nenin 19, té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil ”, t& ndryshuar dhe pikén 5, t€ vendimit nr. 142, daté 12.3.2014,
té¢ Késhillit t€ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar.
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- Lista pérmbledhése e klasifikimit racional né kategoriné dhe klasén pérkatése pér gjithé
pozicionet e shérbimit civil té strukturés qé €shté né fuqi né momentin e ekzekutimit té
vendimit t€ Komisionerit t’i pércillet népérmjet Zyrés s€ Arkiv Protokollit, Sekretarit té
Pérgjithshém t€ institucionit dhe Njésisé s¢ menaxhimit t& burimeve njerézore.

- Pér realizimin e késaj detyre né pérputhje me rregullat e legjislacionit t€ shérbimit civil,
Komiteti 1 vlerésimit dhe klasifikimit t€ pozicioneve t€ shérbimit civil, t€ bashképunojé dhe
késhillohet me Departamentin e Administratés Publike, si¢ pércaktohet né pikén 37, kreu V, t&
vendimit nr. 142, daté 12.3.2014, t€ Késhillit t&€ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin
€ pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e
pavarura”, i ndryshuar.

Pasi té pércaktohen né ményré pérfundimtare pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, klasat e
zbatueshme pér secilén kategori, si dhe emértesat e pozicioneve t&€ punés q€ 1 pérkasin secilés
klasé, t€ hartohet dhe miratohet plani i rekrutimeve n€ shérbimin civil ku t€ shpallen pér konkurrim
té gjitha vendet vakante t€ shérbimit civil. N&é kété akt t€ perfshihen pozicionet e punés qé jané
efektivisht t€ lira si dhe pozicionet ¢ plotésuara né kundérshtim me ligjin, né pérputhje me
strukturén e institucionit né momentin e ekzekutimit té vendimit t€ Komisionerit, duke miratuar
njé planifikim t€ qarté té kétij procesi ku té pérfshihet pozicioni i punés dhe afati konkret se kur
do té realizohet konkurrimi.

Sekretari 1 Pérgjithshém dhe Njésia pérgjegjése e institucionit t€ hartojné dhe miratojné njé plan
veprimi pér zbatimin e kétij vendimi paralajmérues, ku té pércaktohen qarté: a) veprimet
administrative gé do té kryhen né zbatim té detyrave té 1éna né raportin pérfundimtar dhe né kété
vendim; b) subjekti/ népunési pérgjegjés pér kryerjen e veprimit; si dhe, c) afati/data brenda té
cilés do té pérfundojé kryerja e veprimit administrativ.

Pasi té pérmbyllet procesi i vlerésimit dhe klasifikimit t& pozicioneve t€ shérbimit civil, Kryetari i
Bashkis€ Bulqizé, té konstatojé pavlefshmériné absolute té akteve t€ emérimit pér punonjésit e
eméruar né pozicione pune g€ rregullohen nga ligji pér népunésin civil né kundérshtim me
procedurat e pércaktuara né kété ligj, sipas list€s pérkatése t€ pozicioneve t€ punés q€ vlerésohen
si pjesé e shérbimit civil, e cila do t€ dalé nga ky proces.

Pozicionet né fjalé, duhet t& plotésohen me anén e procedurave t€ konkurrimit t&€ hapur, sipas
pércaktimeve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, t€ ndryshuar, dhe akteve nénligjore
dalé pér zbatim t€ tij, apo népérmjet procedurave té 1€vizjes paralele dhe té ngritjes né detyré.

Njésia pérgjegjése, gjaté zhvillimit t€ procedurave té€ konkurrimit, duhet t€ kujdeset t€ pérmbushé
rregullat e pércaktuara né€ kreun IV “Pranimi né shérbim civil”, t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, t& ndryshuar, vendimin nr. 242, daté 18.3.2015, t€ Késhillit t€ Ministrave “Pér
plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese” dhe vendimin nr. 243,
daté 18.3.2015, t&€ Késhillit t& Ministrave “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe
emérimin né kategoriné ekzekutive”, si dhe udhézimin nr. 2, dat€ 27.3.2015 té Departamentit t&
Administratés Publike, “Pér procesin e plotésimit té vendeve té lira né shérbimin civil népérmjet
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procedurés sé lévizjes paralele, ngritjes né detyré pér kategoriné e mesme dhe té ulét drejtuese
dhe pranimin né shérbimin civil né kategoriné ekzekutive népérmjet konkurrimit té hapur”, té cilit
duhet ti referohet pér analogji.

Duke u nisur nga rrethanat e evidentuara mé sipér, njésia pérgjegjése duhet té kujdeset g€ té
realizojé procedurat e rekrutimit né grup, né nivelin ekzekutiv, duke pasur né vémeéndje pikén 8§,
té nenit 19, t& ligjit pér n€punésin civil, e cila 1 klasifikon pozicionet e punés né grupet e
pozicioneve t€ administrimit t&€ pérgjithshém dhe grupet e pozicioneve t&€ administrimit posagém.

V. Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té lirimit nga shérbimi civil,
si rezultat i doréheqjes dhe pér shkak té ligjit.

Pérsa i pérket pérfundimit t&€ marrédhénies n€ shérbimin civil pér shkak té lirimit nga shérbimi
civil, si rezultat i doréheqjes dhe pér shkak té ligjit gjaté peridhés objekt mbikéqyrje, né bashkiné
Bulqizg, rezulton se kané pérfunduar marrédhénien né shérbimin civil, punonjésit e evidentuar si
mé poshté:

- Pér shkak té doréhegjes:

1. FRkkkekk me detyré “Specialist, né Drejtoriné e Arsimit, Kulturés, Turizmit, Rinisé, Sportit,
TIK, BE, Mjedisit”, né Bashkiné Bulgizé, me vendimin nr. 312, daté 3.10.2023, “Miratim
Doréhegje”, t€¢ Kryetarit, éshté miratuar doréhegja né mbéshtetje té kérkesés sé tij, daté
2.10.2023.

2. Fwkdkddddk me detyré “Drejtor, né Drejtoriné e Arsimit, Kulturés, Turizmit, Rinisé, Sportit,
TIK, BE dhe Mjedisit”, né Bashkiné BulqizE, me vendimin nr. 251, daté 6.9.2023, “Miratim
Doréhegje”, t&€ Kryetarit, shté miratuar doréhegja né mbéshtetje té¢ kérkesés sé saj, e
protokolluar me nr. 4389 prot., daté 6.9.2023.

3. Fwxxkkkax me detyré “Specialist, né Drejtoriné e Financés”, me vendimin nr. 71, daté
6.2.2023, “Miratim Doréhegje”, t&€ Kryetarit, éshté miratuar doréheqja, né mbéshtetje té
kérkesés sé tij, e protokolluar me nr. 675 prot., daté 6.2.2023.

4, Aok me detyré “Drejtor, né Drejtoriné e Administrimit té Pyjeve”, me vendimin nr.70
prot., daté 06.02.2023, “Miratim Doréhegje”, té Kryetarit, éshté miratuar doréhegja né
mbéshtetje t¢ kérkesés sé tij, protokolluar me nr. 674 prot., daté 6.2.2023.

5, sk me detyré “Specialist, né Sektorin e Rinisé dhe Sportit”, me vendimin nr. 1040/1
daté 27.2.2023, “Miratim Doréhegje”, t€ Kryetarit, éshté miratuar doréhegja né mbéshtetje té
kérkesés sé tij, e protokolluar me nr. 1040 prot., daté 27.02.2023.

B, FrFFEkdkAk me detyré “Specialiste, né Sektorin e OSSH”, né Drejtorin€é e Menaxhimit té
Burimeve Njerézore dhe Juridike, me vendimin nr. 116, daté 16.3.2023, “Miratim Doréhegje”,
té zv/Kryetarit, €shté miratuar doréhegja pas kérkesés sé saj.

7. sk me detyré “Specialist, | Koordinimit dhe Donatoréve”, né Bashkiné Bulqizé, né
mbéshtetje té nenit 64, t€ ligjit nr. 152/2013, i ndryshuar, me vendimin nr. 241, daté 15.8.2023,
“Miratim Doréhegje”, té zv/Kryetarit, €shté miratuar doréheqja pas kérkesés sé tij.

8. FxxxxxAAAE me detyré “Specialiste, né Sektorin e OSSH”, n€ Drejtorin€é e Menaxhimit té
Burimeve Njerézore dhe Juridike, né Bashking Bulgizé, né€ mbéshtetje t€ nenit 64, t& ligjit nr.
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152/2013, i ndryshuar, me vendimin nr. 115, daté 16.3.2023, “Miratim Doréhegje”, té
zv/Kryetarit, éshté miratuar doréheqja, pas kérkesés sé saj.

Ashtu si evidentohet mé sipér, né mbéshtetje té nenit 64, “Doréhegja”, t€ ligjit nr.152/2013, “Pér
népunésin civil ’, 1 ndryshuar, kané dhéné doréheqjen nga pozicioni i punés pjes€ e shérbimit civil

t *hkkkkhkhikkk *khkkkkhkhkkhkk *khkkkhkhkhkkikik *hkkkkhkhkikk *hkkkkkhkikik *khkkkkhkhkikik
punonjésit: , , , , , ,

*hkkkkkkhk dhe *hkkkkkhkhk

Né vijim, né mbéshtetje t¢ kérkesés s€¢ punonjésve pér doréheqgje, njésia pérgjegjése, prané
Bashkisé Bulgizé ka nxjerré aktin e lirimit nga shérbimi civil pér secilin punonjés, sikurse
evidentohet mé lart.

Konstatohet se, né kété rast jané respektuar kérkesat ¢ ligjit dhe njésia pérgjegjése ka vepruar né
pérputhje me to.

- Pér shkak té pensionit té ploté té plegérisé:

Pér shkak té plotésim t&¢ moshés sé¢ daljes né pension, punonjési *********x kg pérfunduar
marrédhénien né shérbimin civil, sipas aktit té njoftimit nr. 24 prot., daté 11.1.2023, miratuar me
vendimin nr.24, daté 11.1.2023, t€ Kryetarit, duke respektuar kérkesat e ligjit.

VI.  Masat disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore té kérkuar né fazat e zhvillimit
té ecurisé disiplinore, kérkesa pér fillimin e ecurisé, ngritja e Komisionit té Disiplinés.

Gjaté procesit t¢ mbikéqyrjes Komisioneri verifikoi procedurat administrative disiplinore té
realizuara nga institucioni pérgjaté periudhés objekt mbikéqyrje.

Shkelja e detyrimeve qé e ngarkojné€ me pérgjegjési népunésin civil, llojet e shkeljeve dhe masave
disiplinore, organi kompetent disiplinor dhe procedurat qé duhet t€ ndigen né njé procedim
disiplinor jané t& pércaktuara n€ kreun X “Disiplina né shérbimin civil”, t& ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil’, t& ndryshuar, nenet nga 57 deri n€ 61; n€ vendimin nr. 115, daté 5.3.2014,
té¢ Késhillit t&€ Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér
krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil”’, i ndryshuar si
dhe udhézimin nr. 1, daté 2.4.2014, t€ Departamentit t€ Administrat€s Publike, “Pér elementét
kryesoré procedurialé dhe material té ecurisé dhe shqyrtimit té shkeljeve disiplinore”.

Gjaté periudhés objekt mbikéqyrje, grupi i punés verifikoi procedurat disiplinore t€ zhvilluara né
ngarkim té népunésve civilé té institucionit t€¢ Bashkis¢ Bulqizé, pér periudhén 2021-2023, nga
rezultoi se, né total pér kété periudhé €shté zhvilluar 1 proceduré disiplinore, né€ pérfundim t& sé
cilés éshté dhéné né€ vijim 1 masé disiplinore “vérejtje”, nisur nga kontrollet periodike pér
prezencén né puné.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té€ administruar, rezultoi se, pér népunésin ****xxxxxx me detyré
“Drejtor”, Drejtoria e Planifikimit té€ Territorit/ Kadastrés/ Shpronésimeve / Burimeve Natyrore
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dhe Emergjencave Civile, me vendimin nr. 140 prot., dat€ 3.5.2023, té Kryetarit, €shté dhéné masa
disiplinore “vérejtje”, e parashikuar né germén a), t€ nenit 58, t€ ligjit nr. 152/2013, i ndryshuar.

Sa i pérket periudhés objekt mbikéqyrje, konkretisht pér vitin 2021- 2023, nga dokumentacioni i
administruar né dosje, rezulton se, nuk u gjet asnjé dokument qé t€ matrializojé procedurén pér
dhénien e késaj mase.

N¢ rastin konkret nuk &shté respektuar pika 10, ¢ VKM s€ mésipérme, e cila pércakton g€ “Né
rast se shkelja klasifikohet né shkeljet e lehta, eprori direkt fillon ecuriné disiplinore”, dhe
referuar pikés 13, té po késaj VKM-je “...organi disiplinor (eprori direkt referuar pikés 1, Kreu I)
fillon ecuriné disiplinore dhe njofton, me shkrim, népunésin pérkatés:

a) pér shkeljen disiplinore t& pretenduar pér té;

b) pér t€ drejtén qé ai ka pér té paraqitur, me shkrim, sqarimet e tij rreth shkeljes sé pretenduar dhe
afatin deri kur duhet té paragqitet ky sqarim;

c) pér té drejtén qé ka pér té€ inspektuar dosjen e procedimit, pér t’u dégjuar, ai veté apo me
pérfagésues ligjor, pér t& paraqitur déshmitaré, pér té paraqitur prova ose pér t€ kérkuar marrjen e
tyre;

¢) pér datén kur do t€ shqyrtohet shkelja e pretenduar. Kjo daté€ nuk mund té caktohet mé shpejt
se 4 (katér) dité dhe jo mé voné se 16 (gjashtémbédhjeté) dit€ nga marrja e njoftimit nga
népungési.

Duke vazhduar mé tej, né zbatim té pikés 17, t& vendimit né fjalg, ku parashikohet se: “Organi
disiplinor, pasi shqyrton ¢éshtjen sipas pikave 13, 14 dhe 15, té kétij vendimi, dhe pasi ka dégjuar
népunésin pérkatés ose pérfagésuesin e tij ligjor, apo vé né dukje, me shkrim, mosparagitjen e tij,
megjithése népunési ka marré dijeni rregullisht, vendos marrjen e masés disiplinore ose
ndérprerjen e ecurisé disiplinore”, cka nuk €shté marré parasysh né rastin konkret.

Mosrespektimi i procedurés nga ana e organit disiplinor, pér dhénien e késaj mase, ndaj népunésit
FHRxERxAxx* sjell g€ ky akt nuk duhet té konsiderohet si “masé disiplinore” né kuptim té ligjit té
shérbimin civil, por si njé masé€ administrative, térhegje vémendje ndaj punonjésit.

ME tej, njésia e burimeve njerézore, e institucionit duhet ta heqé aktin né fjalé nga dosja personale
e punonjésit.

VI1I. Dosja e personelit

Gjaté procesit t€ mbikéqyrjes né institucion né lidhje me zbatimin e kérkesave t€ ligjit pér
zhvillimin e procedurave t&€ konkurrimit, u konstatua se, dokumentacioni i verifikuar, i cili €shté
analizuar né kété material, ka géné i administruar né dosjet e konkurrimit.

T¢ dhénat, té cilat kané t€ b&jné me pérvojén né puné, fillimin e marrédhénieve t€ punés né
pozicionin pérkatés (akti i emérimit), diplomén e arsimit té larté qé kérkon pozicioni i punés
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(nivelin e diplomés dhe fushén e studimeve univeristare), si dhe plotésimin e kérkesave t&
pérgjithshme pér pranimin né shérbimin civil t€ pércaktuara né nenin 21, t&€ ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil ”, 1 ndryshuar, jan€ paraqitur né Aneksin nr. 1 dhe nr. 2, bashkélidhur raportit.

Nga verifikimi né kéto dosje, u verejt se disa népunés nuk kané té depozituar diplomén dhe listén
e notave t€ noterizuar, por vértetime t€ marra nga Institucionet Arsimore ku kané kryer studimet,
népérmjet té cilave vértetojné arsimin e pérfunduar.

N¢ analiz€ sa mé sipér, grupi i punés vleréson se, bazuar né€ Lidhjen nr. 1, t€ pikés 4, t& VKM-sé
nr. 833, daté 28.10.2020 “Pér Rregullat e Hollésishme pér Pérmbajtjen, Procedurén dhe
Administrimin e Dosjeve té Personelit e té Regjistrit Qendror té Personelit”, si dhe n€ nenin 91,
té ligjit nr. 80/2015 “Pér Arsimin e Larté dhe Kérkimin Shkencor né Institucionet e Arsimit té Larté
né Republikén e Shqipérisé¢”, dokumentat e depozituara né€ dosjet e personelit, duhet t€ jené:
a)_origjinale ose fotokopje té vértetuara me _noteri, dhe b) dokumente té barasvlershém me

diplomén_né formén_e vértetimit, q¢ duhet té duhet té pérmbajé: i) emrin e institucionit q¢é ka
1€shuar diplomén, ii)numrin e diplomés origjinale, iii)datén e 1&éshimit t& saj, iiii)ciklin dhe
programin e studimit, N& rastet qé po diskutojmé, vértetimet nuk i pérmbushin kérkesat e
evidentuara mé sipér, té parashikuara né€ aktet rregullative q€ e disiplinojné kété aspekt t&
administrimit t€ shérbimit civil. Referuar gjetjeve t€ mésipérme, njésia e burimeve njerézore e
Bashkis€ Bulqizé, duhet t€ marré masa, me qéllim plotésimin e dokumentave té citura dhe aktet e

rregullta t€ vihen né dispozicion t€ grupit t€ punés né momentin e dérgimit t& observacioneve
pérkatése.

Gjithashtu, mungon vértetimi i gjendjes shéndetésore (raporti mjekésor), i rifreskuar, i cili duhet

té paraqitet pran€ Njésis€ s€¢ Burimeve Njerézore t€ Institucionit, brenda datés 10 janar, t€ ¢do viti,
parashikuar kjo né pikén 23, Kreu III, t¢ VKM-s€ 124, daté 17.02.2016, i ndryshuar

Nga kéto té dhéna rezulton se, né institucionin e Bashkisé Bulgiz€, né momentin e mbikéqyrjes
jané t€ punésuar né€ pozicione té shérbimit civil 69 punonjés, nga té cilét 36 punonjés jané gra dhe
33 punonjés jané burra.

Nga verifikimi qé u bé pér dosjet e personelit, megjithése né kété institucion, pothuajse té gjithé
punonjésit jané té eméruar né kundérshtim me kérkesat e ligjit dhe nuk e gézojné statusin e
népunésit civil, e vlerésuar nga piképamja e rregullit té akteve t&¢ administruara dhe kushteve té
ruajtjes sé¢ dokumentacionit, rezulton se ato jané té rregullta, té sistemuara; ruhen né kushte té
pérshtatshme, n€ ambientet e institucionit dhe administrohen nga Drejtori 1 Drejtorisé s€ Burimeve
Njerézore dhe Juridike.

VII. Roli dhe funksioni i njésisé pérgjegjése, Drejtoria ¢ Burimeve Njerézore, né
administrimin e shérbimit civil.

Njésité e menaxhimit té€ burimeve njerézore, jan€ mekanizma qé luajné njé€ rol té€ réndésishém né
administrimin e shérbimit civil, rol i cili buron nga pércaktimet specifike té nenit 10, t€ ligjit pér
népunésin civil, e vijon me kompetencat ligjore t€ pércaktuara shprehimisht gjaté zhvillimit t&
procedurave ligjore q€ parashikojné dispozitat n€ vijim té kétij ligji. Nj€sia e burimeve njerézore
€shté pérgjegj€se pér menaxhimin e népunésve civilé té institucionit, me pérjashtim té rasteve kur
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pércaktohet shprehimisht né kété ligj q€ njé vendim/akt administrativ i caktuar, q€ ka té bé&jé me
marrédhéniet e shérbimit civil, éshté né kompetencén e njé népunési apo njé€ trupe tjetér posagérisht
t€ krijuar sipas kétij ligji.

Pozicionimi né kété ményré 1 kétyre njésive, 1 jep atyre njé rol shumé t€ rénd€sishém né procesin
e zbatimit t€ reformave strukturore dhe funksionale né lidhje me shérbimin civil.

Njésia e burimeve njerézore, gjaté ushtrimit t&¢ kompetencés pér menaxhimin e népunésve civilé
té institucionit, bashkévepron dhe bashkérendon punét me njésité e tjera pjesé e strukturés sé
institucionit me qéllim qé t€ sigurohet zbatimi i parimeve t€ sanksionuara né ligjin e shérbimit civil
dhe té respektohen procedurat ligjore té kérkuara pér ¢do institut té€ tij.

N¢ analizé t€ strukturés organizative té institucionit Bashkia Bulqiz€, rezulton se né€ pérbérjen e
strukturés sé saj, €shté krijuar njésia e menaxhimit té burimeve njerézore, me emértesén “Drejtoria
e Burimeve Njerézore”.

Nisur nga konstatimet e parashtruara né pérmbajtje té kétij raporti, rezulton se, njésia e menaxhimit
té burimeve njerézore, prané€ Bashkisé Bulqizé, duhet té kishte treguar mé tepér kujdes né zbatimin
e detyrimeve ligjore t€é pércaktuara né ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si
dhe aktet nénligjore q€ kané dalé né zbatim t€ tij, ku mund té pérmendim mangg¢sité e konstatuara:

Sé pari, megjithése &shté hartuar dhe miratuar plani vjetor i rekrutimit, n€ vijimési dhe né bazé té
tij jané zhvilluar shumé pak procedura rekrutimi, ndérkohé qé aktualisht rezultojné 38 pozicione
té plotésuara me akte té pérkohshme emérimi, né kundérshtim me ligjin dhe 7 pozicione rezultojné
té jend té lira. Eshté né pérgjegjésiné e njésisé pérgjegjése né bashképunim me Sekretarin e
Pérgjithshém dhe titullarin e institucionit, g€ t€ filloj&€ menjéheré procedurat e rekrutimit né lidhje
me plotésimin e kétyre pozicioneve. Duhen té merren masa pér plotésimin e pozicionit té Sekretarit
té Pérgjithshém, né pérputhje me kérkesat e ligjit.

Sé dyti, njésia pérgjegjése gjaté organizimit té procedurave té konkurrimit pér pozicionet e nivelit
ekzekutiv, duhet té keté né véméndje gé atje ku paraqgitet mundésia kéto procedura t€ organizohen
né grup pozicionesh, por sipas kérkesave té ligjit dhe jo ashtu si éshté vepruar né praktiké nga ana
e kétij organi.

Sé treti, sa i takon dokumentacionit qé hartohet né t€ gjitha fazat e procedurés sé konkurrimit, t&
ploté€sohen né rregull sipas pércaktimeve ligjore dhe né pérfundim té€ administrohen né dosjen
pérkatése. N&é ményré té detajuar problematikat e hasura gjaté zhvillimit té fazave té€ procedurave
té konkurrimit jan€ pasqyruar n€ pérmbajtje t€ materialit né néngéshtjet pérkatése.

Sé katérti, nisur nga problematikat e evidentuara né kété raport, duhet g€, punonjésit prané
Drejtorisé sé Burimeve Njerézore, t€ Bashkis¢ Bulqizg, t€ marrin masa t€ menjéheréshme pér té
marré pjesé né trajnime té zhvilluara né fushén e legjislacionit t€ shérbimit civil, té organizuara
nga Shkolla Shqipétare e Administratés Publike, me g€llim thellimin e njohurive t€ tyre né aspekte
té ndryshme t€ legjislacionit t& shérbimit civil.
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Konkluzion: N¢ pérfundim, pér t€ gjitha sa ésht€ argumentuar mé sipér dhe né pérmbajtje t& kétij
materiali, vlerésohet se, njésia pérgjegjése duhet t€ luajé rol aktiv dhe t€ aplikojé€ t€ gjitha mjetet
procedurale qé i njeh ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, me géllim g€ té
sigurohet zbatimi korrekt i tij.

Gjithashtu, nga njésia pérgjegjése kérkohet qé né vijimési t€ punojé pér té ngritur noivelin
profesional pér té garantuar ligjshmériné e procedurave duke pérdorur t€ gjitha mjetet ligjore qé
ligji 1 njeh, né rast t&€ mospérmbushjes sé detyrimeve nga personat pérgjegjés pér njé proces ligjor
té caktuar.

* *

Kéto ishin rrethanat e konstatuara nga grupi i punés gjaté procesit t&€ mbikéqyrjes né institucionin
Bashkia Bulqizé, né lidhje me veprimet administrative t€ kryera nga njésia pérgjegjése pér
zbatimin e ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar, si dhe t€ akteve nénligjore, gjaté
aplikimit né praktiké t€ procedurave t€ pranimit né shérbimin civil dhe zhvillimit té sistemit
karrierés népérmyjet 1€vizjes paralele dhe ngritjes né detyré.

Aktet administrative g€ dokumentojné procesin e mbikéqyrjes né€ kété institucion, sipas pikave té
kétij raporti, jané materializuar né tabelat si mé poshté:

- Tabelanr.1: “Népunés té punésuar né pozicione pune, pjesé e shérbimit civil, né momentin
e kryerjes sé mbikéqyrjes, né Bashkiné Bulqizé”;

- Tabela nr.2: “Respektimi i kérkesave té pérgjithshme sipas ligjit dhe i kérkesave té
posacme sipas formularit té pérshkrimit té punés, pér népunésit qé né momentin e
mbikéqyrjes, jané té eméruar né pozicione té shérbimit civil né Bashkiné Bulqizé”.

Kéto tabela 1 bashkélidhen raportit, si pjesé e tij.

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha
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