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REPUBLIKA ESHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL
DREJTORIA E PERGJITHSHME E INSPEKTIMIT DHE MBIKEQYRJES

Nr. 501/8 Prot. Tirané, mé 4.11.2024
VENDIM

PARALAJMERIMI
Nr. 62, daté 4.11.2024

Mbi pérfundimin e hetimit administrativ me objekt verifikimin e ligjshmérisé sé aktit
nr. 4040 prot., daté 22.7.2024, té eprorit direkt, pér moskonfirmimin si népunés civil né
pérfundim té periudhés sé provés té népunésit ****xx*xrxx

Né mbéshtetje t& kompetencave ligjore t€ parashikuara né pikén 1, t€ nenit 11, nenet 14 dhe
15, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i
Procedurave Administative i Republikés sé Shqipérisé”, si dhe, Rregullores “Mbi procedurat
e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, daté 11.3.2015, té Komisionerit pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil”, e ndryshuar, pas shqyrtimit t& relacionit t&€ Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Inspektimit dhe Mbikéqyrjes, né pérfundim t€ verifikimit t€ veprimeve
administrative t€ kryera gjaté procesit t€ administrimit t& shérbimit civil, né Ministring e
Drejtésisé,

VEREJ SE:

Népérmjet shkresave té regjistruara me nr. 501 prot., daté¢ 06.9.2024; nr. 501/2 prot., daté
17.09.2024; nr.501/5 prot., daté 02.10.2024; dhe nr. 501/6 prot., daté 02.10.2024, népunési
civil né€ periudhé prove ********** kg informuar Komisionerin, duke pretenduar pér disa
parregullsi té kryera ose té lejuara nga zyrtarét vlerésues dhe eprori direkt, gjaté aplikimit té
institutit té periudhés sé provés, e konkretisht né kryerjen e procesit té€ vlerésimit t&é
rezultateve né puné pér kété periudhé, duke sjellé si pasojé moskonfirmimin e tij si népunés
civil.

Nga hetimi administrativ 1 kryer n€ kété rast dhe pas analizés s¢ dokumentacionit té ¢éshtjes,
té€ administruar prané Komisionerit me shkresén nr. 501/4 prot., daté 1.10.2024, dérguar nga
Ministria e Drejtésisé, rezulton e vértetuar se, me aktin nr. 3764 prot., daté 17.7.2023, té
Departamentit t¢ Administratés Publike, kandidati ********** gsht§ emé&ruar népunés civil
né periudhé prove né€ pozicionin “Specialist né Sektorin e Monitorimit té Rrjetit
Antikorrupsion”, né Drejtoriné e Rrjetit t&€ Koordinatoréve Antikorrupsion, né Drejtoring e
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Pérgjithshme t€ Antikorrupsionit, n€ Ministrin€ e Drejtésis€. M€ pas, Sekretari 1 Pérgjithshém
1 Ministris€ s€ Drejtésis€ ka nxjerré aktin nr. 4586/1 prot., daté 20.7.2023, pér fillimin e
efekteve financiare té kandidatit té eméruar nga njésia pérgjegjése, duke filluar nga data
21.7.2023.

Mg tej, né zbatim t€ detyrimeve ligjore t€ pércaktuara né pikén 2, té nenit 24, t& ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, rezulton se népunési ********** kg
ndjekur ciklin e detyrueshém té trajnimit prané ASPA-s dhe né testimin e zhvilluar né datén
20.3.2024, ka marré 28 piké, té cilat jané edhe pikét maksimale gjaté kétij vlerésimi.

Pra, népunési e ka kryer me sukses trajnimin e detyrueshém duke marré 100% té pikéve né
testim. (Né piken 2, kreu 1V, té VKM nr. 138, daté 12.3.2014, “Pér rregullat e organizimit e
té funksionimit té Shkollés Shqiptare té Administratés Publike, trajnimin e népunésve civilé, si
dhe té ¢do individi tjetér jashté shérbimit civi”, i ndryshuar, trajnimi konsiderohet i ndjekur
me sukses nése népunési merr té paktén 50% té pikéve né testim).

Né zbatim té procedurave, Drejtori i Pérgjithshém prané Drejtorisé sé Pérgjithshme t&é
Antikorrupsionit, me shkresén nr.4586/2 prot., daté 20.7.2023, ka caktuar népunésin civil mé
t€ vjetér, nén kujdesin e t€ cilit do té vendosej népunési né periudhé prove dhe né pérfundim
t€ saj, népunési mbikéqyrés né datén 19.7.2024, népérmjet njé shkrese, ka dhéné mendimin e
tij pEr népungsin *FFFAFFIFE,

Duke analizuar kété shkresé si nga piképamja formale ashtu edhe materiale, vérehet se ajo
nuk &shté hartuar sipas standarteve t€ miratuara pér shkresat zyrtare, pasi ajo nuk ka né krye
figurén e stemés sé Republikés, shkrimin “Republika e Shqipérisé¢”, ministrin€ pérkatése, si
dhe emértimin e strukturés té cilés i drejtohet/adresohet. Gjithashtu, shkresa nuk i €shté
pércjellé eprorit direkt népérmjet zyrés sé€ arkiv protokollit pasi nuk rezulton e regjistruar né
librin e dorézimit t€ brendshém t& dokumentacionit.

Ndérsa, lidhur me pérmbajtjen e kétij akti rezulton se, népunési mbikéqyrés vetém ka renditur
detyrat kryesore t€ népunésit né periudhé prové dhe si konkluzion ka pohuar se punonjési i ka
drejtuar shpeshheré pyetje teorike lidhur me punén.

Né pérmbajtjen e késaj shkrese nuk evidentohet asnjé informacion lidhur me performancén
g€ ka treguar né€punési né prové, aftésité e tij pér t’u pérshtatur me kolegét dhe eprorét, si dhe
nuk éshté dhéné njé gjykim se si ka ndikuar pérvoja e népunésit né prové né mbarévajtjen e
drejtorisé.

Né kéto kushte, vlerésojmé se, mendimi me shkrim i népunésit mbikéqyrés, Si njé nga 3
elementet bazé ku duhet té¢ bazohet eprori né momentin e konfirmimit t€ népunésit né
periudhé prove, nuk pérmban ndonjé informacion pér t’u marré si bazé né vendimmarrjen e
tij, pér ményrén se si duhet t€ pérmbyllet kjo fazé e periudhés sé provés.

Ndérkohé, n€ lidhje me pérmbajtjen e procesit t€ vlerésimit té rezultateve n€ puné né€ kuadér
té periudhés s€ provés né drejtim t€ verifikimit t€ realizimit t€ pérgjithshém té objektivave
dhe aftésive apo dobésive té népunésit né kryerjen e detyrave, si njé element tjetér thelb&sor
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né trajtimin e periudhés sé proveés, né zbatim té pércaktimeve té pikés 4, t€ nenit 24, té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; germés b), pika 6, té kreut VI, t&€ vendimit
nr. 243, daté 18.3.2015, té¢ Késhillit t€ Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele,
periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, i ndryshuar dhe germés b), pika
1, té kreut II, t€ vendimit nr. 109, daté 26.2.2014, t€ Késhillit t€ Ministrave, “Pér vierésimin e
rezultateve né puné té népunésve civilé”, i ndryshuar, konstatohet se, népungsit ********xx*
pér periudhén e provés, éshté vlerésuar me dy vlerésime té pjesshme dhe konkretisht:

- Vlerésim i pjesshém i datés 29.2.2024, qé pérfshin periudhén 26.7.2023 - 29.2.2024
(ndérkohé gé rezulton se népunesi ka filluar marrédhéniet financiare me institucionin né
datén 21.07.2023) dhe éshté vlerésuar né nivelin “jokénagshém” (4). Né kété rast, edhe
pse éshté vlerésim i pjesshém, népunési ka kérkuar rivlerésim, por edhe pas rivlerésimit,
vlerésimi ka mbetur i pandryshuar.

- Vlerésim i pjesshém i datés 21.7.2024, periudha e vlerésimit 1.3.2024 - 21.7.2024, dhe
&shté vlerésuar né nivelin “jokénagshém” (4). Edhe né kété rast, népunési ka kérkuar
rivlerésim, pas té cilit, vlerésimi ka mbetur pérséri i pandryshuar.

Sa mé sipér, rezulton se pér népunésin civil né periudhé prove, né kété rast ka dy vlerésime té
pjesshme dhe procesi nuk éshté finalizuar me njé vlerésim pérfundimtar, né fund té periudhés
s€ vlerésimit, né njé formular t&€ vetém vlerésimi, ashtu si parashikohet né ligj, pér periudhén
gé nis nga data 21.07.2023, gé pérkon me fillimin e marrédhénieve financiare té népunésit me
institucionin dhe gé pérfundon né datén 21.7.2024.

Pas vlerésimit pérfundimtar, pér té gjithé vitin e periudhés sé provés, népunésit civil i lind e
drejta pér tu ankuar, pér aktin e vlerésimit té€ punés, nése ai nuk éshté dakord me vlerésimin
pérfundimtar.

Po késhtu, edhe e drejta e eprorit pér té finalizuar procesin e konfirmimit té népunésit civil, i
lind atéheré kur procesi i vlerésimit ka pérfunduar né pérputhje me ligjin, duke respektuar té
drejtat e népunésit civil pér tu ankuar nése nuk éshté dakord me vlerésimin.

Né kété rast, sjellim né vémendje detyrat e Zyrtarit raportues dhe té Njésisé sé burimeve
njerézore, né pérputhje me pikén 6 dhe 7, t€ Kreut Ill, “Detyrat e Népunésve té Pérfshiré né
Procesin e Vierésimit t¢ Rezultateve né Puné”, t¢ VKM-sé nr. 109 daté 26.02.20214, 1
ndryshuar, ku parashikohet se népunési né rolin e Zyrtarit raportues ka detyrimin ligjor té
béjé vlerésimin pér népunésin/népunésit g€ mbikéqyr n€ ményré t€ drejtpérdrejté€ né linjén
hierarkike, pér té€ gjith€ periudhén e ushtrimit té kétij funksioni.

NEé rast se, Zyrtari raportues largohet apo ndodhet n€ pamundési té vazhdimit t€ métejshém té
detyrés, ai ka detyrimin ligjor t& b&jé vlerésimin pér népunésit nén hierarkiné e tij, pér
periudhén gjaté s€ cilés ka ushtruar detyrén. Ky vlerésim do t€ shérbejé si bazé nga zyrtari
zévendésues né vlerésimin e tij pérfundimtar, 1 cili Eshté nj€ vlerésim i pérmbledhur 1 suksesit
té népunésit dhe duhet té pérfshijé t& gjithé periudhén e vlerésimit, duke pérpiluar pér kété
gé€llim edhe nj€ formular t€ vet€ém vlerésimi t€ rezultateve n€ puné pér punonjésin.
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Mé konkretisht kéto dispozita parashikojné si mé poshté:

(pika 6) “.. Né rast se gjaté periudhés sé vlerésimit, zyrtarét gé duhet té béjné
vlerésimin largohen nga ai pozicion apo ndodhen né pamundési té vazhdimit
té detyrés, ata jané té detyruar té béjné vierésimin pér népunésin/népunésit

peér periudhén gjaté sé cilés kané ushtruar detyrén.

(pika 7) Vierésimi sipas pikés 6 té kétij kreu, merret si bazé nga zyrtari zévendésues né

vilerésimin e tij pérfundimtar’”.

N¢ rastin e kryerjes s€ vlerésimit t& pjesshém pér shkak té largimit nga detyra, zyrtari qé
realizon vlerésimin e pjesshém (i cili si¢ e arsyetuam éshté “Zyrtari raportues” dhe ai éshté
pérgjegjés pér plotésimin e té gjitha ndarjeve A, B, C, C e D té formularit té vilerésimit), né
ndarjen A, né rubrikén “Periudha e vierésimit” do t€ shénojé periudhén gjaté s€ cilés ai ka
ushtruar detyrén, né rubrikén “Lutemi shénoni sipas rastit: Vlerésim vjetor i rezultateve né
puné - Rishikim i ndérmjetém - Tjetér (Specifiko)”, do té plotésohet rasti “Tjetér (Specifiko)”
ku do té pércaktohet qarté€ “Vierésim i rezultateve né puné pér periudhén (periudha qé zyrtari
ka ushtruar detyrén) pér shkak té largimit té népunésit (emér/mbiemér), nga pozicioni
(emértesa e pozicionit).

Mg tej, zyrtari/zyrtarét q€ largohen, vlerésimin e pjesshém e dorézojné prané njésisé sé
burimeve njerézore, e cila mé pasi e vé né dispozicion té zyrtarit, i cili do té veprojé si
zévendé€sues 1 zyrtarit t& larguar.

Dhe né pérfundim t& kétij procesi, Zyrtari gé éshté né detyré né fund té periudhés do té béjé
vlerésimin pérfundimtar té népunésit pér gjithé periudhén 1 vjecare té vierésimit duke

marré parasysh té gjitha vlerésimet e pjesshme.

Pra, pér sa analizuam mé sipér, nga ana e zyrtarit raportues, né rastin konkret éshté vepruar
né kundérshtim me ligjin. Dy vlerésimet gé jané kryer pér népunésin né fjalé, duhet té
konsiderohen si vlerésime té pjeséshme nga ana e zyrtarit raportues, i cili ka gené né detyré
né momentin qé do té kryhej vlerésimi pérfundimtar i népunésit né fjalé dhe do té shérbenin
si bazé pér vlerésimin e tij, né njé formular vlerésimi né pérfundim té periudhés sé provés.

Ndérkohé, nga dokumentacioni i administruar rezulton se, né kushtet kur nuk ka njé vlerésim
pérfundimtar pér gjithé periudhén e provés, eprori direkt né datén 21.7.2024 ka nénshkruar
vlerésimin e pjesshém dhe mé pas, ditén e nesérme, né datén 22.7.2024, me nxitim ka nxjerré
vendimin nr. 4040 prot., dat€ 22.7.2024, pér moskonfirmimin e népunésit **********_ gj
“népunés civil” né€ pozicionin “Specialist né Sektorin e Monitorimit té Rrjetit
Antikorrupsion”, né Drejtoriné e Rrjetit t&€ Koordinatoréve Antikorrupsion, né Drejtoring e
Pérgjithshme t€ Antikorrupsionit, duke vendosur si arsyetim: “bazuar né rezultatet e dobéta
né puné, té cilat jané reflektuar né vierésimin individual té punés”.

Duke analizuar pé€rmbajtjen e aktit t&€ konfirmimit konstatohet se nuk jané marré parasysh té
tre komponentét qé jané pércaktuar n€ nenin 24 t€ ligjit pér népunésin civil, ndér t& cilét,
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pérveg vlerésimit té punés, pérfshihen edhe rezultatet e testimit né pérfundim té ciklit t&
detyrueshém té€ trajnimit prané ASPA-S dhe mendimi i népunésit me té vjetér.

Mé tej, vendimi i éshté dérguar pér njoftim népunésit ********** dhe pér dijeni njésisé sé
burimeve njerézore té institucionit dhe njésisé pérgjegjése DAP. Me vendimin nr. 27
(nr.4040/1 prot.), daté 30.7.2024, t€ Drejtorit t€ Drejtorisé s€¢ Miréadministrimit t¢ Burimeve
Njerézore, Aseteve dhe Shérbimeve, éshté vendosur lirimi nga shérbimi civil 1 népunésit né
prové, pér shkak t€ moskonfirmimit si népunés civil, duke pércaktuar ndérprerjen e
marrédhénieve financiare né datén 30.7.2024.

Pér mé tepér, nga verifikimi i komunikimit me e-mail, ndérmjet népunésit ******x**x*
njésisé sé burimeve njerézore dhe zyrtaréve té vlerésimit, konstatohet se, edhe kopja e
vlerésimit té pjesshém, pér periudhén e vlerésimit 1.3.2024 - 21.7.2024, i éshté njorftuar
népunésit nga zyra e burimeve njerézore né datén 23.7.2024, n€ t€ cilén edhe &shté
nénshkruar prej tij, pra 1 (njé) dité pas datés né té cilén ka dalé vendimi i moskonfirmimit si
népunés civil (data 22.7.2024).

Né kéto rrethana, duke pasur parasysh rregullin ligjor t€ pércaktuar né pikén 2, t€ kreut II, té
vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, té Késhillit t€ Ministrave, “Pér vierésimin e rezultateve né
puné té népunésve civilé”, i ndryshuar, ku pércaktohet se, vierésimi i rezultateve né puné né

pérfundim té periudhés sé provés éshté vietor dhe llogaritet nga data e emérimit té népunésit
civil né detyré, vlerésohet se né rastin né fjalé, nga ana e zyrtaréve vlerésues nuk jané

respektuar pércaktimet e késaj dispozite pér shkak se nuk éshté béré njé vierésim i

pérmbledhur apo pérfundimtar pér gjithé periudhén e provés, por jané béré dy vlerésime t&é
pjesshme. Pér mé tepér, vlerésimi i periudhés sé fundit té vitit t& vlerésimit, procedura nuk
&shté finalizuar, pasi né pérfundim té procedurés sé rivlerésimit nga Zyrtari Autorizues, i
formularit té vlerésimit pér periudhén 1.3.2024 - 21.7.2024, (kryer né datén 25.7.2024), ky
akt nuk i éshté véné né dispozicion népunésit té vlerésuar, pér ta nénshkruar até, me géllim
finalizimin e procesit dhe mé tej respektimin e té drejtés s€ népunésit pér t’u ankuar né rast se
nuk éshté dakord me vlerésimin e punés.

Nga ana tjetér, referuar dokumentacionit t&€ administruar, konstatohet se nuk jan€ evidentuar
materiale shkresore (shénime, procesverbale, etj.), té cilat té provojné realizimin nga ana e
zyrtarit raportues té€ bisedimeve t€ ndérmjetme dhe takimeve t€ rregullta me népunésin qé
vlerésohet, detyra kéto té parashikuara né germén b), pika 12, kreu Il dhe germat ¢) e d), kreu
III, t& aktit nénligjor (VKM nr. 109, daté. 26.2.2014). Legjislacioni pércakton se
bisedimet/takimet e realizuara zyrtari raportues duhet t€ mbajé shénime ku i bén t€ qarté
népunésit arsyet se pérse mbarévajtja e tij n€ puné konsiderohet e dobét, si dhe veprimet qé
do té ndé€rmeren pér pérmirésimin e situatés. Shénimet pasqyrohen né hapésirén/nénndarjen
“Komentet e zyrtarit raportues/Shpjegime”, me g€llim gé vlerésimi 1 népunésit té jeté i
arsyetuar, 1 argumentuar dhe objektiv, ¢’ka nuk rezulton té jeté kryer né kété rast.

Po késhtu, nése pretendohet pér ecuri t€ dobét t& népunésit, gjaté veprimtarisé s€ tij, atéheré
aktet qé e provojné até, duhet t€ jené t& administruara si pjesé e procesit t€ vlerésimit, ¢’ka
nuk provohet né kété rast.
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Né formularin e vlerésimit, rezulton se, nénndarja “Komentet e zyrtarit
raportues/Shpjegime”, €shté plotésuar me njé fjali pérgjithésuese, ashtu si éshté e shprehur
né pérmbajtjen e formularit tip t€ vlerésimit, gé éshté pjesé e aktit nénligjor gé rregullon kété
institut té ligjit. Ndérkohé, procedura dhe pérmbajtja e ligjit, kérkojné gé né rubrikén e
komenteve duhet té konkretizohet rasti dhe ato duhet té plotésohen né ményré té zgjeruar dhe
shteruese pér té nxjerré né€ pah anét negative/pozitive t€ punés sé népunésit civil.

P&r mé tepér, né dosjen e vlerésimit, duhet t& jeté i administruar i gjithé materiali provues pér
té argumentuar vlerésimin jo mjaftueshém qé éshté aplikuar pér népunésin né fjalé, né t&é
gjitha rubrikat e formularit té vlerésimit, ¢’ka nuk vértetohet té keté ndodhur né kété rast.

Duke analizuar ¢’ka u evidentua mé sipér, konstatohet se njé nga elementét mé té
réndésishém pér té finalizuar periudhén e provés, éshté vlerésimi i punés gé materializohet né
formularin e vlerésimit té punés, akt i cili né kété rast nuk &shté ploté€suar né pérputhje me
kérkesat e ligjit si né formé ashtu edhe né pérmbajtjen e tij. Pér pasojé, népunési nuk ka
mundur t€ ushtrojé t€ drejtén e ankimit pér kété fazé té procesit t€ periudhés sé€ provés.

Komisioneri vleréson se nga ana e subjekteve € jané ngarkuar prej ligjit me detyra té
caktuara t€ administrimit té shérbimit civil nuk jané respektuar ato, e pér pasojé ndodhemi
pérpara njé procesi administrativ t€ kryer né kundérshtim me procedurén dhe kérkesat e ligjit.
Kjo situaté duhet té rregullohet né pérputhje me kérkesat e ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar; akteve nénligjore qé e rregullojné até si edhe né€ nenet 109 dhe 113, té
ligjit nr.44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, duke
vepruar sipas dispozitave té kétij vendimi paralajmérues.

Pér kéto arsye:

Né mbéshtetje t€ kompetencés sé pércaktuar né nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe 15, t& ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; t& germés d), t&€ nenit 109 dhe 113, té ligjit
nr.44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar; si
dhe n€ mbéshtetje t&€ Rregullores “Mbi procedurat e mbikéqgyrjes/inspektimit”, miratuar me
Vendimin nr. 17, dat€ 11.03.2015, t€ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, e
ndryshuar,

VENDOSA:

T€ paralajméroj institucionin e Ministris€é s€ Drejtésisé, pér rregullimin e situatés sé
ligjshmérisé, n€ zbatim té kérkesave t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
duke vepruar né€ két€ ményré:

1. T& pérséritet procesi 1 vler€simit t&€ punés pér n€punésin ********** " vir ojithé
periudhén e provés, duke respektuar kérkesat e ligjit pér népunésin civil dhe akteve
nénligjore pér zbatim té tij, ashtu sikur &€shté evidentuar né vendim, nga ana e
zyrtaréve té ngarkuar me két€ proces, g€ jané eprori direkt dhe zyrtarét vlerésues.
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2. Njésia pérgjegjé€se duhet t&€ marré masat pér njoftimin e zyrtaréve té pérfshiré né
procesin e vlerésimit, né lidhje me detyrimin pér pérséritjen e procesit t€ vlerésimit,
duke respektuar t€ gjithé normat ligjore dhe nénligjore qé€ rregullojné kété institut té
ligjit pér népunésin civil.

3. T¢€ anulohet akti nr. 4040/1 prot., dat€ 30.7.2024, pér lirimin nga shérbimi civil, i
népungsit FFFXFXFFIXE noa organi q€ e ka nxjerré até, si njé akt g€ ka dal€ né
kund€rshtim me kérkesat e parashikuara né ligj, duke rregulluar edhe pasojat e
ardhura.

4. Pér kryerjen e kétij veprimi administrativ, lihet afat 15 dité, nga marrja dijeni pér kété
vendim.

5. Me kalimin e kétij afati, njésia pérgjegjése t€ njoftojé me shkrim Komisionerin pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, n€ lidhje me zbatimin e kétij vendimi.

6. TE& njoftohet pér kété vendim Ministria e Drejtésis€, Departamenti 1 Administratés
Publike, si dhe népungsi *******x**x

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha
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