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REPUBLIKA E SHQIPiE'RISiE'
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Nr. 814/4 Prot. Tirané, mé 27.09.2023
VENDIM
Nr.77, daté 27.09.2023

Pér rregullimin e paligjshmeérisé gé éshté konstatuar nga Komisioneri, gjaté
verifikimit té procesit té vlerésimit periodik té punés, gé éshté realizuar nga zyrtarét
vlerésues, né Drejtoriné e Pérgjithshme té Gjendjes Civile dhe né Ministriné e
Brendshme, pér périudhén Janar - Qershor 2023.

N¢é mbéshtetje t€ kompetencave t€ parashikuara né€ nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe 15, t& ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” i ndryshuar; nenit 90/2, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i
Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, si dhe Rregullores “Mbi
procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”’, miratuar me Vendimin nr. 17, daté 11.03.2015, t&
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pas shqyrtimit t€ relacionit dhe mendimit
paraprak té Drejtorisé sé PErgjithéshme té Inspektimit dhe Mbikéqyrjes, né lidhje me disa
pretendime pér parregullsi né€ zbatimin e legjislacionit t€ shérbimit civil, né procesin e
vlerésimit t€ rezultateve n€ puné,
Vérej se:

Neépunési Civil ********** ngpérmjet njé informacioni té regjistruar, me nr. 814 prot., daté
25.7.2023, ka ngritur disa pretendime pér parregullsi, t€ lejuara gjaté realizimit t€ procedurés
s€ vlerésimit t€ rezultateve né puné pér periudhén Janar - Qershor 2023.

Népunési pretendon se vlerésimi i tij pér periudhén Janar — Qershor 2023, éshté kryer né
ményré jo objektive dhe né kundérshtim me procedurat ligjore.

Pretendimet e ngritura prej tij géndrojné kryesisht: a) né faktin se nuk ka asnjé rast t€ provuar
qé objektivat e vendosura nuk jané realizuar prej tij né kohén e kérkuar; b) si drejtues i
njésisé, ai ka orientuar dhe sugjeruar pérmirésime té akteve rregullatore duke bashképunuar
me strukturat pérgjegjése né var€si. Punonjésit né pérbérje té kétyre strukturave pér kété
periudhg, jané vlerésuar né nivelin “shumé miré”, ndérkohé qé ai &shté vlerésuar negativisht;
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C) ai éshté anashkaluar nga pjesmarrja né kontrollet e ushtruara né zyrat e gjendjes civile,
(vetém 1 rast kontrolli né kété 6 mujor), si dhe nuk éshté véné né dijeni t€ raporteve té
kontrolleve, duke shkelur né€ kété ményré procedurat dhe duke u vlerésuar pér njé objektiv
qé nuk i éshté dhéné mundésia pér ta kryer; d) propozimet pér ndryshime né aktet normative
té cilat lidhen me shérbimin e gjendjes civile, kané pérfunduar me refuzim nga Drejtori i
Pérgjithshém, pér shkak té gjéndjes s€ tensionuar té krijuar midis tyre.

Pér verifikimin e kétij informacioni dhe vlerésimin e ligjshméris€ s€ veprimeve té kryera né
kété rast, u administrua gjithé dokumentacioni shkresor i dérguar nga Ministria e Brendshme,
si dhe dokumentacioni shkresor i dérguar nga népunési né fjalé.

Nga analiza e kétyre akteve qé materializojné veprimet administrative té kryera nga zyrtarét
e pérfshiré né procesin e vlerésimit pér rastin, rezultoi se:

Punonjési ********xx* " gsht€é népunés civil dhe kryen detyrén, “Drejtor i Drejtorisé sé
Hartimit t¢é Procedurave dhe Kontrollit t¢é Shérbimit”, né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Gjendjes Civile, Ministria e Brendshme.

Institucioni, né kuadér té procesit t€ verifikimit t€ realizimit té pé€rgjithshém t& objektivave,
si dhe aftésive dhe dobésive té€ népunésit né€ kryerjen e detyrave, bazuar né nenin 62, t& ligjit
nr. 152 /2013, “Pér népunésin civil” i ndryshuar, si pér gjithé punonjésit e tjeré, ka kryer
edhe vlerésimin ¢ rezultateve né puné pér népunésin ********** nir periudhén Janar —
Qershor 2023. Ky akt i éshté paraqitur pér nénshkrim népunésit né datén 14.7.2023.

Nga kéqyrja e formularit t€ vlerésimit, vérehet se ai né pérgjithési, éshté i rregullt nga
piképamja formale, pasi, €shté nénshkruar nga t€ gjithé personat pérgjegjés, t&€ ngarkuar nga
ligji pér kryerjen e procedurés sé vlerésimit (zyrtari raportues, zyrtari kundérfirmues dhe
zyrtari autorizues, por mungon data kur kéta zyrtaré kané nénshkruar) dhe rezulton se pér
kété punonjés €shté€ dhéné vlerésimi i nivelit 4, “Jo kénagshém”.

Me két€ vlerésim népunési né fjalé, nuk ka qené dakord dhe pér kété né ndarjen D:
Neénshkrimi, ka kérkuar rivlerésim.

Dubhet té evidentojmé né kété moment se sistemi i vlerésimit té rezultateve né puné éshté njé
proces 1 réndésishém, 1 cili konsiston né verifikimin e realizimit t€ pérgjithshém t&é
objektivave t€ pércaktuara né€ fillim t€ periudhés s€ vlerésimit, si dhe i aftésive dhe dobésive
té népunésit né kryerjen e detyrave.

Vlerésimi i népunésit civil, sipas formatit t€ miratuar né vendimin nr. 109, daté 06.10.2014
té Késhillit t&€ Ministrave “Pér vierésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, krahas
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vlerésimit me piké, pérmban detyrimin e plotésimit t&€ komenteve pérkatése né€ lidhje me
vleré€simin né rubrikat e vecanta dhe até pérfundimtar, arsyet e kétij vlerésimi si dhe
rekomandimet, masat e mara pér rastet kur mbarévajtja e punonjésit nuk ecén miré, si dhe
vérejtjet e nevojshme.

Ndérkohé, nga analiza e pérmbajtjes s¢ formularit té vleré€simit t&€ NEPUNESIt FH**x*xkxx
konstatohen disa komente né rubrikat e kétij formulari, por ato nuk jané té arsyetuara dhe té
shogéruar me argumente nga ana e eprorit direkt. Komentet jané té cunguara dhe nuk
pasqyrojné konkretisht detajet e realizimit apo mosrealizimit t€ objektivit t€ vendosur.

Pér realizimin e njé vleré€simi sa me objektiv, n€ Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave nr.109,
daté 26.02.2014, “Pér vierésimin e rezultateve né puné té népunésve civil”, t& ndryshuar,
€sht€ pércaktuar dhe procedura q€ duhet t€ respektohet pér procesin e vlerésimit té
rezultateve né puné si dhe kompetencat pér vlerésimin, té cilat né kété rast rezulton se nuk
jané respektuar.

N¢é kuptim t€ pikés 12, Kreu II, t€ vendimit té sipércituar, procesi i vlerésimit t&é rezultateve
né puné €shté njé proces 1 vazhdueshém, i cili konsiston né tri faza:

- Planifikimi, ku zyrtari raportues gjaté 15- ditéshit t€ dyté t€ muajit dhjetor dhe 15-
ditéshit t& dyté t€ muajit gershor, cakton pér népunésin civil qé€ do t€ vlerésohet,
objektivat kryesore t€ punés dhe sjelljet pérkatése profesionale qé béjné t€ mundur
realizimin e planit t€ punés, p€rmbushjen e objektivave dhe t€ misionit t€ institucionit.
N¢ kété fazé zyrtari raportues, pra eprori direkt, s€¢ bashku me né€punésin g€ do té
vlerésohet diskutojné géllimet e népunésit pér karrieré, aspiratat dhe ¢do gjé€ tjetér qé
lidhet me trajnimin dhe zhvillimin profesional.

- Bisedimet e ndérmjetme. Kjo fazé konsiston né takime té strukturuara dhe t€ shkurtra,
té cilat zhvillohen né mes t€ periudhés sé vlerésimit, ku zyrtari raportues takohet me
népunésin civil dhe vleréson progresin e béré né arritjen e objektivave té planifikuara
dhe pérmirésimet e nevojshme né planin e hartuar me shkrim.

- Vierésimi pérfundimtar, i cili realizohet né periudhén 1 - 15 janar dhe 1 - 15 korrik
dhe konsiston né€ vlerésimin e pérmbledhur t€ suksesit t€ népunésit q€ do t€ vlerésohet
né arritjen e objektivave kryesore t€ punés, té€ pércaktuara né fazén e planifikimit dhe
té rishikuar gjaté bisedimeve t€ ndérmjetme.

Nga analiza e dokumentacionit t€ administruar pér kété rast, rezulton se faza e bisedimeve té
ndérmjetme, e cila ka njé réndési té vecanté né kété proces, nuk éshté realizuar nga zyrtari
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raportues, né kuptim té kérkesave té pércaktuara né aktet ligjore qé e rregullojné kété fazé té
vlerésimit. Zyrtari raportues, né kété rast duhet té komunikojé me népunésin, pér té
evidentuar dhe konkretizuar rastet e mosrealizimit té detyrave né afat, apo né cilésiné e
kérkuar, duke vlerésuar gjithé elementét gé pérbéjné njé detyré té ngarkuar, si dhe té japé
orientime pér té pérmirésuar performancén e népunésit, ashtu si e kérkon Vendimi i Késhillit
té Ministrave nr. 109, daté 26.02.2014, “Pér vierésimin e rezultateve né puné té népunésve
civil”, t& ndryshuar.

Shénimet e mbajtura né pérditshméri nga eprori, gjaté periudhés sé vlerésimit, duhet té
materializohen né procesverbale té mbajtuara midis paléve né proces, té cilat duhet té ruhen
sé bashku me aktin e vlerésimit, pasi nga shénimet népunési njihet me aspektet e mbarévajtjes
sé tij né puné, si pozitive ashtu edhe negative. Nga ana tjetér, kéto akte, pérbéjné edhe
praktikén g€ materializon procedurén e ndjekur, pér té€ vértetuar nése ajo éshté kryer ose jo,
sipas kérkesave té ligjit. Nga hetimi administrativ pér rastin, ky dokumentacion mungon.

Mosrespektimi i procedurés s€ pércaktuar né aktin nénligjor, mungesa ¢ dokumentacionit
provues té zhvillimit té késaj procedure dhe pérdorimi i komenteve té pa arsyetuara dhe té pa
argumentuara, passjell né kété rast, njé vlerésim jo objektiv dhe jo té ploté né lidhje me punén
e kryer nga népungsi *FHxFxAIAIE

ME tej, bazuar né€ pikén 2, t&€ Kreut V, t€ vendimit nr. 109, dat€ 26.02.2014, “Pér vierésimin
e rezultateve né puné pér népunésin civil”, i ndryshuar, né kushtet kur népunési ka kérkuar
rivlerésim té rezultateve né puné, “zyrtari autorizues”, ka béré rivlerésimin e rezultateve né
puné duke e vlerésuar népunésin né nivelin 3, “Kénagshém”, duke e shogéruar me njé koment
té cunguar, vetém pér njé aspekt t& shképutur té punés sé kryer nga népunési i vlerésuar.

Rivlerésimi 1 kryer né kété rast, nga zyrtari autorizues, duhet t€ ishte i arsyetuar dhe i
miréargumentuar pér t€ gjithé elementét e vlerésimit.

Mungesa e komenteve té argumentuara né té gjitha rubrikat, do té thoté se jemi pérpara njé
procesi administrativ me mangési n€ raport me kérkesat ligjore, 1 cili shogérohet me
konkluzione me karakter subjektiv dhe té pa verifikueshme, sidomos nga ana e organeve
mbikéqyrése.

Konkluzionet e mésipérme béhen edhe mé evidente nése mbahen parasysh vlerésimet e
periudhave t€ méparshme té€ népunésit né fjal€. Konkretisht, vleré€simi pér periudhén Korrik
— Dhjetor 2021, éshté né nivelin 1 (Shumé miré), pér periudhen Janar — Qershor 2022, &shté
né nivelin 2 (miré), kurse pér periudhén Korrik — Dhjetor 2022, &shté né nivelin 1 (shumé
miré). Té dhénat e mésipérme, tregojné se kemi té béjmé me njé népunés i cili ka pasur njé
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ecuri shumé té miré, t&€ shogéruar me rezultate shumé té mira dhe papritur, né vlerésimin e
periudhés Janar - Qershor 2023, rezulton i vlerésuar negativisht.

Kjo rénie kaq ¢ madhe dhe e shpejté né ecuriné e punés pér kété punonjés gé kryen detyra té
njé réndésie té vecanté né kété institucion, kérkon njé vémeéndje té veganté; duhet té kishte
njé shpjegim té garté né komentet pérkatése té eproréve té tij, pér seicilin nga rubrikat e
vlerésimit, ¢'ka né kété rast nuk ka ndodhur.

Nése né komente shénohen me korrektési dhe argumentohet garté né gjithé rubrikat e
vlerésimit, kushdo qé do njihet me aktin ¢ vlerésimit, éshté né gjendje gé t€ krijojé njé bindje
té ploté pér nivelin e vierésimit dhe né kété rast edhe pér arsyet qé kané sjellé kété ndryshim
té thell€ té performancés né puné té kétij punonjési.

Nisur nga gjithé sa mé sipér, arrihet né pérfundimin se procesi i vlerésimit t&€ népunésit
FhFAFAxFx* pér periudhén Janar - Qershor 2023, Eshté njé proces i paligjshém pasi nuk jané
respektuar rregullat e pércaktuara né legjislacionin e shérbimit civil, pér vlerésimin e
népunésve civilé. Prandaj, né baz¢ t€ nenit 109, pikat “d” dhe “dh” dhe 113/1, té ligjit nr.
4412015 “Kodi i Procedurave Administrative i RSH”, “Zyrtari Raportues” — né kété rast
Drejtori i Pérgjithshém i Gjendjes Civile, duhet t€ vendosé anullimin e procesit té vlerésimit
dhe pérséritjen e tij nga fillimi; si dhe “Zyrtari Kundérfirmues” dhe “Zyrtari Autorizues”— né
kété rast Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé s¢ Brendshme, duhet t€ vendosé anullimin ¢
procesit té rivlerésimit; duke patur pér bazé rregullat pér té cilat u fol n€ pjesén e mésipérme
té kétij vendimi.

Pér kéto arsye:

NE zbatim té nenit 15 pika 1, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, neneve
54 e 55, pikave “d” dhe “dh” té nenit 109 dhe nenit 113, t&€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i
Procedurave Administrative i RSH” dhe neneve 16, pika 8 dhe 35, t€¢ Rregullores, “Mbi
procedurat e mbikéqyrjes/ inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, dat€ 11.03.2015, t&
Komisionerit, pér rregullimin e gjendjes sé ligjshmérisé:

VENDOSA:

1. Té& paralajmérojé institucionin pér rregullimin e ligjshmérisé dhe té kérkojé nga
Drejtori i Pérgjithshém i Gjendjes Civile, né cilésin€ e Zyrtarit Raportues, t€ vendosé
anullimin e procesit dhe aktit t€ vlerésimit t€ rezultateve né puné€ pér periudhén Janar
— Qershor 2023, pér népunésin civil ********** i njé& proces 1 kundraligjshém dhe
pérséritjen e tij nga fillimi, n€ t€ gjitha hapat e tij.
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2. T& kérkojé nga Sekretari i Pérgjthshém i Ministrisé sé Brendshme, né cilésiné e
Zyrtarit Kundérfirmues/Autorizues, té vendosé anullimin e procesit té rivlerésimit té
rezultateve né puné pér periudhén Janar — Qershor 2023, pér népunésin civil
FHFAFAAXFX, 81 nj€ proces 1 kundraligjshém.

3. Njésia e burimeve njerézore té¢ marré masat dhe t€ ndjeké procesin pér plotésimin e
detyrés sé¢ mésipérme, duke mbajtur parasysh vérejtjet e pérmendura né pjesén
arsyetuese t€ vendimit si dhe té njoftojé népunésit civilé gé jané ngarkuar me detyra
specifike pér rregullimin e ligjshmérisé: Drejtori i Pérgjithshém i Gjendjes Civile;
Sekretari i Pérgjithshém i institucionit, si edhe népunésin civil ********x* ngr
vendimin e Komisionerit.

4. Pér zbatimin e kétij vendimi, lihet nj€ afat 20 dit€ nga komunikimi i tij.

5. Ky vendim ti komunikohet, Departamentit t¢ Administratés Publike, Ministris€ sé
Brendshme, Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Gjendjes Civile.

6. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha
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