Qéndrimi 1 Komusionerit né lidhje me ecuriné e marrédhénies sé punésimit,

pér népunésit e dénuar me vendim gyygésor penal

Né njé institucion té vetéqeverisjes vendore éshté marré masa e arrestit me burg, nga
organet e drejtésisé, pér njé népunés me akuzén se ka kryer veprén penale t&€ “Ushtrimit
té ndikimit té paligjshém ndaj personave qé ushtrojné funksione publike”, parashikuar
prej nenit 245/1, paragrafi 4, i Kodit Penal. Né kéto kushte, njésia pérgjegjése e
institucionit, me vendimin nr. 05, daté 04.10.2021, ka vendosur pezullimin e
marrédhénies n€ shérbimin civil, pér kété népunés.

Mé pas ¢éshtja gjygésore ka vazhduar dhe Gjykata e Posagme e Shkallés sé Paré pér
Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar, me vendimin nr. 35, dat€ 30.05.2022, ¢ ka
deklaruar fajtor dhe e ka dénuar népunésin, pér veprén penale t& “Ushtrimit té ndikimit
té paligjshém ndaj personave qé ushtrojné funksione publike”, né bazé té nenit 245/1,
paragrafi 4, i Kodit Penal, me 2 (dy) vjet dhe 3 (tre) muaj burgim (me gjykim té
shkurtuar, éshté dénuar té vuaje perfundimisht, njé vit e 6 muaj hegje lirie).

Pas pérfundimit t& masés sé mésipérme té dénimit penal, té dhéné nga gjykata, népunési
né fjalé, ka paraqitur kérkesén pér rikthimin né pozicionin e méparshém té punés, me
pretendimin se pezullimi &shté i pabazuar, pasi vendimi penal nuk ka marré formé té
preré dhe se ai, tashmé e ka kryer vuajtjen e ploté té¢ dénimit té dhéné.

Nisur nga kéto rrethana specifike dhe atipike, éshté kérkuar nga institucioni mbéshtetja
nga Komisioneri pér zgjidhjen praktiko-juridike té rastit né fjalé, né lidhje me ecuriné e
marrédhénies sé punésimit né shérbimin civil té kétij punonjési.

Pér ti dhéné pérgjigje kérkesés sé institucionit, argumentin e nisim nga pérmbajtja e
pikés 1, té nenit 1, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, i cili,
pércakton gé:

“Ky ligj ka pér géllim krijimin e njé shérbimi civil té géndrueshém, profesional,
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té bazuar né merité, integritet moral dhe paanési politike.

Referuar rastit konkret, rezulton se, népunési éshté ndjekur penalisht dhe dénuar me
vendim gjykate, pér veprén penale té “Ushtrimit té ndikimit té paligjshém ndaj
personave Qqé ushtrojné funksione publike”, vepér e cila lidhet drejtpérdrejté me
ushtrimin e funksionit publik dhe integritetin moral té kétij népunési civil.

Cenimi i integritetit moral t&€ népunésit civil dhe i njé institucioni t& shérbimit civil, nga
njéra ané dhe pamundésia objektive pér té ushtruar detyrén, nga ana tjetér, kané gené
arsyet g€ njésia pérgjegjése, ka reaguar, duke marré si masé té ndérmjetme, pezullimin
nga shérbimi civil t& népunésit né fjalg.



NéE kété rast, me t& drejté institucioni e gjen té véshtiré té parashikojé dispozitat ligjore
mbi té cilat duhet t& veprojé, pasi situata né té cilén ndodhet nuk gjendet e rregulluar
shprehimisht né ligjin pér népunésin civil.

Duke vlerésuar té gjitha rrethanat e ¢éshtjes, Komisioneri vleréson se gjendemi pérpara
njé rasti ku ndérthuret juridiksioni penal dhe ai administrativ.

Njé nga ményrat e ndarjes sé¢ juridiksionit, pérve¢ asaj ¢ bazohet né ndarjen e
pushteteve, legjislativ, ekzekutiv dhe gjyqgésor, éshté edhe ajo sipas ményrés sé
zgjidhjes s¢ mosmarréveshjes administrative dhe ushtrimit té kontrollit t& ligjshmérisé
s€ aktit administrativ.

Njé konflikt i natyrés administrative, mund t&é b&het objekt i juridiksionit administrativ,
gjyqésor ose kushtetues.

Sipas pikés 1 té nenit 22 té Kodit té Procedurave Administrative, pércaktimi i
juridiksionit administrativ dhe kompetencave, pérkufizohet né kété ményré:

"1. Fusha e ushtrimit té veprimtarisé dhe térésia e kompetencave té organeve
publike, té rregulluara nga legjislacioni né fuqi, pérbén juridiksionin administrativ.
2. Kompetencat e organeve publike jané té pércaktuara me ligj, me akt
nénligjor, si dhe veprimet administrative té nxjerra né zbatim té tyre. Ushtrimi i tyre
éshté i detyrueshém."

Pra, juridiksioni €shté administrativ kur sipas ligjit e drejta dhe detyra pér t€ zgjidhur
disa ¢éshtje 1 &shté njohur organeve té ndryshme shtetérore, qé€ nuk jané gjykata.

Ndérsa, juridiksioni €shté gjyqésor, kur sipas ligjit e drejta dhe detyra e shqyrtimit dhe e
zgjidhjes sé ¢é€shtjeve u éshté caktuar gjykatave.

Juridiksioni gjyqésor sipas llojit t€ natyrés sé c¢éshtjeve dhe ligjit q€ do t€ zbatohet
ndahet né juridiksion gjyqésor penal dhe juridiksion gjyqésor civil.

NE rastin e juridiksionit gjyqésor penal, ¢éshtjet qé do t& shqyrtohen jané penale dhe
ligji 1 zbatueshém é&shté legjislacioni penal, Kodi Penal dhe Kodi i Procedurés Penale,
apo ligje té tjera penale.

Sa mé sipér, né rastin gé po shqyrtojmé, ndodhemi né kushtet e juridiksionit gjyqésor
penal, pasi ¢éshtja do té shqyrtohet sipas Kodit Penal dhe Kodit t&€ Procedurés Penale, e
pér kété arsye, asnjé institucion tjetér i administratés nuk mund té veprojé deri né
zgjidhjen pérfundimtare t¢ saj.

Duke u kthyer né analizén e rrethanave té rastit konkret, rezulton se, pér népunésin civil
pér té cilin po diskutohet, Prokuroria, gé éshté organi kompetent i ngarkuar me ndjekjen
penale, sipas parashikimeve té Kushtetutés dhe té njé ligji té posagém gé rregullon
funksionimin e kétij institucioni dhe gé vepron sipas rregullave té pércaktuara né Kodin
Penal dhe Kodin e Procedurés Penale, ka nisur njé proces penal. Duke vlerésuar
rrezikshmeériné e larté té veprés dhe té personit té proceduar, Prokuroria ka vendosur si
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masé sigurie arrestin né burg pér punonjésin né fjalé. Kjo masé sigurie, e bén té
pamundur obijektivisht (pasi nuk ka lidhje me vullnetin e tij) paragitjen né detyrée té
personit té arrestuar, e pér pasojé edhe ushtrimin e funksioneve nga ana e tij.

Né kéto kushte, duke marré parasysh prezumimin e pafajésisé pér personin e proceduar,
Komisioneri vleréson se né rastin konkret, ndodhemi né kushtet e nenit 54,"Pezullimi
per shkak té ligjit”, germa "¢", té ligjit nr. 152/2013 "Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
gé e parashikon pezullimin e népunésit civil pér shkak té ligjit edhe: "né raste té tjera té

parashikuara nga ligji".

Ky pérfundim bazohet né faktin se, Prokuroria €shté institucioni qé ka té drejtén e
kufizimit té lirisé sé personit, pér raste t¢ parashikuara né njé ligj specifik qé né kété rast
éshté neni 5, i Kodit t& Procedurés Penale dhe gjykata e ka vlerésuar si té drejté kété
masé sigurie, duke e léné né burg té pandehurin, e né kété ményré, zgjidhja
pérfundimtare pér vijimésiné e marrédhénies sé punés dhe rregullimi i pasojave té
ndérprerjes sé saj pér shkak té arrestit, éshté e lidhur me vendimin e formés sé preré té
gjykates, gé do ta zgjidhé ¢éshtjen né themel.

Nisur nga kushtet e evidentuara mé sipér, rezulton se ngjarja e ndodhur, né kété rast ka
véné né diskutim vijimésiné e marrédhénies sé punés té punonjésit né fjalé, pasi, nése
népunési dénohet me vendim té formés sé preré nga gjykata, atéheré ai duhet té largohet
nga shérbimi civil, né té kundért, duhet té vijojé marrédhénien e punés, si dhe té
pérfitojé té gjitha té drejtat gé i jané mohuar nése deklarohet i pafajshém.

Prandaj, Komisioneri vleréson se institucioni me té drejté ka vendosur pezullimin nga
shérbimi civil pér punonjésin e arrestuar dhe nuk e ka rénduar pozitén e tij me largim
nga shérbimi civil, pa vendosur mé paré gjykata, pasi né kété rast nuk ndodhemi né
asnjé prej kushteve gé kané lidhje me pérfundimin e marrédhénies me shérbimin civil
(lirimi apo largimi nga shérbimi civil). Duke vepruar né kété ményré, nuk cenohen as té
drejtat e népunésit, né rast té marrjes sé njé pafajésie nga ana e tij (prezumimi i
pafajésisé, neni 4 i Kodit té Procedurés Penale).

Né kété rast, kur gjykata e shkallés s¢ paré e ka shpallur fajtor té pandehurin, pezullimi
nga shérbimi civil do té zgjasé deri né zgjidhjen pérfundimtare té ¢éshtjes, kur vendimi
té marré formé té preré né Gjykatén e Apelit, pasi ¢éshtja tashmé éshté ankimuar.

Pezullimi nga shérbimi civil, éshté njé ndérprerje e pérkohshme e marrédhénies né
shérbimin civil, gé nuk e cenon statusin e népunésit civil dhe do té pushojé me
pérfundimin e procesit penal gé ka nisur pér kété rast me njé vendim gjygésor té€ formés
sé preré, i cili do té rregullojé edhe pasojat gé kané lidhje me statusin e punésimit té
népunésit né fjalé.

Nga ana tjetér, duhet té sjellim né vémendjen e njésisé pérgjegjése né kété rast se
pozicioni i punés né t& cilin kryente funksionet punonjési né fjalé, duhet té shpallej si i
lire dhe t€ plotésohej, pér t€ mos penguar ecuriné e punés sé institucionit. N&
legjislacionin e shérbimit civil, parashikohet detyrimi pér t€ ruajtur t€ pa plotésuar
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pozicionin e punés vetém né rastet kur, pezullimi €shté 1 miratuar nga institucioni pér
njé afat 3 mujor.

Né njé rast t&€ mundshém rikthimi, nése vendoset pafajésia nga gjykata, punonjési mund
té rikthehet né pozicionin e méparshém té punés nése &shté ende i lir€, ose né rast se
pozicioni i méparshém 1 punés éshté 1 plotésuar pérfundimisht, ai transferohet né€ njé
pozicion tjetér t& s€ nj&jtés kategori. Né rast se kjo ésht€ e pamundur, atéheré ai
regjistrohet né njé list€, e cila administrohet nga njésia pérgjegjése dhe punonjési
géndron né kété listé, deri sa té sistemohet né njé pozicion té rregullt té shérbimit civil.



