Qéndrim 1 Komisionerit lidhur me ményrén e ekzekutimit té vendimeve
gjyqésore té formés sé preré, pér trajimin financiar né favor té népunésve
cvilé giygfitues, té cilét rezultojné té punésuar né njé institucion tjetér

shtetéror ose privat

Gjaté procesit t€ verifikimit t€ ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore t&€ formés sé€ preré,
Komisioneri €shté njohur me problematikat qé kané hasur institucionet pér ekzekutimin
e vendimeve gjyqésore té formés sé€ preré, si pér risistemimin e gjyqfituesve né té njéjtin
pozicion pune apo té barazvefshmém me té, ashtu edhe pér ményrén e pagimit t€ pagave
mujore nga momenti i shképutjes sé marrédhénies sé shérbimit civil deri né rikthimin e
tyre né detyré.

Duke paré véshtirésin€ e kétij procesi, Komisioneri ka zhvilluar né selin€ e tij seanca
dégjimore dhe gjaté kétyre proceseve &shté konstatuar se disa népunés civilé gjaté
periudhés né pritje t€ ekzekutimit t& vendimit gjyqésor jané punésuar né€ njé institucion
tjetér. Nga analiza e dokumentacionit t€ administruar né kété proces, pothuajse té gjitha
institucionet nuk kané vepruar drejt lidhur me kété ¢éshtje, pasi rezulton se kéto pagesa
jané kryer né formén e njé démshpérblimi, i cili Iévrohej né periudha t€ ndryshme kohore.

Pér t’1 ndihmuar institucionet, Komisioneri, né kuadrin ¢ bashképunimit institucional, i
éshté drejtuar institucioneve té specializuara q€ jan€ Kontrolli 1 Larté 1 Shtetit, Ministria
e Financave dhe Departamenti i Administratés Publike, duke kérkuar prej tyre & té
unifikojné€ géndrimin pér kéte rast. Kontrolli 1 Larté 1 Shtetit €shté pérgjigjur né€ lidhje me
kété aspekt duke hartuar njé udhézim pér inspektorét e KLSH, né lidhje me ményrén se
si duhet té veprojné institucionet n€ kéto raste.

Edhe mé herét, Komisioneri, pér t’i dhéné njé zgjidhje ligjore kétij problemi kaq
kompleks, ka orientuar intitucionet se duhet t&€ analizojné me kujdes urdhérimet e gjykatés
t& pérmbedhura né dispozitivin e vendimit. N& pjesén mé té madhe té rasteve Gjykatat
kané€ konkluduar se aktet administrative pérmes té cilave jan€ ndérpreré marrédhéniet né
shérbimin civil kané gené absolutisht té pavlefshme, véshtruar nenit nenit 110, pika 1, té
ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i RSH”, i cili parashikon se:

“Akti administrativ absolutisht i pavlefshém nuk sjell asnjé pasojé juridike,
pavarésisht faktit nése éshté konstatuar apo jo si i tillé. Ai konsiderohet se nuk
ekziston. ”

né kéto raste, marrédhénia e shérbimit civil konsiderohet ¢ pandérpreré dhe té dyja palét
duhet t€ respektojné t€ gjitha té drejtat dhe detyrimet qé rregullojné€ két€ marrédhénie t&
pércaktuara qartésisht né ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Nga ana tjetér, edhe pér aktet t€ cilat Gjykata i ka vlerésuar té paligjshém, referuar nenit
63 e vijues dhe 66/1 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, éshté
urdhéruar rikthimi i népunésit né detyré dhe pagimi i pagave mujore nga momenti i
ndérprerjes s€ tyre. N&é kété kéndvéshtrim, té gjitha vendimet gjyqésore q€ pér objekt kané
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patur shqyrtimin e ndérprerjes sé marrédhénies né€ shérbimin civil, né pérfundim té€ tyre,
kur Gjykatat kan€ konstatuar mosrespektim té ligjit, Si t& ligjit material ashtu edhe até
procedural, kané vendosur vazhdimin e marrédhénies sé shérbimit nga momenti i

ndérprerjes sé saj.

Vazhdimi i marrédhénies nénkupton njohjen e té drejtave dhe detyrimeve gé kané té dyja
palét né€ két€ marrédhénie: institucioni pér t’i paguar pagén népunésit dhe népunési pér té
provuar se vijon t’i plotésojé pérséri kriteret pér té€ gené népunés civil dhe t€ shprehé
gatishmériné e tij pér t€ vijuar marrédhénien e shérbimit civil.

Mirépo, nga koha e dhénies s€ vendimit gjyqésor e deri n€ castin e ekzekutimit t€ tij mund
té€ ndryshohen rrethanat t€ cilat ndikojn€ né marrédhénien e shérbimit civil, apo ndikojné
né vlefshméring e titullit ekzekutiv. N€ disa raste népunési mund t€ jet€ punésuar né njé
institucion tjetér, e drejté qé garantohet nga neni 49, 1 “Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé”, ku sanksionohet se:

“Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme, qé e ka
zgjedhur ose pranuar veté”

Gjendur pérpara faktit g€, nga njéra ané pér shkak se procesi gjyqésor €shté tejzgjatur né
lidhje me respektimin e afateve procedurale té shqyrtimit té€ njé mosmarréveshje
administrative, népunésit i duhet t€ punonte pér té siguruar mjetet e jetesés dhe nga ana
tjetér, me rikthimin e marrédhénies sé shérbimit civil népunésit, referuar nenit 47, té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” i ndryshuar, i ndalohet té kryejé veprimtari me pagesé
jashté detyrés sé tij né shérbimin civil pa marré leje nga titullari i institucionit, situata
béhet komplekse.

Pér kété arsye, Komisioneri rekomandon qé t€ tregohet kujdes né pagimin e pagave pér
kéta népunés. Komisioni i Posagém i ngritur prané institucionit fillimisht duhet té¢ marré
né analizé té gjitha ¢éshtjet qé kané t€ béjné me népunésin civil. Si¢ &shté shprehur mé
sipér, marrédhénia e shérbimit civil konsiderohet e pandérpreré e pér kété arsye, €shté
detyra e kétij Komisioni té verifikojé nése népunési vazhdon t’i plotésojé kriteret pér té
gené népunés civil. Né rast se, népunési i plotéson kriteret vijohet me verifikimin e
pagesave q€ mund té keté pérfituar kreditori nga institucione shtetérore apo private, pér
té€ eliminuar né kété€ ményré nj€ pérfitim pa t€ drejté né favor t&é népunésit dhe né€ dém té
shtetit.

Institucioni duke respektuar afatet e parashikuara né Kodin e Procedurés Civile, fillimisht
duhet té njoftojé¢ Pérmbaruesin Gjyqésor qé €shté ngarkuar pér t€ ekzekutuar vendimin
gjyqésor t€ formés sé€ preré, pér punésimin e népunésit civil duke i parashtuar atij té gjitha
argumentet ligjore si mé sipér dhe duke kérkuar prej tij q€ né llogaritjen e detyrimit t&
zbriten pagesat q€ népunési ka pérfituar nga institucioni tjetér. N¢é rast se, nuk arrihet
dakordésia me pérmbaruesin dhe kreditorin lidhur me vlerén monetare g€ duhet t&
paguhet né favor t€ népunésit gjyqfitues, at€heré institucioni duhet t’1 drejtohet Gjykatés
kompetente pér zgjidhjen e ¢éshtjes.



Né llogaritjen e vlerés sé detyrimit duhet té tregohet kujdes né kéto aspekte:

v' Pér rastet kur népunési gjaté késaj periudhe ka pérfituar njé pagé mé té ulét se ajo
qé€ do té pérfitonte né rast se marrédhénia e shérbimit civil nuk do t€ ndérprite;j,
institucioni detyrohet t&€ ploté€sojé kété pagé deri né vlerén e pagés qé€ népunési
pérfitonte n€ momentin e ndérprerjes s€ marrédhénies s¢ shérbimit.

v Kujdes duhet té tregohet edhe né llogaritjen e detyrimit pér sigurimin shogéror
dhe shéndetésor qé duhet paguar né favor t€ népunésit.

Duke vepruar né kété ményr€, nga njéra ané respektohen t€ drejtat e népunésit pér t’u
paguar pér punén e kryer dhe njékohésisht ai ka té drejté t€ zgjedhé mes pozicionit té
punés q¢ 1 ofrohet nga Komisioni i Posacém dhe pozicionit g€ mban n€ ndonjé institucion
tjetér.

Né njé rast té till¢, institucioni duke vlerésuar qé faktet kané ndryshuar nga ato té
paraqgitura né gjykim, pasi n€punési nuk &shté mé i papuné, por paguhet nga njé
institucion tjetér shtetéror, duke gjetur mbéshtetje né nenin 609, t€ Kodit t€ Procedurés
Civile” i cili ka parashikuar se:

“Debitori mund té kérkojé né gjykatén kompetente té vendit té ekzekutimit gé té
deklarohet se titulli ekzekutiv éshté i pavlefshém ose se detyrimi nuk ekziston, ose
ekziston né njé masé mé té vogél ose éshté shuar mé pas....

Kur titulli ekzekutiv éshté njé vendim gjyqésor ose vendim arbitrazhi, debitori
mund té kundérshtojé ekzekutimin e titullit vetém pér fakte té ngjara pas dhénies sé
kétyre vendimeve”

mund apo duhet t’1 drejtohet Gjykatés, duke kérkuar pavlefshméri t€ pjesshme té titullit
ekzekutiv (gé né kété rast éshté vendimi gjyqésor i formés sé preré ) dhe mé tej, éshté
Gjykata ajo qé vendos nése duhet ose jo té€ merren parasysh kéto rrethana, duke mos e
1€né rastin, n€ zgjedhjen subjektive t&€ népunésit gjyqfitues.

Ky géndrim é&éshté mbajtur edhe nga Kontrolli i Lart€ i Shtetit, n€ pé&rmbledhjen e
publikuar me auditime t& ushtruara pér periudhén janar-shtator 2017, nga ku rezulton se
jané konsideruar dém ekonomik pagesat e kryera pér punonjésit t€ cilét kané fituar me
vendim gjyqgésor t€ formés sé€ preré€, pagesén deri né€ rikthim né puné, né kushtet kur kéta
punonjés kané gené né marrédhénie pune me institucione té tjera shtetérore ose private.

Kéto pagesa, nga Kontrolli i Larté i Shetit, jané konsideruar shkelje t€ disiplinés
financiare me ndikim negativ n€ performancén e subjektit dhe &shté rekomanduar marrja
e masave disiplinore dhe administrative ndaj népunésve pérgjegjés.

Né kété pérfundim Komisioneri ka arritur, ndér t€ tjera, edhe duke analizuar disa praktika
gjyqésore, dhe pér kété arsye, vlerésojmé q€ konkluzionet e arritura nga gjykata duhet té
shérbejné edhe gjaté administrimit té shérbimit civil, pér t€ marré masat nevojshme pér
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t€ mos pérséritur mé té€ njéjtat gabime né t€ ardhmen dhe pér t€ unifikuar praktikén né té
gjitha subjektet e shérbimit civil.



