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VENDIM
Nr. 893, daté 17.12.2014

PER MIRATIMIN E RREGULLAVE TE
ORGANIZIMIT DHE TE
FUNKSIONIMIT TE KABINETEVE
NDIHMESE, TE ORGANIZIMIT TE
BRENDSHEM TE INSTITUCIONEVE
TE ADMINISTRATES SHTETERORE, SI
DHE PER PROCEDURAT E
HOLLESISHME PER PERGATITJEN,
PROPOZIMIN, KONSULTIMIN DHE
MIRATIMIN E ORGANIZIMIT TE
BRENDSHEM

Né mbéshtetje té nenit 100 t€ Kushtetutés, té
neneve 17, pika 2, 21, pika 5, 29, pika 1, dhe 30, t&
ligit nr. 90/2012, “Pér otganizimin dhe
funksionimin e administratés shtetérore”, me
propozimin e ministrit t& Shtetit pér Inovacionin
dhe Administratén Publike, Késhilli i Ministrave

VENDOSI:

1. Miratimin e rregullave té€ organizimit dhe té
funksionimit té  kabineteve ndihmése, té
organizimit t€ brendshém t€ institucioneve t&
administratés shtetérore, si dhe pér procedurat e
hollésishme ~ pér  pérgatitjen,  propozimin,
konsultimin dhe miratimin e organizimit té
brendshém.

2. Dispozitat e kétj vendimi jané té
detyrueshme pér zbatim pér institucionet e
administratés shtetérore, sipas pércaktimit té ligjit
ar. 90/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e
administratés shtetérore”.

Rekomandohen  drejtuesit e  institucioneve
gendrore t€ pavarura dhe t€ sistemit gjygésor e t&
prokurorisé t€ zbatojné t€ njéjtat standarde gjaté
hartimit  t€  strukturave  organizative  pér
administratat e institucioneve t€ tyre.

3. Institucionet ¢ administratés shtetérore té
organizohen mbéshtetur né parimin e hierarkisé,
sipas t€ cilit vartésit, né ¢do nivel, duhet t€ ndjekin
zinxhirin vendimmarrés dhe t€ komunikojné me
eprorét e tyre vetém népérmjet eprorit mé té afért
né hierarki.

4. Marrédhéniet mes strukturave horizontale
jané marrédhénie bashképunimi.

5. Strukturat organizative pér kryerjen e
funksioneve administrative né institucionet e
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administratés shtetérore vecojné né pérmbajtjen e
tyre tri nivele:

- Funksionaré politiké;

- Népunés civilé;

- Punonjés administrativé.

0. Funksionarét politiké né ministrité e linjés
organizohen brenda kabinetit t€ ministrit.

7. Kabineti drejtohet nga drejtori 1 kabinetit, i
cili pérgjigjet para ministrit dhe nuk éshté pjesé e
hierarkisé administrative.

Kabineti pérbéhet nga:

a) késhilltarét, q¢ emérohen nga ministri. Numri
1 késhilltaréve, pérfshiré drejtorin e kabinetit, nuk
mund t€ jet¢ mé shumé sé 9 (nént€) veta;

b) sekretaria qé ka pér detyré t€ ndihmojé
veprimtaring e zyrés sé¢ ministrit dhe ndérveprimin
ndérmjet ministrit e punonjésve t€ ministrisé.
Numri i punonjésve t€ sekretarisé nuk mund t€ jeté
mé shumé sé 2 (dy) veta.

8. Né shérbimin civil, népunési civil pérpunon
dhe analizon informacionin, né bazé té té cilit
formulohen projektet e politikés, duke ndjekur
hierarkiné e shérbimit civil. Ky nivel bén edhe
monitorimin e zbatimit t€ vendimeve né fushén
pérkatése q¢ mbulon ministria. Pérfagésuesi mé i
larté i kétij shérbimi éshté sekretari i Pérgjithshém.

9. Punonjési administrativ €shté punonjési qé
kryen  veprimtari  administrative,  sekretarie,
mirémbajtjeje, shérbimi dhe ruajtjeje.

10. Funksionet, qé kryhen nga institucionet e
administratés shtetérore, né sistem ministrof,
grupohen né fushat kryesore, si mé poshté vijon:

a) Funksione politikébérése;

b) Funksione rregullatore;

¢) Funksione t€ ofrimit t€ shérbimeve;

¢) Funksione horizontale.

11. Funksionet politikébérése, si rregull, kryhen
nga aparatet e Kryeministrisé e té€ ministrive.

12. Funksionet rregullatore dhe funksionet e
ofrimit t€ shérbimeve, si rregull, kryhen nga degét e
ministrive dhe/ose institucionet né varési t€ tyre
ose funksioni mund t¢ vendoset né aparatin e
ministrisé.

13. Funksionet horizontale, ku pérfshihen
funksionet e shérbimeve mbéshtetése, funksionet e
financave dhe t€ auditimit t€ brendshém, si rregull,
kryhen nga veté ministria apo institucioni 1 varésisé.
Né rastet kur institucioni i varésisé éshté shumé i
vogél dhe me numér personeli té kufizuar, organi
gendror nga i cili varet institucioni pércakton sé
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kush do t71 kryejé funksionet horizontale. Pér degét
territoriale, funksionet horizontale kryhen nga
ministria apo institucioni 1 varésisé, pjesé e té cilit
éshté dega.

14. Pozicionet e dedikuara pér funksionet e
shérbimeve mbéshtetése né c¢do institucion nuk
duhet t€ kalojné 33% t€ numrit t& pérgjithshém té
pozicioneve té institucionit.

15. Nése aparati 1 ministrisé/institucionit
gendror ofron shérbime mbéshtetése pér
institucionet e varésisé, at€heré né pércaktimin e
raportit t€ pozicioneve mbéshtetése merret né
konsiderat¢ edhe numri i pozicioneve té
institucionit té varésisé apo deggés.

16. Institucionet e varésisé kryejné, si rregull,
funksione rregullatore dhe té ofrimit t& shérbimeve,
me pérjashtim t€ rasteve kur me ligj t€ vecanté
parashikohet ndryshe.

17. Institucionet e administratés shtetérore
pérbéhen nga njési organizative té cilat krijohen né
bazé t€ identifikimit t€¢ kompetencave kryesore.
Pozicionet, ¢ kryejné funksione té sé njéjtés fushé,
grupohen né sektoré, drejtori dhe drejtori té
pérgjithshme, né rast sé plotésohet standardi
numerik pér kejimin e njésis€ organizative
respektive, sipas pércaktimeve t€ kétij vendimi.
Pozicionet, qé kryejné funksione té ngjashme,
grupohen né té njéjtén njési organizative.

18. Departamentet jané njési organizative té
vecanta, t¢ cilat mbulojné njé funksion té
réndésishém vetém té politikébérjes dhe krijohen
vetém né Kryeministri, ndérsa né institucionet e
tjera, né rastet kur pérmenden né njé ligj t€ veganté.

19. Degét e ministrive drejtohen nga titullari i
degés. Né rastin kur dega éshté e organizuar né
nivel drejtorie, njésia mé e larté organizative brenda
saj éshté sektori.

20. NE degét e ministrive dhe né institucionet e
varésisé, t€ cilat kané njé numér t€ reduktuar té
stafit deri né 10 (dhjeté) pozicione, struktura e
brendshme si rregull duhet té jeté e sheshté, me
vetém njé pozicion drejtues dhe té gjitha pozicionet
e tjera g€ 1 raportojné atij.

21. Degét e ministrive dhe institucionet e
varésis¢ kané njé varési funksionale edhe nga
drejtoria e pérgjithshme e cila mbulon fushén e
veprimtarisé sé tyre. N€ rast sé pér funksionin qé
ato kryejné nuk ekziston njé drejtori e pérgjithshme
specifike, atéheré ato kané njé varési funksionale
nga drejtoria e pérgjithshme e politikébérjes né

ministri. N€ rast sé¢ vlerésimi i pozicionit t€ punés
pér titullarin e institucionit té varésisé éEshté i
barabarté ose mé i larté sé vlerésimi i pozicionit t&
punés pér drejtorin e pérgjithshém né ministri,
atéheré institucioni e ka kété varési funksionale nga
sekretari 1 pérgjithshém 1 ministris€.

22. Njé sektor mund té krijohet si njési
organizative e vecanté kur né té jané t€ paktén njé
pozicion shef/pérgjegiés sektori dhe dy vartés. Njé
sektor mund té krijohet edhe pa pozicionin e
shefit/pérgjegjésit, nése éshté né kuadér t€ njé
drejtorie dhe ka té paktén dy népunés.

23. Njé drejtori mund t€ krijohet nése ka né
pérbérje té saj t€ paktén dy sektoré ose nése ka té
paktén 5 (pes€) punonjés.

24. Njé drejtori e pérgjithshme né aparatin e
Kryeministrisé apo ministrive t€ linjés mund té
krijohet nése ka né pérbérje t€ saj t€ paktén dy
drejtori.

25. Funksioni 1 auditimit t€ brendshém
grupohet né njé njési organizative qé, né rastin e
ministrive, 1 raporton nga ana funksionale ministrit,
ndérsa nga ana administrative varet nga sekretari i
pérgjithshém dhe, né rastet e institucioneve t&
varésisé, 1 raporton titullarit t€ institucionit.

26. Nijésité e auditimit t€ brendshém nuk
krijohen né degét e ministrive. Nijésité e auditimit
nuk krijohen né institucionet e varésisé, me
pérjashtim t€ rastit kur ato jané t€ organizuara me
degé né rrethe dhe kané numér t€ madh t¢ stafit.
Pér institucionet qé nuk kané njési auditimi,
funksioni 1 auditimit kryhet nga njésia e auditimit t&
brendshém t€ ministrisé nga e cila varen ose sipas
ményrave t€ parashikuara né ligjin pérkatés pér
auditimin e brendshém né sektorin publik.

27. Né ¢do institucion, i cili ka t€ paktén 15
(pesémbédhjeté) pozicione pune, duhet té keté té
paktén njé pozicion t€ dedikuar pér funksionet e
lidhura me financat e institucionit. Né rastet e
institucioneve me mé pak sé 15 (pesémbédhjet€)
pozicione pune, ky funksion mund té kryhet nga
institucioni gendror nga i cili varet institucioni apo
institucioni gendror pércakton sé nga kush do té
kryhet funksioni. Né institucionet e vogla,
pozicionit té ngarkuar me financat mund t1
ngarkohen edhe funksione té tjera shtesé.

28. Né institucionet, qé¢ kané t& paktén 30
(tridhjeté) pozicione pune, duhet té€ ekzistojé njé
pozicion pune pér menaxhimin e burimeve
njerézore. Né varési t€ madhésisé sé institucionit,
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ky pozicion mund té jet€ i dedikuar ose té keté
pérgjegiésiné edhe pér kryerjen e funksioneve té
tjera.

29. TFunksioni i mbajtjes s€ magazinés sé
institucionit duhet t€ vendoset né njé pozicion té
ndryshém nga ai 1 mbajtjes sé financés sé
institucionit dhe né institucionet e vogla, ku nuk
justifikohet ekzistenca e njé pozicioni té vecanté
pune, mund té vendoset né ¢do pozicion tjetér
pune.

30. Struktura organizative e institucioneve té
administratés shtetérore ndryshohet né rastet kur:

a) ka ndryshime t€é misionit t€ institucionit;

b) jané shtuar apo pakésuar funksionet e
institucionit;

¢) si rrjedhojé e analizave vjetore té kryera,
rezulton sé duhet t€ keté njé shpérndarje té
ndryshme té burimeve t€ shtuara pér kryetjen e
funksioneve.

31. Ndértimi 1 strukturés dhe organikés sé
institucioneve t&¢ administratés shtetérore pérgatitet
pér  Kryeministrin = nga  Departamenti 1
Administratés Publike, né bazé t€ propozimit té
marré nga ministri propozues. Né rastet kur,
mbéshtetur né njé ligj t€ vecanté, struktura
organizative miratohet nga njé organ tjetér, merret
né ményré t€ detyrueshme mendimi 1
Departamentit t¢ Administratés Publike dhe i1
Ministrisé sé Financave.

32. Departamenti i Administratés Publike,
pérpara dérgimit t€ propozimit té Kryeministri,
merr mendimin e Ministris€é sé Financave pér
kostot financiare té propozimit pérkatés, né rastet
kur ndryshimi i strukturés shogérohet me efekte
financiare shtesé mbi buxhetin e miratuar, kur
efektet shtes€¢ mbulohen nga fondet e lira né
dispozicion t€ institucionit apo né rastet kur
shogérohet me reduktim t€ fondeve buxhetore.

33. Institucioni, i cili propozon ndryshimin e
strukturés, dérgon né  Departamentin e
Administratés Publike t€ dhénat e méposhtme:

a) Arsyet e hollésishme t€ nevojés pér
ndryshime;

b) Mendim pér
ndryshimeve té kérkuara;

¢) Pérshkrimet e punés dhe kérkesat specifike
pér ¢do pozicion pune té 1, té krijuar apo t€ prekur
nga propozimi,

¢) Analizén sasiore pér burimet e nevojshme pér
kryerjen e funksioneve té caktuara;
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efektet financiare té

d) Njé raport pér pasojat q¢ mund t€é keté
ristrukturimi mbi népunésit e institucionit dhe
shpenzimet e personelit, si dhe njé parashikim pér
sistemimin e népunésve, pozicionet e té ciléve
preken, si pasojé e ristrukturimit.

34. Departamenti i Administratés Publike nuk
shgyrton dhe nuk pérgatit pér Kryeministrin asnjé
propozim, qé nuk paraqitet né pérputhje me pikén
33, t€ kétij vendimi, dhe qé nuk shoqérohet me
mendimin e Ministrisé sé Financave pér efektet
financiare.

35. Departamenti i Administratés Publike mund
t¢ kérkojé sqarime shtes€é nga institucioni
propozues pér ndryshimin e strukturés ose mund
t¢ béjé komente pér propozimin pérpara sé ta
dérgojé pér miratim t€ Kryeministri.

36. Né rast sé¢ ka géndrime té kundérta
ndérmjet Departamentit té¢ Administratés Publike
dhe institucionit propozues, institucioni éshté i
detyruar té shqyrtojé komentet dhe sugjerimet e
Departamentit t&¢ Administratés Publike dhe, sipas
rastit, t1 reflektojé ose té€ argumentojé
mosreflektimin e tyre. Né rast sé vazhdon té keté
géndrime t€ kundérta ndérmjet dy institucioneve,
Sekretari 1 Pérgjithshém i Késhillit t&¢ Ministrave

organizon njé takim t€ pérbashkét pér
bashkérendimin e punés ndérmjet t€ dyja
institucioneve.

37. Departamenti i Administratés Publike i
paraget  Kryeministrit  projekturdhrin  pér
miratimin e strukturés dhe té organikés sé
institucionit, té shoqéruar me relacionin pérkatés,
ku pércaktohen shkaget dhe arsyet qé kané cuar
né ndryshim dhe objektivat qé parashikohen té
arrihen.

38. Urdhri pér miratimin e strukturés hyn né
fugi menjéheré, por fillon t€ prodhojé efektet
financiare jo mé voné sé 30 (tridhjeté) dité nga
data e hyrjes né fuqji, periudhé né té cilén duhet té
pérfundojné té gjitha veprimet pér sistemimin e
punonjésve ekzistues né strukturén e re.

39. Menjéheré pas miratimit t€ urdhrit té
Kryeministrit pér miratimin apo ndryshimin e
strukturés dhe organikés, institucioni, pér té cilin
éshté miratuar urdhri, dérgon njé kopje té tij né
Ministriné e Financave.

40. Fillimi 1 prodhimit té efekteve financiare té
strukturés sé re fillon, sipas rastit, né momentin e:

a) konfirmimit nga Departamenti i Administratés
Publike té propozimit pér ripozicionimin e t€ gjithé
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punonjésve né strukturén e re, por jo mé voné sé
afati 1 pércaktuar né pikén 38, té kétij vendimi;

b) léshimit t€ urdhrit nga titullari 1 institucionit
pér njésin€ e financés, pér rastet e punonjésve qé
nuk jané subjekt 1 legjislacionit pér shérbimin civil,
por jo mé voné s¢€ afati 1 pércaktuar né pikén 38, té
kétij vendimi.

41. Vendimi nr. 474, daté 16.6.2011, 1 Késhillit
t€¢ Ministrave, “Pér pércaktimin e standardeve e té
procedurés qé duhet té ndiget gjaté hartimit dhe
miratimit  t€  strukturave  organizative  té
institucioneve té administratés publike”,
shfugizohet.

42. Ngarkohet Departamenti 1 Administratés
Publike pér hartimin e udhézimit shpjegues pér
zbatimin e kétij vendimi.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren
Zyrtare.

KRYEMINISTRI
Edi Rama
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