Qéndrimi i mbajtur nga Komisioneri, sa i takon interpretimit té nenit 37, té ligjit

nr.152/20138, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar

Si rast mé tipik, po pé&rmendimin kérkesén e njé institucioni t€ vetégeverisjes vendore,
népérmjet té cilé€s kérkohet interpretim né lidhje me t& drejtat politike t€ né€punésit civil, si
dhe mendim se si duhet t€ veprojé institucioni n€ lidhje me rastin e népunésit P. K., i cili né
rrjetin e tij social “Facebook” ka postuar qéndrime personale, ku jané shprehur publikisht
bindjet dhe preferencat e tij politike.

Komisioneri, n€ lidhje me kété rast ka vlerésuar se:

“... njé prej aspekteve mé té réndésishme té ligjit pér népunésit civil, qé gjen zbatim né kété
situaté specifike, pér té cilin éshté kérkuar interpretim nga institucioni, éshté respektimi i té
drejtave politike té népunésit civil, té cilat jané materializuar né nenin 37, titulluar “Té
drejtat politike”, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, i cili i kornizon
kéto té drejta. Né ményré té shprehur pércakton se:

“1. Népunési civil ka té drejté t¢ marré pjesé né veprimtari politike jashté orarit zyrtar.
Népunési civil nuk duhet té shprehé publikisht bindjet apo preferencat e tij politike.

2. Népunésit civilé té nivelit té larté drejtues nuk mund té jené anétaré té partive politike.
Népunésit civilé té kategorive té tjera kané té drejté té jené anétaré té partive politike, por
nuk mund té jené anétaré té organeve drejtuese té tyre.

3. Népunési civil ka té drejtén té kandidojé dhe té zgjidhet né zgjedhjet pér Kuvendin e
Republikés sé Shqipérisé apo pér organet e qeverisjes vendore. Né kété rast, népunési
detyrohet té kérkojé pezullimin nga detyra.”

Respektimi i té drejtave té népunésit civil, zé njé vend té réndésishém né ligjin aktual pér
népunésin civil, pasi passjell edhe zgjidhjen e shqetésimit real pér garantimin e parimeve mé
té réndésishme té shérbimit civil, té tilla si neutraliteti, paanshméria dhe integriteti.

Né fushén e shérbimit civil, ushtrimi i té drejtave té népunésve mund té kufizohet vetém né
rast se ndodhemi pérballé njé interesi publik, por gjithmoné kjo mund té ndodhé vetém nése
lejohet nga Kushtetuta. Neni 17, i Kushtetutés sé Shqipérisé, pércakton se:

“1. Kufizime té té drejtave dhe lirive té parashikuara né kété Kushtetuté mund té vendosen
vetém me ligj pér njé interes publik, ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve.

Kufizimi duhet té jeté né pérpjesétim me gjendjen qé e ka diktuar até.

2. Kéto kufizime nuk mund té cenojné thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé rast nuk
mund té tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut”.



Sipas Kushtetutés, kéto kufizime duhet té jené né ¢do rast né pérputhje me parimin e
proporcionalitetit dhe njékohésisht, té pércaktimit té njé balance té nevojshme midis té
drejtave dhe detyrimeve té népunésit civil.

Kéto jané disa parime té pérgjithshme né rastin e kufizimit t€ ushtrimit té té drejtave, té cilat
jané mbajtur parasysh dhe njékohésisht jané materializuar edhe né dispozitén ligjore qé kemi
si objekt diskutimi né kété rast (neni 37).

Pércaktimi i té drejtave politike té népunésit civil, éshté njé risi e ligjit aktual pér népunésin
civil, pasi legjislacionet e méparshme nuk e kishin parashikuar né asnjé rast kété koncept.

Nése do té analizojmé dispozitén qé bén fjalé pér té drejtat politike, té ndaré sipas pikave té
saj, qé trajtojné aspekte té ndryshme té té drejtave politike, rezulton se, né pjesén e paré té
saj, pércaktohet se népunési civil ka té drejté té marré pjesé né veprimtari politike, por e
kufizon keété té drejté me klauzolén “jashté orarit zyrtar”.

Meé tej, kjo dispozité vijon me pércaktimin se népunési civil nuk duhet té shprehé publikisht
bindjet apo preferencat e tij politike, i lidhur ky ndalim me pjesén e paré té saj, pra jashté
orarit zyrtar, né kushtet kur gjaté orarit zyrtar népunési e ka té ndaluar té marré pjesé né
veprimtari politike.

Né kéto rrethana, qéllimi i késaj pike té dispozités éshté té disiplinojé népunésit civilé qé té
ushtrojné vetékontroll pér sa i pérket manifestimit né publik té piképamjeve politike dhe
besnikérisé né njé forcé politike né jetén private, ¢’ka do té thoté qé, ata nuk mund té
manifestojné me pankarta né duar, apo té jené protagonisté né foltoret e subjekteve politike
qé zhvillojné veprimtariné e tyre.

Pérsa i pérket interpretimit té rasteve qé kané lidhje me publikime nga ana e népunésve civilé
né rrjetet sociale, duke vierésuar faktin se nuk ka njé rregullim té posacém ligjor, né lidhje
me ményrén e sjelljes sé népunésve civilé né mediat on line dhe né rrjetet e platformat sociale
qé shfagen pér publikun népérmjet internetit, Komisioneri vleréson se kjo ¢éshtje duhet té
trajtohet sipas parashikimeve té nenit 37 pika 1, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”,
i ndryshuar, e po késhtu edhe sipas praktikés mé té miré ligjore té Bashkimit Evropian.

Né keété dispozité, pércaktohet se: “Népunési civil nuk mund té shprehé publikisht bindjet apo
preferencat e tij politike”, e pér kété arsye, me qéllim qé té kuptohet drejt pérmbajtja e saj,
Komisioneri ka hartuar dhe dérguar prané institucioneve qé punésojné népunés civil, njé
udhézues ku jané dhéné sqarime té hollésishme qé kané té béjné me té drejtat dhe detyrimet
e népunésit civilé gjaté periudhés zgjedhore, por qé kané vieré edhe gjaté veprimtarisé sé
pérditshme té népunésit civil.



Kéto géndrime té Komisionerit jané aprovuar edhe nga Kuvendi i Shqipérisé né rastin kur
ka miratuar veprimtariné e institucionit.

Né vijim té késaj analize, nisur nga njé pércaktim i pérgjithshém gé mund ti béjmé rrjeteve
sociale, mediave on line, apo platformave sociale si, “Facebook”, “Twitter”, “Instagram”,
“WhatsApp ", etj., ato mund té konsiderohen si “sheshe virtuale”, té shprehjes sé bindjeve
apo preferencave politike. Kéto mjete komunikimi té japin mundési reale, qé duke pérdorur
teknologjiné e internetit, népérmjet llogarive personale, té vendosésh, apo té ndash me té
tjerét fotografi, filmime, mendime, lajme, reklama, propagandé politike etj., e né kété
kéndvéshtrim, ato mund té shérbejné si instrumente efektive pér té shprehur dhe mbéshtetur
njé preferencé politike, e cila éshté e ndaluar pér népunésin civil.

Platforma ¢¢ tilla, tashmé jané masivisht té aksesueshme nga pérdoruesi jo vetém népérmjet
kompjuterit, por edhe nga mjete té tjera elektronike si telefonat celular, té cilat e shpérndajné
informacionin gjerésisht dhe né njé kohé shumé té shpejté.

Por, nga ana tjetér, fakti qé funksionimi i kétyre platformave, aktualisht nuk ka njé rregullim
ligjor té pércaktuar, e pér pasojé, nuk ka njé siguri té matshme qé té lidhé emrin apo té
dhénat e pérdoruesit, me njé person konkret, gé mund té jeté edhe subjekt i ligjit pér
népunésin civil, kérkon njé kujdes té vecanté né trajtimin e rasteve kur evidentohen publikime
té ndaluara né rrjetet sociale.

NEé keéto kushte, Komisioneri vleréson se pérdorimi i rrjeteve sociale apo platformave sociale,
ashtu si i analizuam mé sipér, apo mjete té tjera té komunikimit elektronik, pér géllime té
propagandimit apo shprehjes publike té bindjeve dhe preferencave politike té népunésit civil,
éshté i ndaluar, né referencé té pércaktimit té pikés 1, té nenit 37 té ligjit 152/2013, “Pér
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népunésin civil”, i ndryshuar.’



