REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Fjala e Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil né Kuvend
E nderuar Zonja Kryetare e Kuvendit,
T¢ nderuar Zonja e Zotérinj Deputeté,

Kam kénaqgésiné té raportoj pérpara Kuvendit, pér veprimtariné ¢ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil pér vitin 2023 dhe t'Ju informoj né lidhje me situatén e zbatimit té ligjit pér
népunésin civil, ¢'ka éshté edhe njé detyrim qé e sanksionon ky ligj, si dhe pér ecuriné e punéve
té tjera t€ ngarkuara nga Kuvendi, népérmjet rezolutés s€ miratimit t€ veprimtarisé pér vitin
paraardhés.

Gjaté kétyj viti, né zbatim t&€ kompetencave ligjore, Komisioneri ka vijuar punén né drejtim té
mbikéqyrjes sé€ administrimit t€ shérbimit civil, pér t€ siguruar pérmbushjen e géllimit t€ ligjit, qé
&shté krijimi i nj€ shérbimi civil t& géndrueshém, profesional, t€ bazuar né merité, integritet moral
dhe paanési politike.

Me kété synim, jané pérfshiré né procesin e mbikéqyrjes té gjitha institutet e ligjit, por njé fokus
té veganté ka pasur rekrutimi dhe disiplina né shérbimin civil, si dy aspekte qé e tregojné mé sé
miri nivelin e zbatimit t€ ligjit. Aplikimi i kétyre dy instituteve t€ réndésishme té ligjit né praktiké
nga njéra ané po tregon arritje pozitive n€ drejtim t€ vendosjes sé kornizave procedurale, por nga
ana tjetér, aty shfagen edhe sfidat mé t€ véshtira dhe nevoja pér t€ ndérhyré heré pas here, si me
vendime paralajméruese, ashtu edhe me udhézime, asistencé teknike, apo evidentimin e nevojés
pér ndryshime ligjore.

Njé arritje e réndésishme né fushén e shérbimit civil, té cilén déshiroj ta evidentoj gé né fillim té
fjalés sime, &shté aplikimi i pjesshém i reformés s€ pagave né sistemin e shérbimit civil, nga e cila
pérfituan rritje page népunésit civilé né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e
pavarura, ¢'ka tashmé e bén mé atraktiv edhe punésimin né kéto institucione. Sfida pér mé tej,
éshté aplikimi i reformés sé pagave edhe né administratén vendore, duke unifikuar né kété ményré
té gjithé sistemin e pagave né secilén tipologjii t€ institucioneve té shérbimit civil. Né kété ményré,
do té krijohen kushtet pér té ulur nivelin e emérimeve né kundérshtim me ligjin né ato njési t&
vetégeverisjes vendore, qé kané aplikuar emérimet e pérkohshme, duke mos zhvilluar mé paré
procedurat e konkurrimit.

Nga njéra ang, né kété faz€ t€ zhvillimit t€ tij, procesi i administrimit t&¢ shérbimit civil éshté
vendosur né korniza procedurale, pasi rregullohet nga ligji pér népunésin civil dhe aktet nénligjore
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qé e shoqérojné até, por né praktiké, jo gjithmoné respektohen kérkesat e parashikuara né kété
bazé ligjore. Né kéto rrethana, Komisioneri e ka orientuar punén e tij té€ pérditshme, né rritjen e
nivelit t€ zbatimit t€ ligjit, duke sjellé sa mé prané konceptet e tij me aplikimin e tyre né praktiké.

Bashképunimi me dy institucionet e réndésishme g& plotésojné skemén e administrimit té
shérbimit civil, gqé jané Departamenti i Administratés Publike dhe Shkolla Shqiptare e
Administratés Publike ka vijuar té jeté né nivele shumé té mira, si n€ drejtim té zbatimit té ligjit,
ashtu edhe gjaté zbatimit té detyrave té ngarkuara né procesin e integrimit té vendit né Bashkimin
Evropian.

Nga Departamenti i Administratés Publike, Komisioneri ka kérkuar gé té jeté mé aktiv né drejtim
té asistencés sé institucioneve né té gjithé sistemin e shérbimit civil, ndérkohé g€, nga Shkolla e
Administratés Publike, éshté kérkuar rritja e nivelit t& pérgatitjes sé népunésve civilé, pasqyruar
né ploté€simin e pérmbajtjes s¢ kurrikulave aktuale, si dhe né hartimin e kurrikulave té reja té
trajnimit, gé i pérgjigjen kérkesave té kohés.

+  Gjaté kétij viti ka vijuar puna e nisur né drejtim t€ ndihmés sé institucioneve té administratés
vendore, pér té pérmirésuar organizimin e brendshém té tyre dhe pér t€ sjellé né standardet
ligjore strukturén organizative, sa i takon ndértimit té sistemit té shérbimit civil. Ka vijuar
punén grupi i specializuar né kété drejtim dhe gjaté vitit 2023 mund té raportojmé se éshté
rritur ndjeshém numri i subjekteve té administratés vendore qé aplikojné modelet mé té mira
né kété drejtim.

Né kété aspekt éshté punuar sidomos né gjashtémujorin e dyté té vitit 2023, pas pérmbylljes sé
konstituimit té organeve té qeverisjes vendore qé dolén nga zgjedhjet e organizuara kété vit. Vijon
té evidentohet nj€ nivel i larté bashképunimi ndérinstitucional me njésité e veté€qeverisjes vendore.
Vlerésimet e Komisionerit né lidhje me situatén e evidentuar, jané mirépritur prej tyre dhe
rekomandimet pérkatése jané pasqyruar gjaté zhvillimit té procesit, sipas rastit.

# Vendimet gjyqésore pér rikthimin né detyré té népunésve civilé gjyqfitues, kané vijuar té
jené né vémendjen e Komisionerit. Né vitin qé po raportojmé, Ky proces éshté orientuar né
institucionet e administratés vendore. N¢ kété proces jané administruar té¢ dhéna nga 61 bashki
dhe 12 késhilla qarku, nga ku rezultuan se ishin 108 vendime gjyqésore t€ formés sé preré pér
ekzekutim, nga té cilat kané mundur té ekzekutohen vetém 13 prej tyre ose 12% té rasteve,
ndérsa jané ende té pa ekzekutuara 95 vendime, ose 88% té rasteve, pér té cilét éshté realizuar
regjistrimi né listé pritje i népunésve qjyafitues.

Po késhtu, népérmjet grupit t&€ punés té pérbashkét qé €shté ngritur, me pjesémarrés edhe nga
Departamenti i Administratés Publike, éshté punuar edhe né drejtim té ekzekutimit té vendimeve
gjygésore né administratén shtetérore, pér rastet gé jané trajtuar nga institucionet népérmjet
Komisioneve t€ Posagme, gjaté kétij viti.



Té gjitha t&¢ dhénat e administruara dhe pérfundimet e arritura, té€ pasqyruara né raportin e
vlerésimit qé éshté miratuar pér kété rast nga Komisioneri, i jané njoftuar institucioneve gé mund
té mbéshtesin administratén vendore pér té rritur nivelin e ekzekutimit té vendimeve gjygésore,
ndér té cilat jané Ministria e Financave; Ministria pér Pushtetin Vendor, Agjencia pér Mbéshtetjen
e Qeverisjes Vendore, etj.

# PE&rsai pérket aspektit té trajtimit té informacioneve, theksojmé se kété vit jané administruar
117 informacione/kérkesa/sinjalizime g€ kan¢ ardhur né drejtim t&€ Komisionerit, pér té cilat
ka pérfunduar shqyrtimi. Krahasuar me njé vit mé paré, numri ka gené né trend rrités.

Edhe pse, Komisioneri nuk ka pér kompetencé direkte zgjidhjen e ankesave t€ népunésve apo
shtetasve t€ ndryshém, bazuar né té drejtén e tij pér t€ mbikéqyrur kryesisht, ose me kérkesé té
institucioneve, administrimin e shérbimit civil, ka kryer verifikimin dhe vlerésimin ¢ gjithé
informacioneve/kérkesave apo denoncimeve t€ ndryshme, t&€ ardhura né adresé t€ tij, duke i dhéné
pérgjigje konkrete shgeté€simeve té ngritura nga subjektet e ligjit si edhe qytetarét, apo népérmjet
vendimeve paralajméruese pér rregullimin e situatés ligjore, né rastet kur ka konstatuar parregullsi
gjaté zbatimit té ligjit.

# Procesi i mbikéqyrjes sé planifikuar €shté shtrir€ n€ 16 institucione, ku pérfshihen té
gjitha tipologjité e tyre, té administratés shtetérore, vendore dhe institucione té pavarura.

Gjaté kétij procesi jan€ verifikuar 1422 pozicione t€ shérbimit civil, dhe nisur nga ményra e
plotésimit t& tyre, ka rezultuar se, 219 pozicione ose rreth 15% ¢ numrit t€ pérgjithshém, jané
vende té lira; 1173 pozicione ose rreth 83%, jané té zéna né pérputhje me ligjin dhe 30 pozicione
ose rreth 2%, jané t&€ z&na nga punonjés t€ eméruar me akte né€ kundérshtim me ligjin (duke
perfshiré né kété shifér situaten né té gjithé tipologjité e institucioneve té mbikégyrura).

o Ng institucionet e administratés vendore, edhe gjaté kétij viti éshté orientuar procesi né
drejtim t€ procedurave t€ rekrutimit né€ kategorin€ e bashkive. Vijon t€ mbetet problem
fenomeni 1 emérimeve né kundérshtim me ligjin, duke mos kryer mé paré procesin e
konkurrimit.

Né fakt, emérimet né kundérshtim me ligjin gjaté kétij viti, né procesin e mbikéqyrjes sé
planifikuar, jané konstatuar vetém né& administratén vendore, ku nga 414 pozicione té
mbikéqyrura, 30 jang plotésuar né kundérshtim me ligjin, ose 8 % e té gjithé pozicioneve té
shérbimit civil té kontrolluara.

Ndérkohé, nga procesi i monitorimit t&€ administrimit té shérbimit civil, g¢ Komisioneri zhvillon
pérgjaté gjithé vitit kalendarik, népérmjet raportimit periodik té institucioneve té administratés
vendore, rezulton se numri i pérgjithshém i pozicioneve té punés, t€ plotésuara né kundérshtim me
ligjin pér vitin 2023 &shté 945 (ose 14% e numrit té pergjithshém té pozicioneve né shérbim civil).
Kjo situaté problematike justifikohet nga institucionet sidomos me mungesén e interesit pér shkak
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té pagave té uléta, si edhe me mungesén e kandidatéve té kualifikuar pér pozicionet e shpallura né
kéto njési.

Né fakt, rénia e interesit pér té konkurruar éshté evidentuar edhe gjaté mbikéqgyrjeve té zhvilluara
nga Komisioneri, pasi rezulton gé vendet e lira publikohen pér t'u plotésuar, por procesi déshton
né mbi 50% té rasteve, pér mungesé té paraqgitjes sé kandidaturave pér t&€ marré pjesé né konkurrim,
ose paraqgitjen e kandidatéve gé nuk i pérmbushin kriteret e pérgjithshme, apo té vecanta pér
pozicionin e punés.

o Ng institucionet e pavarura mbikéqyrja ka gené e pérgjithshme ose e orientuar kryesisht né
zbatimin e ligjshméris€ gjaté zhvillimit t€ procedurave té plotésimit t€ pozicioneve té lira né
shérbimin civil, népérmjet pranimit né shérbimin civil, 1évizjes paralele dhe ngritjes n€ detyré.
Ka rezultuar se, né kété tipologji institucionesh, né pérgjithési ligji kuptohet dhe zbatohet drejt.

o Ng institucionet e administratés shtetérore, ka vijuar té orientohet procesi kryesisht né
mbikéqyrjen e zbatimit t& ligjit gjat€ aplikimit t€ institutit t€ vlerésimit t€ performancés né
puné té népunésit civil edhe né ministrit¢ gé nuk u mbikéqyrén njé vit mé paré, duke e
pérmbyllur késhtu procesin né kété tipologji institucionesh, ndérkohé gé procesi i rekrutimit
né administratén shtetérore éshté ndjekur né vijimési népérmjet mbikéqyrjes sé zhvilluar prané
Departamentit t¢ Administratés Publike.

Né kéto institucione, jané konstatuar pothuajse té njéjtat probleme té evidentuara né subjektet e
kontrolluara mé paré, té cilat shfagen kryesisht né faktin se procesi i vlerésimit té punés paraget
mangési té theksuara, sidomos né pérmbajtje, pasi formalisht, éshté realizuar si proces. Formulari
1 vleré€simit nuk plot€sohet sipas kérkesave t€ ligjit n€ rubrikat pérkatése, e pér kété arsye cedon
né drejtim t€ objektivitetit t€ vilerésimit. Népunésit civilé t€ ngarkuar me kété proces kané manggsi
né drejtim té€ kuptimit dhe zbatimit t€ ligjit dhe ky proces aktualisht po shkon drejt formalizmit,
q¢€ nénkupton thjesht vendosjen e disa notave né formular, pa komentet pérkatése. I kryer né€ kété
ményré, procesi lejon mundésin€ e humbjes sé€ interesit dhe motivimit t€ népunésve pér té kryer
punén me njé nivel gjithnjé e mé t&€ larté cilésie, né kushtet kur vlerésimin “shumé miré” dhe
"miré"” e marrin pothuajse té gjithé népunésit civilé né institucion.

Neé kété situaté, Komisioneri vleréson se zgjidhja e problemit €shté futja e procesit t& vlerésimit
né rrugé procedurale dhe sidomos trajnimi i zyrtaréve vlerésues me g€llim qé té rritet objektiviteti
né veprimet e tyre dhe t€ vleré€sohet secili népunés né bazé t€ merité€s dhe profesionalizimit té
treguar gjaté realizimit t€ detyrave. Po késhtu, pér pé€rmirésimin e situatés, n€ vijim do t€ ndikojné
edhe pérmir€simet ligjore, té cilat tashmé jané propozuar dhe ende nuk kan& ndodhur, ku
parashikohet ndér té€ tjera, edhe zgjerimi i spektrit t€ vlerésimit, népérmjet shtimit t& niveleve me
mé shumé se 4, qé aplikohen aktualisht dhe njékohésisht e lidhin procesin edhe me njé motivim
konkret, g€ ndikon né rritjen e hapave t€ pagés, cka aktualisht nuk éshté e parashikuar né ligj.



# Si njé detyré, qé tashmé kryhet né ¢do proces zgjedhor, ka vijuar mbikéqyrja e
administrimit t€ shérbimit civil dhe monitorimi i sjelljes sé népunésit civil né kushtet e
zgjedhjeve pér organet drejtuese té njésive té vetégeverisjes vendore.

Procesi i monitorimit té zbatimit té ligjit pér népunésin civil pérgjaté fushatés elektorale ka nisur
me Urdhrin e Brendshém nr. 15 (128 prot.), dat€ 3.2.2023, “Pér krijimin e grupit té gatshém dhe
organizimin e procesit té monitorimit té zbatimit té ligjit pér népunésin civil me objekt veprimtarie:
emérimet e reja dhe sjellja e népunésve civilé gjaté procesit zgjedhor”, bazuar né kompetencat e
parashikuara né nenin 14 dhe 15, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, i ndryshuar, si dhe
né detyrat e ngarkuara pér vitin 2023 nga Kuvendi, né rezolutén pér vlerésimin e veprimtarisé sé
Komisionerit.

Né kété proces, jané vendosur kontaktet me 205 institucione t€ administratés publike dhe jané
pérfshiré 13425 pozicione pune pjesé e shérbimit civil. Gjaté kétij procesi jan€ ngritur 205 Grupe
Monitorimi, té cilét, né ményré korrekte, kan€ komunikuar né€ vijimési, gjaté gjithé periudhés
zgjedhore, me Komisionerin.

Me qéllim zbatimin e drejt€ dhe t& unifikuar né praktiké té ligjit, gjaté késaj periudhe zgjedhore, 1
&shté parapriré procesit népérmjet Udh&zuesit nr. 11 (144 prot.), daté 10.2.2023, t&¢ Komisionerit,
“Pér unifikimin e zbatimit té ligjit pér népunésin civil né drejtim té zhvillimit té procesit té
rekrutimit gjaté periudhés zgjedhore; pjesémarrjes sé népunésve civilé né institucionet e
administrimit té procesit zgjedhor, respektimit té té drejtave té tyre politike e detyrimeve ligjore;
ndérveprimin e népunésve civilé me “Platformat” apo “Rrjetet sociale” qé shfagen pér publikun
népérmjet internetit, pér té shmangur propagandén elektorale; si dhe masat qé duhet té marrin
institucionet pér té monitoruar situatén”, né pérmbajtjen e té cilit jané sqaruar dhe orientuar
institucionet q€ pérfshihen né sistemin e shérbimit civil, pér ményrén se si duhet t€ veprojné pér
¢do rast, kur kané€ paqartési.

Duhet t€ theksojmé se népérmjet udhézuesit né fjal¢, Komisioneri ka kérkuar nga institucionet e
shérbimit civil q€ pér njé periudhé kohore t€ pércaktuar (nga data 1.3.2023 deri né datén
13.5.2023) té pezullohet procesi pér té nisur procedura té reja rekrutimi né té gjitha
institucionet e sistemit t& shérbimit civil, me qé€llim q¢€ t€ parandalohej mundésia pér t’u pérdorur
si njé mjet pér t€ ndikuar negativisht né procesin zgjedhor. Ky udhézim i1 Komisionerit éshté

zbatuar né ményré unanime nga té gjitha institucionet, pa asnjé kontestim.

Referuar kétij udh&zuesi, né rastet kur institucionet kané vlerésuar se ndodhen n€ kushtet kur jané
paraqitur nevoja té pérligjura pér té plotésuar pozicionet e punés dhe me qéllim qé té€ mos pengohet
veprimtaria e institucionit, i jan€ drejtuar Komisionerit (béhet fjalé pér 8 institucione, kryesisht né
tipologjiné e institucioneve té pavarura, KLP dhe AMA), duke kérkuar t€ vlerésohet mundésia pér
shpalljen e 25 pozicioneve vakante, (nga té cilat rezulton se éshté miratuar kérkesa pér 22
pozicione pune dhe éshté refuzuar kérkesa pér 3 pozicione).



Vlen t€ evidentohet fakti se institucionet té cilave i éshté drejtuar udhézuesi, i jané pérmbajtur dhe
e kané zbatuar até né ményré korrekte, duke kérkuar miratimin paraprak té¢ Komisionerit, pérpara
fillimit t€ procedurave, t€ diktuara nga nevojat imediate t€ institucionit.

o Gjaté periudhés zgjedhore rezulton se jané evidentuar 22 raste emérimesh né€ pozicione té
shérbimit civil, ku 11 raste, i pérkasin institucioneve t€ pavarura, 8 raste institucioneve t&
administratés shtetérore dhe 3 raste institucioneve té vetéqeverisjes vendore.

Né té gjitha rastet e emérimeve né pozicione t€ shérbimit civil, pérvec 1 rasti qé i pérket
institucioneve té vetéqeverisjes vendore (Bashki), procesi &shté zhvilluar né pérputhje me
ligjin.

o Referuar té¢ dhénave té administruara gjaté kétij procesi, rezultojné 30 raste té pérfundimit
té marrédhénies né€ shérbimin civil népérmjet doréheqjes nga detyra, nga té cilat 5 raste,
1 pérkasin institucioneve t€ pavarura; 8 raste, institucioneve t& administratés shtetérore dhe
17 raste, njésive té geverisjes vendore.

o Gjaté késaj periudhe, rezulton se kané pezulluar marrédhénien né€ shérbimin civil, 27
népunés civilé, nga té cilét, 2 raste i pérkasin institucioneve t€ pavarura; 7 raste
administratés shtetérore dhe 18 raste njésive t€ geverisjes vendore. Kérkesa pér pezullim
né 8 raste nuk ka lidhje me procesin zgjedhor, ndérsa né 19 raste, asyeja e kérkesés pér
pezullim lidhet me pjesémarrjen e népunésve si kandidaté pér t’u zgjedhur né organet
vendore.

o Pér té gjithé periudhén zgjedhore ka pasur 7 raste t€ lirimit nga shérbimi civil, pér shkak té
mbushjes s€ moshés pér daljen né pension té ploté pleqérie, nga té cilat 1 rast i pérket
institucioneve té pavarura; 5 raste institucioneve t€ administratés shtetérore dhe 1 rast,
institucioneve té€ geverisjes vendore.

Njé réndési t€ vecanté Komisioneri 1 ka kushtuar edhe verifikimit té informacioneve

lidhur me pretendime pér parregullsi né€ sjelljen e népunésve civilé gjaté procesit zgjedhor.

NEé postén elektronike t&€ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil ka ardhur informacioni
“Denoncim”, pér 21 punonjés t& Bashkisé Cérrik, pér pjesémarrje né njé takim elektoral, gjaté
vizités sé Kryeministrit t€ Shqipérisé né€ kété qytet, né datén 1.5.2023.

N¢ lidhje me situatén e krijuar, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, népérmjet postés
elektronike, e-mail t€ datés 8.5.2023, ka kérkuar verifikimin e rastit nga ana e burimeve njerézore
té késaj bashkie.

NEé vijim t€ komunikimit, me e-mail t€ datés 9.5.2023, Bashkia Cérrik ka njoftuar Komisionerin
se, nga 21 punonjés t€ denoncuar, 17 prej tyre jan€ népunés civil€, ndérsa n€ 4 raste béhet fjalé pér
punonjés t& emé&ruar n€ pozicione pune jashté shérbimi civil.

Pas hetimit administrtiv t€ rastit t&€ mésipérm, rezultoi se kjo veprimtari politike €shté zhvilluar né
datén 1.5.2023, g€ ishte dit€ pushimi zyrtar dhe pér két€ arsye nuk u evidentua asnjé shkelje qé
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vérteton sjelljen e népunésve civil€, g€ vijn€ né€ kundérshtim me pikén 1, t&€ nenit 37, t& ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, ku citohet se: “Népunési civil ka té drejté té
marré pjesé né veprimtari politike jashté orarit zyrtar dhe nuk duhet té shprehé hapur bindjet apo
preferencat e tij politike”. Pér kété arsye, hetimi administrativ né lidhje me rastin né fjalé nuk u
vijua mé tej.

Komisioneri vleréson se tashmé éshté krijuar njé praktiké e miré pune né realizimin e procesit té
monitorimit t€ sjelljes s€ népunésve civil€, ¢ ka u evidentua si né kété proces zgjedhor, ashtu edhe
né periudhat e méparshme. Shérbimi civil ka vijuar t€ tregojé maturi n€ drejtim té zbatimit t&
parimit t€ paanésisé politike, duke ndikuar pozitivisht pér krijimin e nj€ klime normale zgjedhore,
pa probleme, e po késhtu duke i ardhur né ndihmé edhe Komisionit Qendror t&€ Zgjedhjeve,
népérmjet pjesémarrjes sé népunésve Civilé né rolin e anétaréve té strukturave té posagme té
ngritura pér té realizuar procesin zgjedhor.

# Eshté kryer edhe kété vit, procesi i mbikéqyrjes sé orientuar drejt monitorimit ""online"
dhe né subjekt, né lidhje me rekrutimet e realizuara nga Departamenti i Administratés
Publike.

Ky proces éshté realizuar prané DAP, pér 1158 pozicione pune, duke monitoruar 700 procedura
konkurrimi “online”, népérmjet sistemit qé aplikon DAP, pér konkurrimet, 549 nga té cilat kané
pérfunduar népérmjet publikimit té njoftimit té fituesit (deri né fund té muajit Dhjetor 2023) dhe
151 procedura konkurrimi rezultojné té jené shpallur né fund t€ vitit 2023, ¢ pér kété arsye jané
raportuar ende né proces, né raportin vjetor. Grupi i posagém e ka ndjekur procesin népérmjet
monitorimit “online” né kohé reale, té shpalljeve publike né portalin e rekrutimit, si dhe népérmjet
bashképunimit me punonjésit e Departamentit t&€ Administratés Publike t€ ngarkuar me aplikimin
e procesit té rekrutimit té€ burimeve njerézore né administratén shtetérore.

Né kuadér t€ mbikéqyrjes s€ administrimit t& procesit t€ konkurrimeve, Komisioneri ka trajtuar
dhe 13 informacione t¢ ardhura né adres¢ t€ tij, nga népunés apo kandidaté qé kané marré pjesé né
procedurat e konkurrimit. Jané pérfshiré né proces té thelluar administrativ té gjitha procedurat ¢
konkurrimit pér t€ cilat ka pasur indicie pér parregullsi té procesit dhe né pérgjithési, ka rezultuar
se Departamenti i Administratés Publike ka vepruar né pérputhje me procedurat ligjore.

Megjithaté, edhe gjaté kétij viti, Komisioneri e ka konstatuar nevojén qé ka DAP dhe aktorét e
tjeré t€ procesit, t€ pérfshiré né realizimin e konkurrimeve, pér t€ pérmirésuar punén, fillimisht né
drejtim t€ evidentimit t& pozicioneve t€ lira né planin vjetor té rekrutimit, dhe mé tej n€ procedurat
e konkurrimit pér pozicionet e nivelit ekzekutiv, né pérputhje me parimet e pércaktuara né
legjislacionin pér shérbimin civil, duke i ndértuar me efigiencé grupet e administrimit té
pérgjithshém dhe t€ posacém, me géllim realizimin e njé gare t€ ndershme, garantimin e nj€ procesi
pérzgjedhés transparent, t&€ drejté dhe objektiv t€ népunésve civilé, si dhe kryerjen n€ ményré sa
mé efektive t&€ procedurave t€ rekrutimit.



# Ka vijuar edhe kété vit, mbikéqyrja e orientuar né lidhje me monitorimin e procesit té
lirimit nga shérbimi civil té punonjésve qé kané plotésuar moshén pér t€ dalé¢ né
pension té ploté pleqérie.

Komisioneri, e ka nisur me njé vendim kété proces duke kérkuar informacion nga 178 institucione
té administratés publike pjesé e shérbimit civil. Nga verifikimi i informacionit t€ dérguar ka
rezultuar se deri n€ dhjetor 2023, kané ploté€suar moshén pér pérfitimin e pensionit t€ ploté té
plegéris€ 275 népunés civilé, nga t&€ cilét 50 raste jané mbartur nga viti 2022 dhe 225 raste, i
pérkasin viti 2023.

N¢ pérfundim t€ kétij procesi, institucionet kané pérfunduar marrédhénien e shérbimit civil me
177 népunés civilé qé kané plotésuar moshén pér pérfitimin e pensionit t€ ploté t€ pleqérisé,
ndérkohé jané né proces rastet e tjera.

#  Gjaté kétij viti, éshté vlerésuar situata né lidhje me vendet e paplotésuara né pozicionet
¢ punés pjesé e shérbimit civil né€ administratén publike, ¢'ka né fakt éshté njé problem gé
&shté shfaqur disa vite mé paré, gjaté mbikéqyrjes sé procesit té plotésimit té pozicioneve
té punés qé jané pjesé e shérbimit civil.

Népérmjet njé vendimi, Komisioneri, ka filluar mbikéqyrjen e orientuar né lidhje me vendet ¢
paplotésuara né pozicionet e punés pjesé ¢ shérbimit civil né té gjithé sistemin e shérbimit civil
dhe ka komunikuar me 187 institucione, pér té adnministruar informacionin e nevojshém. Sipas t&
dhénave t€ raportuara, rezulton se, né t€ gjith€ sistemin e shérbimit civil 17.1% e pozicioneve té
punés pjesé e shérbimit civil jan€ pozicione vakante né kuptim t€ ligjit, nga t€ cilat 10.4% né
administratén shtetérore, 5.9% né njésit€ e qeverisjes vendore dhe 0.8% né institucionet e
pavarura. Nga 15230 pozicione pune pjesé e shérbimit civil t€ raportuara nga institucionet e
administraté€s publike, referuar strukturave t€ tyre rezulton se 2613 pozicione pune jané té
paplotésuara ose té plotésuara né kundérshtim me ligjin.

N¢ fakt kjo éshté situata e evidentuar, por duhet té sjellim né véméndjen tuaj se né két€ moment
€shté duke u punuar nga té gjitha institucionet, pér t€ pérshtatur strukturat dhe pér té pércaktuar
me saktési numrin e pozicioneve t€ nevojshme né raport me veprimtarin€ e institucionit, ¢'ka po
realizohet né procesin e ristrukturimit, ku aktualisht &shté e pérfshiré pothuajse e gjithé
administrata shtetérore. Po késhtu, edhe institucionet e administratés vendore, po punojné né kété
drejtim né kuadér t€ rivlerésimit t€ pozicioneve t€ punés né sistemin e shérbimit civil dhe
riorganizimit té strukturave té tyre, pér t'u pérshtatur me ndryshimet né nivelin e pagave.

Vlerésojmé se kéto procese do t€ sjellin pérfundimisht njé numeér té pozicioneve té€ punés mé prané
Nevojave t€ institucioneve pér t& realizuar detyrat e tyre e pér pasojé do t€ ulet ndjeshém edhe
numri 1 pozicioneve t€ papalotésuara.

#  Zbatimi i vendimeve paralajméruese, pér rregullimin e situatés ligjore, pas pérfundimit
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té afatit t€ paralajmérimit, éshté gjithmoné né gendér té vémendjes s¢ Komisionerit.

Pér periudhén qé€ po raportohet, procesi i verifikimit t€ zbatimit t€ tyre nga institucionet &shté
realizuar pér 47 vendime paralajméruese té€ dala né pérfundim té procesit t€ mbikéqyrjes,
inspektimit apo hetimit administrativ. N¢é pérfundim té verifikimit, rezulton se procesi ka
pérfunduar brenda vitit pér 83% t&€ vendimeve dhe 17% e tyre jané mbartur pér vitin pasardhés.
Ndérkohé né vitin 2022 procesi 1 veritkimit ka pérfunduar brenda vitit, né 54% t€ rasteve, n€ 19%
té rasteve procesi éshté pezulluar dhe jané mbartur pér vitin pasardhés 27% e vendimeve.

Pra, sikundé€r vérehet, n€ vitin 2023, procesi 1 verifikimit t€ zbatimit t€ vendimeve té Komisionerit
ka ndjekur njé€ trend pozitiv, duke pésuar njé rritje me 29%.

Nisur nga pérpjekjet serioze t€ institucioneve té€ mbikéqyrura pér té€ rregulluar situatén e
paligjshmérisé né pérputhje me detyrat e 1éna nga Komisioneri né vendimet paralajméruese, nuk
ka gené e nevojshme té aplikohen masa detyruese pér gjobitien e népunésve qé administrojné
shérbimin civil.

# Ndjekja e proceseve gjygésore, né rastet kur Komisiopneri éshté thirrur nga gjykata, si
palé né pozita té ndryshme procedurale, éshté njé detyré e vazhdueshme gé ndiget gjaté
gjithé vitit nga stafi i Komisionerit.

Komisioneri ka marré pjes€é né€ gjykimet e zhvilluara prané Gjykatave Administrative pér 64
procese administrative, e cila éshté njé shifér né trend rrités, krahasuar me njé vit mé paré€, ku kané
qené 54 procese t€ ndjekura, dhe rekomandimet e Komisionerit, apo parashtrimet e béra prej tij
pérpara gjykatés kané vijuar t€ vlerésohen té€ drejta dhe jané marré né konsideraté nga kéto té
fundit, n€ zgjidhjen e mosmarréveshjeve administrative.

7 Detyrat e rezolutés s¢ Kuvendit jané mbajtur n€ vémendje t&€ Komisionerit dhe jané
realizuar plotésisht.

Né kuadér té rezolutés sé Kuvendit pér vitin 2023, na jané Iéné disa detyra gé kané lidhje
me procesin e evidentimit té vendimeve gjyqésore pér rikthimin né detyré té népunésve
cavilé gyygfitues; verifikimin e ecurisé sé procesit té popullimit me té dhéna té sistemeve:
Regjistri Qendror 1 Personelit (HRMIS) dhe Platforma e Bashképunimit administrata.al;
mtensifikimin e punés lidhur me procesin e verifikimit té zbatimit té vendimeve
paralyméruese t¢ Komisionerit dhe hartimin e njé raporti t€ posac€ém me gjetjet nga
monitorimi i sjelljes s€ népunésve civilé gjaté periudhés zgjedhore pér vitin 2023. Kéto
detyra jané realizuar plotésisht nga Komisioneri, ashtu si éshté evidentuar edhe né
raportin vjetor, qé &shté paraqgitur prané Kuvendit.

Ndérkohé, Komisioneri éshté duke vijuar veprimtariné e tij gjaté vitit kalendarik né vijim dhe
krahas kontrollit t&¢ administrimit t& shérbimit civil népérmjet mbikéqgyrjeve té planifikuara, e ka



orientuar punén edhe drejt késhillimit dhe ndihmés sé€ institucioneve pér té zbatuar drejt ligjin, né
té gjitha institutet e tij, si njé pérvoj€ tashmé e krijuar, e cila do t€ realizohet népérmjet asistencés
teknike pérmes stafit té tij, drejtuar tek njésité pérgjegjése n€ administrimin e shérbimit civil, né
institucionet q€ do t€ shfaqin nevoj€ né kété drejtim.

Duke marré€ parasysh rrethanat e pasqyruara né raportin e Komisionerit, n€ lidhje me nivelin e ulét
té trajnimit t€ népunésve té njésive t&€ administrimit t€ burimeve njerézore né bashki, né drejtim t&
popullimit me t€ dhéna té Regjistrit Qendror t€ Personelit (HRMIS) dhe té Platformés sé
bashképunimit administrata.al, Komisioneri po bashképunon me Departamentin e Administratés
Publike dhe Shkollén Shqiptare t€ Administratés Publike, me qéllim q€ ¢ merren masa pér té

organizuar trajnime me kété tematiké, pér t€ rritur kapacitetet e burimeve njerézore né€ fushén
teorike dhe né€ aspektin praktik, me g€llim qé€ té kuptojné drejt procesin dhe t& zbatojn€ me saktési
nivelet e tij.

Po késhtu, vijon puna né drejtim té evidentimit té vendimeve gjyqésore pér rikthimin né detyré té
népunésve civilé gjyqfitues, me qéllim rritjen e nivelit té zbatimit t& tyre, e cila gjaté kétij viti éshté
pérgendruar né administratén shtetérore, pér té konstatuar progresin gé éshté arritur né kété aspekt
té zbatimit té ligjit.

Duke vlerésuar se i kemi parashtruar né ményré t€ pérmbledhur pérpara Kuvendit, punét e kryera
nga Komisioneri pér vitin 2023 dhe me besimin se duke punuar s€ bashku kemi arritur q€ té
ndikojmé né pérmirésimin e standardeve mbi té cilat organizohet dhe vepron shérbimi civil, si njé
shtyllé e rénd€sishme e administratés publike né vendin ton€, déshiroj té rikonfirmoj edhe njé heré
gatishmérin€ e institucionit t€ Komisionerit, pér t€ béré mé t€ mirén né€ misionin q€ 1 &shté
ngarkuar.

Duke Ju falénderuar paraprakisht pér mirékuptimin,

Me respekt
KOMISIONERI

Pranvera Strakosha
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