REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Rruga: “Abdi Toptani”, ish-hotel “Drini”, Tirané Tel: 2268141; 04 2268142

Nr._144/7 Akti Tirané, mé 25.04.2017

VENDIM
Nr. 92, daté 25.04.2017

“Mbi pérfundimin e verifikimit té informacionit té marré népérmjet kérkesés sé punonjéses
Fhkkxkxkxk protokolluar me nr. 144 prot., daté 22.2.2017”.

Né mbéshtetje té kompetencave ligjore té parashikuara né nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe 15, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil 7, t¢ ndryshuar; neneve 79 — 90, té ligjit nr. 44/2015
“Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, si dhe Rregullores “Mbi
procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me Vendimin nr. 17, daté 11.03.2015 té
Komisionerit pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, pas shgyrtimit té relacionit dhe mendimit
paraprak té Drejtorisé sé Inspektimit dhe Hetimit Administrativ, né lidhje me verifikimin e
informacionit protokolluar prané Komisionerit me nr. 144 prot., daté 22.2.2017, pér disa
pretendime té ngritura lidhur me procesin e konfirmimit t€ népunésit civil dhe transferimit té
pérkohshém,

VEREJ SE:

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pasi u njoh me informacionin gé pérmbante
kérkesa e parashtruar prej népunéses *********x " ragjistruar me nr. 144 prot., daté 22.2.2017,
ka marré dijeni pér disa shkelje té pretenduara né lidhje me ményrén e zbatimit té legjislacionit té
shérbimit civil, gjaté procesit té konfirmimit t€ népunésit civil dhe transferimit té pérkohshém.
Pér kété arsye, bazuar né Urdhrin nr. 144/1 prot., daté 28.2.2017 “Pér verifikimin e informacionit
qé pérmban shkresa me nr. 144 prot., dt. 22.2.2017, pér transferimin e pérkohshém né periudhén
e provés dhe pérfundimin e procedurave té konfirmimit si népunés civil”, ka nisur verifikimin e
kétij rasti.

Nga hetimi administrativ gé é&shé kryer nga Komisioneri, rezulton se, punonjésja *******xx
éshté punésuar né detyrén “Doganier klasifikim/vlerésim/kontroll fizik”, né Zyrén e
Klasifikimit/Vlerésimit/Kontrollit Fizik, né Degén Doganore Tirané, né datén 29.10.2013, né njé
kohé kur ky institucion nuk ishte pjesé e shérbimit civil. Me fillimin e efekteve té ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’, t& ndryshuar, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, éshté
pérfshiré né fushén e shérbimit civil. Ky rregullim materializohet edhe né Kodin e ri Doganor té
miratuar me ligjin nr. 102/2014, té ndryshuar, ku parashikohet se punonjésit e administratés
doganore, me pérjashtim té punonjésve administrativé, jané népunés civil, (VKM nr. 142,
dt. 12.3.2014, lidhja nr. 1, numér rendor 39 dhe ligji nr. 102/2014 “Kodi Doganor i Republikés
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sé Shqipérisé”, neni 13, pika 1). Ndodhur né kéto rrethana dhe né kushtet kur, né momentin e
fillimit té efekteve té ligjit, vendi i punés i punonjéses *******x**" parfshihej né fushén e
veprimit té kétij ligji dhe ajo i plotésonte kérkesat e pérgjithshme e té vecanta pér t’u deklaruar si
népunés civil, Departamenti i Administratés Publike, bazuar né nenin 67, té ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil”, t& ndryshuar dhe kreun Il1, pika 2, té vendimit nr. 116, daté 5.3.2014 té
Késhillit té Ministrave “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e
népunésit civil’, me aktin nr. 3304/590, daté 30.10.2014, ka deklaruar statusin e saj té punésimit
né grupimin  “Népunés civil né periudhé prove”, né& pozicionin  “Doganier
klasifikim/vlerésim/kontroll fizik”, né Zyrén e Klasifikimit/Vlerésimit/Kontrollit Fizik, prané
Degés sé Doganés Tirané, né Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave.

Gjaté periudhés sé provés, me urdhrin nr. 30960 prot., daté 19.12.2014 té drejtuesit té
institucionit, rezulton se ajo éshté komanduar né njé detyré tjetér prané Shoqgérisé Kongesionare
GFI Albania, pér njé afat té papércaktuar, (né pérmbajtjen e urdhrit pércaktohet se komandohet
deri né njé urdhér té dyté). Ndérkohé gé punonjésja ende nuk ishte kthyer né vendin e
méparshém té punés, Drejtori i Pérgjithshém i Doganave ka nxjerré urdhrin nr. 5242 prot., daté
27.2.2015, me té cilin ajo éshté transferuar pérkohésisht né detyrén “Doganier
klasifikim/vlerésim/kontroll fizik”, né Zyrén e Turnit “A” (Terminali i Trageteve), né Degén
Doganore Durrés. Mé pas, pér punonjésen né fjalé, éshté nxjerré edhe njé urdhér tjetér
transferimi, e konkretisht urdhri nr. 2742 prot., daté 1.2.2017, me té cilin ajo é&shté transferuar né
detyrén “Doganier klasifikim/vierésim/kontroll fizik”, né Zyrén e Operacioneve Doganore, né
Degén Doganore Rinas.

Nga sa analizuam mé sipér, ndodhemi né rastin kur, kemi té b&jmé me punonjés té administratés
doganore, pér té cilat, disa elementé t¢ marrédhénies sé punés rregullohen né bazé té ligjit
nr. 102/2014 “Kodi Doganor i Republikés sé Shqipérisé”’, ndérsa elementé té tjeré rregullohen
né bazé té ligjit pér népunésin civil. Punonjésja né fjalé, pretendon pér parregullsi gé kané té
béjné me administrimin e periudhés sé provés. Pér kété arsye, bazuar né pércaktimet e pikés 8, té
nenit 15, té Kodit Doganor, ku parashikohet se, “Periudha e provés, transferimi i pérhershém,
transferimi né rastin e ristrukturimit té institucionit, transferimi pér arsye té paaftésisé
shéndetésore dhe shmangies sé konfliktit té interesave, pezullimi i marrédhénies sé punés dhe
efektet e pezullimit rregullohen sipas pércaktimeve té ligjit pér népunésin civil ”, vlerésimi i
rastit né fjalé, do té béhet né mbéshtetje té pércaktimeve té ligjit pér népunésin civil dhe akteve
nénligjore né zbatim té tij.

Afati i periudhés sé provés, si dhe detyrat qé duhet t& pérmbushé népunési dhe institucioni
pérgjaté késaj periudhe deri né pérfundim té saj, jané té pércaktuara né nenin 24, té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil’, t& ndryshuar, si dhe né kreun VI, t& vendimit nr. 243, daté
18.3.2015 té Keshillit t&¢ Ministrave “Pér pranimin lévizjen paralele, periudhén e provés dhe
emérimin né kategoriné ekzekutive”. Mé konkretisht, neni 24, i ligjit pércakton se: “... Gjaté
periudhés sé provés, népunési kryen ciklin e detyrueshém té trajnimit prané ASPA-s ... Né fund té
periudhés sé provés, institucioni, ku népunési éshté i eméruar, vendos: a) konfirmimin e
népunésit; b) zgjatjen e periudhés sé provés njé heré té vetme, deri né 6 muaj té tjeré, nése pér
arsye té justifikuara ka gené i pamundur vlerésimi i ploté i népunésit; ¢) moskonfirmimin e
népunésit”. Ndérsa, né pikén 6, té kreut VI, t6 VKM sé sipércituar, pércaktohet se, vendimi né
pérfundim té periudhés sé provés merret nga eprori direkt, bazuar né: “... a) rezultatin e testimit
né pérfundim té ciklit té detyrueshém té trajnimit né ASPA; b) vlerésimin e rezultateve
individuale né puné, i cili béhet sipas procedurave té pércaktuara né vendimin e Késhillit té
Ministrave pér vlerésimin e arritjeve vjetore”.



Nga verifikimi dhe trajtimi i térésisé sé rrethanave dhe dokumentacionit té administruar pér kété
rast, konstatohet se, kemi té b&mé me njé punonjése, té cilén, fillimi i efekteve té ligjit pér
népunésin civil e gjeti té punésuar né njé pozicion té shérbimit civil, pér njé periudhé mé pak se
1 vit e pér kété arsye, bazuar né pércaktimet e pikés 4, té nenit 67 té ligjit “Pér népunésin civil”,
té ndryshuar, né lidhje me marrédhénien e saj té punés, zbatohen parashikimet e nenit 24, té kétij
ligji. Kjo dispozité parashikon se periudha e provés zgjat njé vit dhe né kéto kushte, né rastin
konkret, pér punonjésen né fjalé, ky afat ka filluar né datén 26.2.2014, (qé éshté edhe data e
fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, té ndryshuar) dhe ka
pérfunduar né datén 26.2.2015. Aktualisht, megjithése nga momenti i fillimit té afatit, kané
kaluar mé shumé se dy vjet, rezulton se eprori direkt nuk e ka nxjerré ende vendimin pér
ményrén e pérfundimit té periudhés sé proveés.

Nga kégyrja e dokumentacionit qé pérmban dosja e personelit t& punonjéses ***x**xkxkx
rezulton se ajo ka kryer me sukses trajnimin e detyrueshém pér népunésit civilé né periudhé
prove té organizuar nga ASPA, né bashképunim me Qendrén e Trajnimit t& Administratés
Tatimore dhe Doganore dhe né pérfundim té tij, éshté pajisur me Certifikatén nr: TMADO01-01-
2015/03, té léshuar nga ASPA, né datén 20.05.2015. Po késhtu, né dosjen e personelit jané
administruar vlerésimet e rezultateve né puné, té kryera né ményré periodike, ndér té cilét:

1) Vlerésimi vjetor i rezultateve né puné, pér periudhén 1.11.2013 - 31.12.2014, vlerésuar
“kenagshém”; 2) Vlerésim pér periudhén e provés, shkurt 2015 - gershor 2015, vlerésuar
“miré”, (nénshkrimi i zyrtarit raportues dt. 12.7.2015 dhe nénshkrimi i zyrtarit autorizues
dt. 25.11.2015); 3) Vlerésim 6-mujor, pér periudhén 1.7.2015 - 31.12.2015, vlerésuar “miré”.
4) Vlerésim 6-mujor, pér periudhén 1.1.2016 -30.6.2016, vlerésuar “shumé miré”.

Ashtu si duket nga faktet e paragitura mé lart, vlerésimi i rezultateve né puné pér periudhén e
provés, e cila zgjat njé vit (nga dt. 26 shkurt 2014 deri né dt. 26 shkurt 2015), nuk éshté kryer pér
té gjithé vitin né ményré té pandérpreré, pasi pér periudhén janar-shkurt 2015, duke mos
respektuar kérkesat e ligjit, punonjésja éshté komanduar prané Shogérisé Kongesionare GFI
Albania, (urdhér pér komandim punonjési, nr. 30960, daté 19.12.2014 i drejtuesit té
institucionit). Né kéto kushte, vlerésimin e munguar, pér shkak té komandimit si mé sipér, e
plotéson vlerésimi i kryer pér periudhén shkurt-gershor 2015, né té cilin, né ményré specifike
éshté béré shénimi: “Vierésim pér periudhén e provés”.

Konstatohet se, pas lévizjes nga detyra me komandim, si dhe dy transferimeve té béra mé pas,
punonjésja nuk &shté rikthyer né wvendin e saj fillestar t& punés, “Doganier
klasifikim/vlerésim/kontroll fizik”, né Degén Doganore Tirané, gé éshté edhe pozicioni i fituar
sipas pércaktimeve té ligjit pér népunésin civil.

Né kushte té tilla, né rastin e punonjéses ******x*x* nér té cilén afati i periudhés sé provés ka
pérfunduar né muajin shkurt 2015, pér té rregulluar situatén ligjore, njésia e menaxhimit té
burimeve njerézore prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave, duhet té marré masa pér té
finalizuar procesin e konfirmimit, duke ndjekur hapat e méposhtém:

a. Neé kuptim té nenit 24, pika 3, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’, t& ndryshuar
dhe kreut VI, pika 6, e né vijim té vendimit nr. 243, daté 18.3.2015, té Késhillit t&
Ministrave “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né
kategoriné ekzekutive”, eprori direkt i pozicionit, “Doganier klasifikim/vierésim/kontroll
fizik”, né Degén Doganore Tirané (qé éshté pozicionimi fillestar i punonjéses
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FrkkxAkxAx* né administratén doganore dhe njékohésisht edhe né shérbimin civil), té
finalizojé periudhén e provés, me nxjerrjen e aktit individual pérkatés, sipas pércaktimeve
té kreut VI, té pikés 7, té vendimit té sipércituar.

b. Vendimi i eprorit direkt, duhet t’i njoftohet népunéses ********** dhe njésisé
pérgjegjése, Departamentit t&¢ Administratés Publike, i cili, né kuptim té kreut VI, pika
13, té aktit nénligjor té mésipérm, né rastin e vendimit té konfirmimit, duhet té€ pérmbyllé
kété proces, népérmjet nxjerrjes sé aktit té deklarimit té statusit té népunéses, brenda 10
ditéve, nga data e njoftimit té konfirmimit nga institucioni i Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Doganave.

Pretendimin e paragitur nga punonjésja, se proceset e komandimit né detyré tjetér gjaté periudhés
sé provés dhe transferimet e mépasme jané kryer né kundérshtim me ligjin, Komisioneri i
vleréson si té drejta. Né kété pérfundim arrihet pasi, komandimi apo transferimi i pérkohshém né
njé detyré tjetér i punonjéses *******x*x  qgiaté periudhés sé provés, i kryer me urdhrin nr.
30960 prot., daté 19.12.2014, té drejtuesit té institucionit, éshté kryer né kundérshtim me
pércaktimet e kreut I, pika 3, t& vendimit nr. 171, daté 26.3.2014 té Késhillit té Ministrave “Pér
transferimin e pérhershém dhe té pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga
shérbimi civil”, i shfugizuar me VKM nr. 125, daté 17.2.2016, por gé ishte i zbatueshém né
momentin e kryerjes sé kétij komandimi. Kjo dispozité parashikon se, “Transferimi i
pérkohshém nuk béhet pér népunésit civilé né periudhé prove ... ".

Ndryshimi i detyrés sé népunésit civil né periudhé prove, népérmijet transferimit té pérkohshém,
krijon véshtirési né pérmbushjen e detyrimeve gé neni 24, i ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, té ndryshuar dhe kreu VI, i VKM nr. 243, daté 18.3.2015, kané parashikuar pér periudhén
e proveés, ashtu si dhe realisht ka ndodhur né rastin e punonjéses gé po analizojmé.

Sa mé sipér, dispozitat pérkatése gé e rregullojné periudhén e provés, nuk e lejojné transferimin e
népunésit civil gjaté késaj periudhe.

Né lidhje me pretendimet e paragitura nga punonjésja ********x* ‘mpj parregullsité e lejuara né
procedurat e transferimeve qé jané kryer mé pas, né detyrén “Doganier klasifikim/ vlerésim/
kontroll fizik”, Zyra e Turnit A (Terminali i Trageteve), né Degén Doganore Durrés, i kryer me
urdhrin nr. 5242 prot, daté 27.2.2015 dhe né pozicionin aktual si “Doganier
klasifikim/vlerésim/kontroll fizik”, né Zyrén e Operacioneve Doganore, né Degén Doganore
Rinas, i kryer me urdhrin nr. 2742 prot., daté 1.2.2017, konstatohet se kéto transferime, té
pérkohshme né njé pozicion tjetér té sé njéjtés kategori, brenda administratés doganore, jané
kryer pas pérfundimit té kohés sa ka zgjatur periudha e proveés.

Pér kété arsye, né Kkété rast zbatohen pércaktimet e ligjit nr. 102/2014, “Kodi Doganor i
Republikés sé Shqipérisé”, 1 ndryshuar , i cili né pikén 3, té nenit 13, pércakton se
“Pérjashtimisht pércaktimeve té ligjit “Pér népunésin civil”, pér shkak té vecantive dhe
kompleksitetit té shérbimit doganor, pranimi né detyré, emérimi, lévizja paralele, ngritja né
detyré, transferimi_i_pérkohshém, elementét specifiké té procedurés sé dhénies sé masave
disiplinore té personelit té administratés doganore pjesé e shérbimit civil, béhet sipas parimeve
dhe procedurave specifike té kétij Kodi dhe akteve nénligjore té dala né zbatim té tij pér kété
géllim ”. Duhet théné se né pérfundim té afatit té transferimit punonjésja ********x* nyk gshté
rikthyer né pozicionin e méparshém, ashtu si parashikohet né shkronjén “a” dhe “c”, pika 7, e
nenit 15, té Kodit Doganor. Né ményreé té shprehur kéto dispozita parashikojné se:




(Pika a) “Punonjési doganor mund té transferohet, pérkohésisht, né njé pozicion tjetér té
administratés doganore, té sé njéjtés kategori, apo né njé kategori mé té larté, pér kéto arsye dhe
kohézgjatje:

i) né interes té institucionit, deri né 6 muaj;

i) pér pérmirésimin e rezultateve té vet népunésit, deri né 3 muaj;

iii) pér arsye té pérkohshme shéndetésore apo gjaté shtatzénisé, né bazé té vendimit té
komisionit kompetent, sipas ligjit, pér ag sa éshté e nevojshme, sipas vendimit té
komisionit pérkatés .

(Pika c) “Né pérfundim té afatit té transferimit, népunési kthehet né pozicionin e méparshém, me
pérjashtim té rasteve kur népunési pranon té vijojé né pozicionin ku ishte i transferuar”.

Pér arsyet e pérmendura mé sipér, né kété rast pér té rregulluar ligjshmériné duhet té pérmbyllet
procesi i konfirmimit té népunéses ********** dquke e kthyer né vendin fillestar té punés, si
“Doganier klasifikim/vierésim/kontroll fizik”, né Degén Doganore Tirané, pasi kané pérfunduar
té gjitha afatet ligjore té transferimit nga ky pozicion.

Pér kéto arsye:

Né mbéshtetje té kompetencave ligjore té pércaktuara né nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe 15 té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil 7, té ndryshuar, ligjin nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés sé Shqipérisé” si dhe né nenet 16 e 34, t¢ Rregullores “Mbi
procedurat e mbikéqgyrjes/inspektimit”’, miratuar me vendimin nr. 17, daté 11.03.2015,

VENDOSA:

1. Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave té pérmbyllé procesin e konfirmimit té népunéses
FhkkxAxAx*R né pérputhje me nenin 24, pika 3, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civ-
il”, t& ndryshuar dhe kreut VI, pika 6, e né vijim, té vendimit nr. 243, daté 18.3.2015 té
Késhillit té Ministrave “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe eméri-
min né kategoriné ekzekutive "

v' Eprori direkt i pozicionit “Doganier klasifikim/vlerésim/kontroll fizik”, né Zyrén e
Klasifikimit/Vlerésimit/Kontrollit Fizik, né Degén Doganore Tirané (qé é&shté pozicioni i
pérhershém i punonjéses ********** nd gdministratén doganore dhe njékohésisht edhe
né shérbimin civil), té finalizojé periudhén e provés, me nxjerrjen e aktit individual pér-
katés, sipas pércaktimeve té kreut VI, té pikés 7, t¢ VKM nr. 243, daté 18.3.2015 “Pér
pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive .

v' Vendimi i eprorit direkt, duhet t’i njoftohet népunéses ********** dhe pjésisé
pérgjegjése, DAP.

v Departamenti i Administratés Publike, né kuptim té kreut VI, pika 13, t¢ VKM nr. 243,
daté 18.3.2015, né rastin e vendimit té konfirmimit, duhet té finalizojé kété proces
népérmjet nxjerrjes sé aktit té deklarimit té statusit té népunéses ********** hrenda 10
ditéve, nga data e njoftimit té konfirmimit nga institucioni i Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Doganave.



v' Pas Kkétij veprimi, punonjésja té kthehet né pozicionin fillestar t& punés, pasi ka
pérfunduar afati 6 mujor i transferimit.

2. Té njoftohen pér kété vendim, Departamenti i Administratés Publike, Drejtori i
Pérgjithshém i Doganave dhe njésia e burimeve njerézore e institucionit, si dhe népunésja
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3. Pér kryerjen e detyrave té pércaktuara mé sipér, institucionit i linet afat, 15 dité.

4. Me kalimin e kétij afati, duhet té njoftohet me shkrim Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e
Shérbimit Civil, pér ményrén e zbatimit té vendimit.

5. NE& rast té moszbatimit té kétij vendimi paralajmérues, Komisioneri do té vijojé procesin
pér rregullimin e shkeljeve té konstatuara, sipas parashikimeve té pikés 2, té nenit 15, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, duke pérdorur mjetet ligjore pér
té rikthyer ligjshmériné né administrimin e shérbimit civil, népérmjet gjobitjes sé
népunésit pérgjegjés pér mos zbatimin e masave té pércaktuara né dispozitivin e
vendimit,

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA



