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KOMISIONERI PER MBlKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Nr. 438/4 Prot. Tirané, mé 14.11.2018

VENDIM

Nr.91, daté 14.11.2018

“Mbi verifikimin e zbatimit té ligjshmérisé té aktit administrativ nr. 1417/9, daté

13.04.2018, té njésisé pérgjegjése, prané Prefektit té Qarkut Lezhé, pér lirimin nga
shérbimi civil té punonjésit *******x** nar shkak ristrukturimi.”

Né mbéshtetje té kompetencave ligjore té parashikuara né pikén 1, té nenit 11, nenet 14
dhe 15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, té ligjit nr. 44/2015,
“Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, si dhe Rregullores “Mbi
procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, daté 11.03.2015, té
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pas shgyrtimit té materialit té pérgatitur
nga Drejtoria e Pérgjithshme e Inspektimit dhe Mbikéqyrjes, né pérfundim té verifikimit
paraprak té informacionit té marré nga kérkesa e NEpuNEsit ****x*x**xx

VEREJ SE

Népérmjet kérkesés téregjistruar prané Komisionerit pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil,
me nr. 438 prot., daté 10.05.2018, punonjési ********** ka ngritur pretendimin se nuk
éshté zbatuar ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe aktet nénligjore
té dala né zbatim té tij, gjaté procedurés sé lirimit nga shérbimi civil, si pasojé e
ristrukturimit té institucionit té Prefektit té Qarkut Lezhé, pér shkak té suprimimit té

pozicionit té tij té punés.

Nga verifikimi administrativ i kryer nga Komisioneri, né lidhje me kété rast, rezulton
Se, punonjési ***x*x*xkx kg punuar prané Prefekturés sé Qarkut Lezhé, né pozicionin

“Specialist né Sektorin e Auditit t¢ Brendshém” gé prej vitit 2000 (sipas urdhrit té emérimit
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nr. 80, dt. 01.11.2000). Statusin e népunésit civil e ka pérfituar né momentin e fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, ¢ ka provohet
me Aktin e Deklarimit té Statusit té Punésimit nr. 2926/3 prot., dt. 14.10.2014, i
Departamentit té Administratés Publike.

Nisur nga verifikimi i dokumentacionit né lidhje me ristrukturimin e institucionit,
konstatohet se, pas miratimit té strukturés dhe organikés sé institucionit pér vitin 2016,
bazuar né urdhrin nr. 13, daté 12.01.2016, t&é Kryeministrit “Pér miratimin e strukturés,
organikés dhe kategorizimit té pozicioneve té punés né Prefekturén e Qarkut Lezhé”, njésia
e “Sektorit té Auditit t&¢ Brendshém”, e cila parashikohej né strukturén e méparshme, né
strukturén aktuale nuk ekzistonte mé. Komisioni i ristrukturimit, i ngritur prané kétij
institucioni me Kkété rast, ka arritur né pérfundimin e pamundésisé sé sistemimit té
punonjésit *******x*x ng ndonjé pozicion té liré pune, pér té cilin ai té plotésonte
kérkesat e vecanta, e né kéto rrethana, me urdhrin nr. 32, daté 24.04.2016, té Prefektit té
Qarkut Lezhé, ai éshté liruar nga shérbimi civil, pér shkak ristrukturimi.

Nga analiza e métejshme e akteve té administruara pér shgyrtimin e kétij rasti, rezulton
se, Komisioneri pér Mbikégyrjen e Shérbimit Civil, bazuar né planin vjetor té punés,
népérmjet Vendimit nr. 139, daté 30.12.2015 “Pér kryerjen e mbikéqyrjes né lidhje me
zbatimin e ligjit né procesin e administrimit té shérbimit civil”, ka vendosur té pérfshijé né
procesin e mbikéqyrjes sé pérgjithshme institucionin e Ministrisé té Punéve té Brendshme
si dhe institucionet e varésisé gé jané pjesé e shérbimit civil, ndér té cilat edhe institucionin
e Prefektit té Qarkut Lezhé.

Né pérfundim té mbikéqyrjes, me Vendimin paralajmérues nr. 155, daté 12.12.2016,
pér rregullimin e ligjshmérisé, Komisioneri, ndér té tjera ka kérkuar nga njésia pérgjegjése
edhe revokimin e aktit nr. 32, daté 20.04.2016, “Pér lirimin nga shérbimi civil”, pér
népunésin *****x*xkx dhe dérgimin pér rishgyrtim té kétij rasti né Komisionin e
Ristrukturimit, pér té paré edhe njé heré, mundésiné e sistemimit té tij né ndonjé nga
pozicionet e lira ekzistuese, duke nénvizuar gé né té gjitha rastet, vendimi i komisionit te
ristrukturimit, duhet té jeté i arsyetuar dhe i argumentuar ligjérisht.

Nga ana tjetér, rezulton se punonjési *******x**x ka paragitur edhe padi né Gjykatén
Administrative té Shkallés sé Paré Shkodér, duke kérkuar pavlefshmériné absolute té
urdhrit nr. 32, daté 20.04.2016, “Pér lirimin nga Shérbimi civil”, e cila me Vendimin e
formés sé preré nr. 374(454), daté 01.06.2017 ka vendosur, “Pranimin e pjesshém té
kérkesé padisé, detyrimin e palés sé paditur Prefekti i Qarkut Lezhé, pér ti paguar palés
paditése *******x%kx nagén gé ka pérfituar né momentin e largimit nga shérbimi civil, nga
dita e largimit dhe né vazhdim deri né pérfundimin e procesit té ristrukturimit té kétij
institucioni”.

Né kéto kushte, bazuar né urdhérimet e dispozitivit té vendimit nr. 155, daté
12.12.2016, té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, Prefekti i Qarkut Lezhé me
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urdhrin nr. 12, daté 17.03.2017, ka anuluar urdhrin nr. 32, daté 20.04.2016, “Pér lirimin
nga Shérbimi civil”, 18 nBpunésit ********** nd pozicionin e punés “Specialist né
Sektorin e Auditit té Brendshém”, duke urdhéruar né té njéjtén kohé, pagesén e pagés pér
periudhén nga ndérprerja e marrédhénieve té punés, deri né daljen e vendimit té rishikuar té
Komisionit té Ristrukturimit.

Vértetohet se, Institucioni i Prefektit té Qarkut Lezhé, né zbatim té akteve té
sipérpérmendura, e ka paguar népunésin ******x**x* - qyke filluar nga data 01.08.2016,
deri né datén 18.04.2018, me pagén e ploté gé duhet té pérfitonte ky punonjés, né
pozicionin e punés “Specialist né Sektorin e Auditit t€ Brendshém”, né kushtet e
pamundésisé sé rikthimit né detyré, pér shkak se né strukturén e re, i ishte suprimuar
pozicioni i punés. (Ky fakt vértetohet népérmjet shkresés nr. 1171 prot., dt.03.09.2018, té
Prefektit té Qarkut Lezhé, drejtuar Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil).

Né Kkété rast, vlerésojmé se periudha e mésipérme, pér efekt té vjetérsisé né puné,
barazohet me genien né njé marrédhénie té rregullt pune, prandaj kjo periudhé duhet té
llogaritet si e tillé dhe duhet té shénohet né regjistrin e personelit, si vjetérsi né puné dhe né
shérbimin civil.

Pér té realizuar kété té drejté, pér népunésin ********** quhet té kryhen plotésimet e
nevojshme né aktin e lirimit nga shérbimi civil nr. 1417/9, dt. 13.04.2018, duke pérmendur
né ményré té shprehur njohjen e késaj periudhe si vjetérsi né puné dhe né shérbimin civil,
dhe rillogaritjen e shpérblimit sipas pikés 7/c, té nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”’, t& ndryshuar (pasi pas rillogaritjes, vjetérsia né shérbimin civil e
NEpUNEsit ********xx* ashtg pérfshiré né kategoriné3 — 6 vjet).

Rezulton se, Departamenti i Administratés Publike, me cilésiné e njésisé pérgjegjése,
me aktin e tij nr. 123/1, dt. 15.12.2017, ka urdhéruar ringritjen e Komisionit té
Ristrukturimit, i cili do té vepronte né pérputhje me bazén ligjore gé rregullon institutin e
ristrukturimit té institucionit.

Né vijim té procesit, Komisioni i ristrukturimit, i ngritur si mé sipér, né kushtet kur
pozicioni i méparshém i punés sé népunésit *******x*x* “Gpneocialist né Sektorin e Auditit té
Brendshém”, me strukturén e re ishte suprimuar, ka rishikuar edhe njé heré mundésiné pér
sistemimin e tij né ndonjé pozicion tjetér té liré né institucion, ose né ndonjé institucion
tjetér, pér té cilin ai plotésonte kérkesat e posacme.

Né pérfundim té kétij procesi, Komisioni i Ristrukturimit, me vendimin e tij nr. 1417/6,
daté 28.03.2018 “Pér pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té
ristrukturimit pér punonjésin ******x**xx > ka arritur né konkluzionin se, sistemimi i tij
ishte i pamundur, pasi nuk kishte ndonjé pozicion té liré pune pér té cilin ai té plotésonte
kérkesat e vecanta, sipas kualifikimit arsimor gé zotéronte. Eshté konstatuar se, pér shkak té
mospérmbushjes sé kriterit arsimor, ka gené i pamundur sistemimi i tij edhe né tre
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pozicione té tjera té lira né institucion (dy pozicione, specialist né Sektorin e Planifikimit
dhe Pérballimit t¢ Emergjencave Civile dhe njé pozicion specialist né Sektorin Juridik). Po
ashtu, pér té njéjtat arsye, nuk éshté gjetur mundésia e sistemimit té tij né institucione té
tjera té shérbimit civil (me distancé mé pak se 45 km, nga vendbanimi i népunésit) sipas
listés sé pozicioneve vakante dhe pérshkrimeve té tyre té punés, té véna né dispozicion nga
DAP.

Nisur nga gjithé sa sipér, Komisioni i Ristrukturimit ka vendosur té propozojé
pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil pér kété népunés, duke i njohur atij té
drejtén e pércaktuar né pikén 7, té nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, té
ndryshuar, ku parashikohet e drejta e démshpérblimit né pérputhje me vjetérsiné né puné,
me pagén e 3 muajve dhe e drejta gé pér njé afat dy vjecar, té keté mundési té konkurrojé
me lévizje paralele apo ngritje né detyré, né pozicione pune pér té cilat ai pérmbush
kérkesat ligjore.

Njésia e burimeve njerézore e Prefektit té Qarkut Lezhé, ka nxjerré aktin mbi bazén e
vendimit nr. 1417/9, dt. 13.04.2018, té Komisionit t& Ristrukturimit pér pérfundimin e
marrédhénies né shérbimin civil dhe asaj financiare, pér népunésin *****x**x* na dt.
20.04.2018.

Né vlerésim té rrethanave si dhe dokumentacionit t& administruar né kuadér té hetimit
administrativ, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil vleréson se ky akt, si né
thelbin e tij, né kuptim té urdhérimit té ndérprerjes sé marrédhénieve né shérbimin civil pér
NEpUN@sin ******xkxk ndr shkak té pamundésisé sé sistemimit né njé pozicion tjetér té té
njéjtés kategori, ashtu dhe né drejtim té respektimit té rregullave té pércaktuara pér kryerjen
e procesit té ristrukturimit, éshté i drejté.

Por, nga ana tjetér, Komisioneri arrin né konkluzionin se, ky akt ka nevojé té plotésohet né
ato drejtime gé u analizuan né pjesén e sipérme té kétij vendimi, gé kané té béjné me
vjetérsiné né shérbimin civil si dhe masén e démshpérblimit, né ményré qé té respektohet i
gjithé spektri i té drejtave té népunésit civil, té cilat parashikohen nga neni 50,i ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil ”, té ndryshuar.

Konkretisht, akti nr. 1417/9 dt. 13.04.2018, i Prefektit té Qarkut Lezhé, duhet té plotésohet
né drejtim té urdhérimit pér njohjen si vjetérsi né puné dhe né shérbimin civil, pér té gjithé
periudhén gé ka zgjatur procesi i ristrukturimit dhe pas késaj, rillogaritjen e démshpérblimit
sipas pikés 7, té nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”’, té ndryshuar.

Po késhtu, né aktin e mésipérm duhet té shénohet né ményré té shprehur edhe e drejta e
parashikuar né pikén 8, té nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar, sipas té cilés, népunési, brenda njé periudhe 2 (dy) vjecare, ka té drejté
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konkurrojé népérmjet procedurés sé lévizjes paralele, pér pozicione té té njéjtés kategori
dhe ngritjes né detyré, pér pozicione té lira, né njé kategori mé té larté.

Né kéto rrethana, Komisioneri arrin né pérfundimin se akti nr. 1417/9, dt. 13.04.2018, i
Prefektit té Qarkut Lezhé, pér ndérprerjen e marrédhénies sé punés né shérbimin civil, pér
NEpUN@sin ******xkxk nar shkak té pamundésisé sé sistemimit né njé pozicion tjetér té té
njéjtés kategori, né pérfundim té procesit té ristrukturimit, éshté i mbéshtetur né ligj, por ai
ka nevojé té plotésohet né zbatim té nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”,
té ndryshuar, ashtu si u analizua mé sipér.

Pér kéto arsye:

Né mbéshtetje té kompetencés sé pércaktuar né nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe 15, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né ligjin nr. 44/2015, “Kodi i
Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé”, si dhe né nenet 16 dhe 35, té
Rregullores, “Mbi procedurat e mbikéqgyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17,
daté 11.03.2015, t& Komisionerit pér Mbiké&qgyrjen e Shérbimit Civil,

VENDOSA:

1. Té kérkoj nga njésia e burimeve njerézore té institucionit té Prefektit té Qarkut
Lezhé, té drejtojé procesin pér té realizuar detyrat e Iéna pér plotésimin e aktit
administrativ nr. 1417/9, dt. 13.04.2018, té Prefektit té Qarkut Lezhé, pér
ndérprerjen e marrédhénies sé punés né shérbimin civil, pér népunésin ***x**x**xk
Si mé poshté:

o Pas pikés 2, té shtohet pika 2.a, me kété pérmbajtje: Periudha prej datés
01.08.2016, deri né datén 18.04.2018, té njihet si vjetérsi né puné dhe
vjetérsi né shérbimin civil, si dhe té béhen shénimet pérkatése né regjistrin e
personelit.

o Pas pikés 2.a, té shtohet pika 2.b, me kété pérmbajtje: NEpunési civil
FhxkxAxA** brenda njé periudhe 2 (dy) vjecare nga momenti i ndérprerjes
sé marrédhénies sé punés né shérbimin civil, ka té drejté konkurrojé
népérmijet procedurés sé lévizjes paralele, pér pozicione té té njéjtés kategori
dhe ngritjes né detyré, pér pozicione té lira, né njé kategori mé té larté.

o Pika 3, té ndryshohet si vijon: Té paguhen 6 paga mujore démshpérblim né
favor té punonjésit né fjale. (né kété rast, gjaté ekzekutimit t& shumés sé
démshpérblimit financiar, duhet té verifikohet nése punonjési ka pérfituar
mé paré démshpérblim dhe nése po, atéheré shuma e pérfituar duhet
tézbritet nga vlera pérfundimtare).
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2. Pér kryerjen e kétyre veprimeve administrative, lihet afat 15 dité, nga marrja dijeni
pér kété vendim.

3. Me kalimin e Kkétij afati, njésia pérgjegjése éshté e detyruar té njoftojé me shkrim
Komisionerin pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, né lidhje me zbatimin e kétij
vendimi.

4. Né rast t&¢ mos respektimit té kétij vendimi, pérgjegjésia do té jeté personale e
subjekteve, gé nuk kané kryer detyrat e Iéna né kété vendim dhe né zbatim té
pércaktimeve té pikés 2, t€ nenit 15, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar, Komisioneri do té vijojé procesin pér rregullimin e shkeljeve té
konstatuara, duke pérdorur mijetet ligjore pér té rikthyer ligjshmériné né
administrimin e shérbimit civil, népérmjet gjobitjes sé népunésit pérgjegjés pér
moszbatimin e masave té pércaktuara né dispozitivin e vendimit.

5. Té njoftohet pér kété vendim, Prefektura e Qarkut Lezhé, Departamenti i
Administratés Publike dhe népungési ****x*x**xx

6. Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha
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