REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Bulevardi ”Zog I, Godina 57/2 Tel. 04 268142; Fax 04268141

Nr. 355/2 Prot. Tirané, mé 25.07.2016

VENDIM
Nr. 91, daté 25.07.2016

“Mbi pérfundimin e procesit té verifikimit,
filluar me Urdhrin nr. 355 prot., daté 22.04.2016”

N¢é mbéshtetje t€ kompetencave ligjore t€ parashikuara né nenin 11, pika 1 dhe nenet 14 e 15 t&
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, 1 ndryshuar; neneve 80-104 t& ligjit nr. 8485, daté
12.05.1999, “Kodi i Procedurave Administrative t¢ RSH”, referuar nenit 185, t& ligjit 44/2015
“Kodi i Procedurave Administrative té RSH”, si dhe Rregullores “Mbi procedurat e
mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me Vendimin nr. 17, daté 11.03.2015, t& Komisionerit pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pas shqyrtimit té relacionit dhe mendimit paraprak té Drejtorisé
s€ Pérgjithshme, né€ pérfundim té procedurés sé verifikimit,

VEREJ SE :

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pas marrjes dijeni nga informacioni i dérguar
prej Bashkis€ Mat, pér disa parregullsi té€ konstatuara si dhe me géllim mbikéqyrjen e zbatimit té
ligjshmérisé n€ administrimin e shérbimit civil, né€ lidhje me emérimet né pozicione pune pjesé e
shérbimit civil, me aktin nr. 355 prot., dat€ 22.04.2016, “Pér verifikimin e ligishmérisé sé
procesit té rekrutimit né shérbim civil, né Bashkiné Mat”, ka filluar kryesisht verifikimin e
rasteve t€ emérimeve n€ kundérshtim me ligjin né két€ institucion.



Verifikimi u realizua népérmjet vizit€s né¢ Bashkiné Mat nga grupi i punés, i autorizuar nga
Komisioneri pér kété qéllim. Institucioni u njoftua pér fillimin e procesit me shkresén
nr. 355/1 prot., daté 22.04.2016 “Njoftim pér fillimin e verifikimit”.

Nga aktet e administruara ka rezultuar se, Bashkia Mat &sht€ organ i geverisjes vendore i
konstituuar pas zgjedhjeve vendore té vitit 2015 dhe organizohet e funksionon, bazuar né€ ndarjen
administrativo-territoriale (né rubrikén Qarku Dibér, Qyteti Burrel), té ligjit nr. 115/2014 “Peér
ndarjen administrativo-territoriale té njésive té geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé”.

Sipas pércaktimeve té ligjit t&€ mésipérm, kjo njési e geverisjes vendore pérbéhet nga Bashkia
Mat dhe 8 (teté) Njésit€ Administrative n€ varési t€ saj, té cilat jan€, Burrel, Baz, Rukaj, Derjan,
Macukull, Komsi, Lis dhe Uléz. (kéto té fundit, ish-Komuna, té cilat jané shkriré né té).

NEé momentin e inspektimit, Késhilli i Bashkis¢ Mat, me aktin administrativ nr. 4, daté
22.01.2016 “Pér miratimin e strukturés né Bashkiné Mat pér vitin 2016, ka pércaktuar numrin
e pérgjithshém t& punonjésve t&é Bashkis€¢ Mat dhe Njésive Administrative nén varésing e saj.

N¢ vijim t€ zbatimit t& kétij urdhri, rezulton se kryetari 1 Bashkisé¢ Mat, bazuar né nenin 64,
germa ‘57, t&€ ligjit nr. 139/2015 “Peér vetéqeverisjen vendore” dhe Vendimin nr. 510, daté
10.06.2015, t€ Késhillit t€ Ministrave “Pér miratimin e procedurave pér transferimin e té
drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve té trupézuara dhe té patrupézuara, té arkivave dhe
¢do dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e geverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi
administrativo-territorial’, ka nxjerré Vendimin nr. 70, daté 22.02.2016, pér miratimin dhe

implementimin e strukturés dhe organigramés té kétij institucioni.

Sipas strukturés s€¢ mésipérme, né kété bashki dhe njésité administrative né pérbérje t& saj, jané
né total 374 pozicione pune, ndér té cilét S0 pozicione pune, jané pjes€ e shérbimit civil.

N¢ kushtet kur, nga ana e njésisé pérgjegjése t€ burimeve njerézore té€ institucionit, nuk ishin
pércaktuar né struktur€, pozicionet e punés pjesé té shérbimit civil, si dhe duke pasur parasysh
faktin se mungonin pérshkrimet e punés, ky numér ka dal€ si analiz€ e grupit té inspektimit, duke
u bazuar n€ emértesén e pozicioneve té€ punés té pércaktuar né strukturén e bashkisé, detyrat
funksionale qé kryenin realisht, si dhe kategorité e pagés né kéto pozicione.

Gjaté procesit té verifikimit né€ institucionin nén inspektim, konstatoj se ka parregullsi té
ndryshme né lidhje me administrimin e shérbimit civil, ndér té cilat:

v' Asnjé nga njésité e burimeve njerézore té ish-Komunave, qé aktualisht jané Njési
Administrative né varési t€ Bashkisé né fjal€, nuk kané deklaruar statusin e punésimit pér
punonjésit q€ punonin né njé vend pune pjesé e shérbimit civil, sipas ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil” 1 ndryshuar. Referuar germés “c”, Kreu IV, t€ Vendimit nr. 510,
daté 10.06.2015, t& Késhillit t&€ Ministrave, njésia e burimeve njerézore e Bashkisé¢ Mat,
ka marré funksionet e organit pérgjegjés pér personelin e ish-Komunave té riorganizuara
prané saj.



v" Emérime né vende pune pjesé ¢ shérbimit civil, né kundérshtim me ligjin nr. 152/2013
“Peér népunésin civil” i ndryshuar. Né vijim té kétij konstatimi, Bashkia Mat me shkresén
302/1 prot., daté 19.02.2016, drejtuar Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né
lidhje me gjendjen e marrédhénieve t€ punés, té€ lidhura pa kryer procedurat ligjore, me
akt emérimi apo kontraté, ka deklaruar 5 (pes€) marrédhénie pune. Né kété informacion,
gabimisht, éshté trajtuar punonjési *****¥***% me detyré “Pérgjegjés i sektorit té
inspektoriatit ndértimor”, i cili nuk €shté pjesé e shérbimit civil.

Nga verifikimet e kryera né vend dhe informacionet e dérguara né rrugé elektronike nga Bashkia
Mat, rezulton se aktualisht jan€ 4 punonjés, pjes€ e shérbimit civil, t&€ punésuar me akt emérimi
apo kontrata t€ pérkohshme, dhe jo sipas njé€ procedure konkurrimi té hapur, e cila éshté e vetmja
ményré pér té€ ploté€suar pozicionet e punés té kategoris€ ekzekutive, apo népérmjet l€vizjes
paralele apo ngritjes n€ detyré, pér pozicionet e nivelit mé té lart€ n€ hierarkiné e administrimit
té shérbimit civil. Konkretisht, né shkelje té ligjit, jané kryer emérimet pér punonjésit, si mé
poshté:

[, wEERsERREEx me pozicion “Specialist veteriner”, eméruar né detyré me aktin nr.147, daté
05.04.2016.

2, mRERREGkIRX me pozicion “Pérgjegjés i zyrés sé bujgésis¢”, eméruar né detyré me aktin
nr.212, daté 14.12.2015.

3. wRERseksRIckRk me pozicion “Pérgjegjés i zyrés sé shérbimeve”, eméruar né detyré me aktin
nr. 93, dat€ 13.10.2015.

4, wwERHickIikx me pozicion “Specialist arkitekt urbanist”, eméruar né detyré me aktin nr.
46, daté 20.01.2016.

» Rezulton se, kéta punonjés aktualisht vazhdojné t€ jené né marrédhénie pune me kété
institucion, sipas pretendimit t& Nj€sis€ s€ burimeve njerézore, pér kryerjen e detyrave
pér shkak té nevojave emergjente.

» Konstatohet se, njésia pérgjegjése nuk kishte hartuar planin e punés sé rekrutimeve, “Pér
miratimin e planit vjetor té pranimeve né shérbim civil, pér vitin 2016”, e po késhtu, nuk
u evidentua asnjé plan konkret pér té zhvilluar procedurat e konkurrimit, pér pozicionet
q€ do té mbeten t€ lira, pasi t&€ largohen punonjésit e eméruar né kundéshtim me ligjin.

Né datén 28 maj 2016 ka hyré né fuqi ligji nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés sé Shqipérisé”, 1 cili n€ nenin 185, “Dispozita kalimtare”, pércakton se, “Pér
procedurat administrative, qé kané filluar para hyrjes né fuqi té kétij Kodi, zbatohen dispozitat e
ligjit nr. 8485, daté 12.5.1999, Kodi i Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé”,
té ndryshuar”, e pér kété arsye kéto procedura té nisura, do t€ vijojné sipas dispozitave té ligjit t&
méparshém.



Né kéto kushte, bazuar né nenin 23, pika 4, t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i
ndryshuar dhe n€ nenin 155/a dhe 116/c, t€ ligjit nr. 8485, daté 12.05.1999, “Kodi i Procedurave
Administrative té Republikés sé Shqipérisé”, i shfuqizuar, aktet administrative pér emérimin e 4
punonjésve né pozicione pune pjes€ té shérbimit civil, t&€ pasqyruara mé sipér, té dalé né
kundérshtim me formén dhe procedurén e kérkuar nga ligji pér shérbimin civil, duhet té
revokohen, si akte administrative absolutisht té pavlefshme.

Pér kéto arsye:

Bazuar n€ nenet 14 dhe 15, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar; ligjin
nr. 8485, daté 12.05.1999, “Kodi i Procedurave Administrative té RSH”, referuar nenit 185, té
ligjit 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative té RSH”’; e nenin 35, t€ Rregullores “Mbi
procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”’, miratuar me Vendimin nr. 17, daté 11.03.2015, té
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,

VENDOSA:

T°1 kérkoj njésis€ pérgjegjése, q€ pér rregullimin e ligjshmérisé, e cila rezulton se nuk &shté
zbatuar nga institucioni, pasi ka kryer emérime n€ pozicionet e punés pjesé té shérbimit civil, né
kundérshtim me ligjin pér shérbimin civil, t€ zbatojé detyrat si mé poshté:

1. Fillimisht, njésia pérgjegjé€se duhet t&é pércaktojé pozicionet e punés pjes€ t&€ shérbimit
civil n€ bashki dhe né nj€sit€ administrative né varési té€ saj, duke u bazuar né€ funksionet
dhe detyrat konkrete t€ vendeve té punés pérkatése, t€ pércaktuara né¢ formularin e
pérshkrimit té€ punés, sipas pérkufizimit té pércaktuar né€ nenin, 4/1/c t& ligjit, nr.
152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, duke pérjashtuar rastet e pércaktuara né
nenin 2, té€ kétij ligji. Ky proces duhet t€ materializohet n€ strukturén e institucionit,
miratuar nga Kryetari 1 Bashkis€ me Vendimin, nr. 70, daté 22.02.2016, duke u
specifikuar né ményré té shprehur né kété akt administrativ, pozicioni né shérbimin civil.

2. Njésia pérgjegjése, duhet t& pérfundojé procesin e deklarimit té statusit t€ punésimit dhe
té nxjerré aktin e deklarimit t€ statusit t€ punésimit n€ shérbim civil pér punonjésit, qé
rezultojné se 1 ploté€sojné kushtet pér t€ gené népunés civil, sipas pércaktimeve t€ nenit
67, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar.

3. Pas pérfundimit t€ procesit t€ deklarimit t€ statusit t€ punésimit, njésia pérgjegjése pér
plotésimin e 4 (katér) pozicioneve té punés t€ zéna né kundérshtim me ligjin, duhet té
ndjeké kété rend veprimesh:

S€ pari, t& verifikojé nése ndonjé prej punonjésve, nga 8 (teté) ish-Komunat apo ish-Bashkia
Burrel (aktualisht Bashkia Mat), t€ cilét kan€ gené t€ punésuar né njé pozicion pune pjesé e



shérbimit civil n€ momentin e fillimit t€ efekteve juridike té ligjit nr.152/2013, “Pér shérbimin
civil”, 1 ndryshuar dhe g€ né kuptim té nenit 67, pika 3, t& kétij ligji, g€zojné statusin e
népunésit civil, 1 plotésojné kérkesat pér té punuar né¢ ndonj€ prej pozicioneve té lira, dhe té
kryejé emérimet pa konkurrim né até pozicion.

S€ dyti, té verifikojé listén e punonjésve té liruar nga shérbimi civil, pas ristrukturimit t&
institucionit dhe nése ndonjé prej tyre plotéson kérkesat e vendit t€ punés, pér t€ punuar né
ndonjé prej pozicioneve té lira, t€ emérohet né até pozicion, pa konkurrim.

Sé treti, pasi t€ keté ezauruar dy hapat e paré, té shpallé procedurat e konkurrimit pér
pozicionet qé€ do té rezultojné ende té lira.

4. Njésia pérgjegj€se t€ hartoj€ pér vitin 2016, planin e punés sé pranimeve né shérbim civil,
pér zhvillimin e procedurave té konkurrimit, pér pozicionet g€ do t€ mbeten té lira,
zbatimi 1 t€ cilit do t€ ndiget nga pérfagésuesit e Komisionerit pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil.

5. Njésia pérgjegjése duhet té revokojé aktet administrative qé kané dalé dal€¢ né
kundérshtim me ligjin, pér emérimin e pérkohshém té 4 punonjésve, si mé poshté:

Aktin nr.147, daté 05.04.2016, pér emérimin n€ detyré t€ punonjésit H*H#xdkxk® ng
pozicionin “Specialist veteriner”.

Aktin nr.212, date 14.12.2015, pér emérimin n€ detyré t& punonjsit *#**#kxkkx ng
pozicion “Pérgjegjés i zyrés sé bujqésisé”.

Aktin nr. 93, daté 13.10.2015, pér emérimin n€ detyré t€ punonjésit ****#kxikx g
pozicionin “Pérgjegjés i zyrés sé shérbimeve”.

Aktin nr. 46, daté 20.01.2016, pér emérimin n€ detyré t€ punonjésit ****#kxskx g
pozicionin “Specialist arkitekt urbanist”.

YV V VYV V¥V

6. Njésia pérgjegjése, t€ plotésojé pozicionet e punés qé mbeten té lira, me anén e
procedurave t€ konkurrimit t€ hapur sipas pércaktimeve té€ ligjit nr. 152/2013, “Peér
népunésin civil”, 1 ndryshuar dhe akteve nénligjore dalé pér zbatim t€ tij, apo népérmjet
1€vizjes paralele apo té ngritjes né detyré, si procedura qé pérfagé€sojné sistemin e
karrierés né shérbimin civil, pasi té jeté respektuar rendi i veprimeve té pércaktuara mé
sipér.

7. Njésia pérgjegjése, gjaté zhvillimit t& procedurave té konkurrimit, duhet té respektojé
rregullat e pércaktuara né kreun IV “Pranimi né shérbim civil”, t€ ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar, Vendimin Nr. 242, daté 18.03.2015, t& Késhillit t&
Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme



drejtuese” dhe Vendimin  nr. 243, daté 18.03.2015, t€ Késhillit t€ Ministrave, “Pér
pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”,
si dhe Udhézimin nr. 2, dat€ 27.03.2015, “Pér procesin e plotésimit té vendeve té lira né
shérbimin civil népérmjet procedurés sé lévizjes paralele, ngritjes né detyré pér
kategoriné e mesme dhe té ulét drejtuese dhe pranimin né shérbimin civil né kategoriné
ekzekutive népérmjet konkurrimit t€¢ hapur”, t€ Departamentit t€ Administratés Publike.

Né vecanti, njésia pérgjegjése duhet té kujdeset pér té respektuar kérkesat ligjore né
procedurat si mé poshté:

v Té krijohen Komisionet pérkatése té pranimit dhe vlerésimit (Komiteti i Pérhershém i
Pranimit pér nivelin ekzekutiv, Komiteti pér Lévizjen Paralele dhe Ngritjen né Detyré)
sipas procedurés q€ do t€ ndjeké pér té plotésuar pozicionet e punés pjesé té€ shérbimit
civil. Komisioni 1 vlerésimit ka pér detyré té€ kryejé vleré€simin e kandidatéve pjesémarrés
né€ konkurrim, i cili konsiston n€ vlerésimin e jetéshkrimit, vlerésimin me shkrim (pérveg
lévizjes paralele) dhe vlerésimin né€ intervistén e strukturuar me gojé.

v' T& béjé publik né faqen zyrtare, “Shérbimi Kombétar i Punésimit” dhe fagen zyrtare té
Bashkisé Mat, ose nése &shté e mundur, né stendat pér publikun, shpalljet q¢ kérkohen
nga ligji dhe aktet nén ligjore, pér té€ materializuar procedurat e rekrutimit, té tilla si:

- Aktin e shpalljes pér t€ plotésuar njé€ pozicion té lir€ pune né shérbimin civil. T€ tregohet
kujdes g€ ky akt té pérmbajé t&€ dhénat, e pércaktuara né pikén 8, t&€ Kreut II, e pikén 5,
Kreun III, t& Vendimit nr. 242, daté 18.03.2015, t& Ké&shillit t&¢ Ministrave, si dhe té pikés
9, Kreu II, té pikés 4, Kreu VII, t€ Vendimit nr. 243, daté 18.03.2015, t&¢ Késhillit té
Ministrave, si: pérshkrimin pérgjithésues t€ pozicionit t€ punés; pranim né shérbim civil;
kriteret e pérgjithshme; kérkesat specifike t€ pranimit (arsimi i larté pérkatés);
dokumentacionin g€ do té paraqitet, ményrén dhe procedurén e paraqitjes sé
kandidaturave; datén pér paraqitjen e aplikimit; datén e zhvillimit t€ konkurrimit; datén
pér shpalljen e rezultateve pas verifikimit paraprak; ményrén e vlerésimit dhe njohurité,
aftésité apo cilésité g€ do té vlerésohen né konkurrimin kombétar; ményrén e njoftimit
dhe komunikimit me aplikantét dhe elementé té tjeré ligjor g€ duhet té pérmbajé shpallja.

- Aktin e shpalljes sé kandidatéve té kualifikuar nga verifikimi paraprak pér t€ dy fazat e
konkurrimit, si pér fazén e paré “lévizja paralele”, ashtu edhe pér fazén e dyté “pranim
né kategoriné ekzekutive ose ngritje né detyré”.

- Aktin e shpalljes s€ kandidatéve té kualifikuar pérfundimisht (/ista pérfundimtare) pér té
dy fazat e konkurrimit, si pér fazén e paré “/évizja paralele”, ashtu edhe pér fazén e dyté
“pranim né kategoriné ekzekutive ose ngritje né detyré”.

- Aktin e shpalljes s€ kandidatit té nxjerré fitues me mé shumé se 70% té pikéve nga
Komisioni pérkatés.



8. Njésia pérgjegjése e Bashkis¢ Mat, té zbatojé vendimin brenda 30 ditéve nga data e
marrjes dijeni dhe pas kétij afati t€ dérgojé prané Komisionerit pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil, njé informacion té detajuar bashké me aktet pérkatése, q€ materializojné
veprimet administrative qé jané kryer, pér zbatimin e kétij vendimi.

9. Njésia pérgjegj€se, gjaté zhvillimit té procedurave té konkurrimeve, si dhe pér c¢cdo
problem tjetér q¢ ka té b&jé me administrimin e shérbimit civil, t€ komunikojé me
Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil dhe t&€ kérkojé asistencén e nevojshme,
me géllim realizmin e kétyre proceseve né pérputhje me ligjin.

10. T€ njoftohet pér kété vendim, Bashkia Mat.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA



