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VENDIM
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“Mbi pérfundimin e procesit té verifikimit,
filluar me Urdhrin nr. 85/4., daté 19.04.2016 "

Né mbéshtetje té€ kompetencave ligjore té parashikuara né nenin 11, pika 1 dhe nenet 14 e 15 té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar; neneve 80-104 té ligjit nr. 8485, daté
12.05.1999, “Kodi i Procedurave Administrative té RSH”, referuar nenit 185, té ligjit 44/2015
“Kodi i Procedurave Administrative t€ RSH”, si dhe Rregullores “Mbi procedurat e
mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me Vendimin nr. 17, daté 11.03.2015, t¢ Komisionerit pér
Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, pas shqyrtimit té relacionit dhe mendimit paraprak té Drejtorisé
sé Inspektimit dhe Hetimit Administrativ, né lidhje me procesin e inspektimit, zhvilluar né
institucionin e Inspektoratit Shtetéror té€ Mjedisit dhe Pyjeve,

VEREJ SE:

Pas marrjes dijeni pér géndrimin e mbajtur nga drejtuesi i Inspektoratit Shtetéror té€ Mjedisit dhe
Pyjeve né cilésiné e eprorit direkt, dhe Departamentit t¢ Administratés Publike, né lidhje me
mospérfundimin e procedurés sé konfirmimit si népunés civil t& punonjésit ******x**xx i cjlj
mban pozicionin “Drejtor i Inspektoratit té Policisé Pyjore”, prané Kkétij inspektorati,
Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, ka kryer verifikimin paraprak té rastit duke
kérkuar prej Departamentit t& Administratés Publike si njési pérgjegjése, népérmjet shkresés
nr. 85/1 prot., daté 02.03.2016, shpjegimin e géndrimit té mbajtur dhe kopje té dokumentacionit
pérkatés.

Me shkresén nr. 85/2 prot., daté 31.03.2016, Departamenti i Administratés Publike, ka kthyer
pérgjigje duke sgaruar se éshté mbajtur ai géndrim pér shkak se pozicioni i punés “Drejtor i
Inspektoratit té Policisé Pyjore”, prané Inspektoratit Shtetéror té Mjedisit dhe Pyjeve, né nivel
gendror, bazuar né nenin 2, germa “A”, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar
me ligjin nr. 178/2014, dhe ligjit nr. 9385, daté 04.05.2005, “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, nuk



mund té trajtohet si pjesé té shérbimit civil, pér shkak se sipas ligjit, inspektorét e pyjeve lejohen
té mbajné armé e pér kété arsye procesi i konfirmimit éshté Iéné pa pérfunduar.

Pas pérfundimit té verifikimit paraprak, dhe analizés sé materialit t¢ mbledhur dhe zbérthimit té
natyrés sé detyrave konkrete gé pérmban dhe kryen ky pozicion pune si dhe vendit qé ai zé né
skemén e hierarkisé administrative, lindin dyshime té arsyeshme se né kété rast kemi té béjmé
me cenim té té drejtave té népunésit civil qé garantohen nga legjislacioni pér shérbimin civil, e
pér kété arsye, Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, me aktin administrativ nr. 85/4.,
daté 19.04.2016, urdhéroi fillimin e verifikimit né térési té ligjshmérisé té kétij rasti.

Né pérfundim té procesit té inspektimit, projektrelacioni me rezultatet e hetimit administrativ iu
dérgua pér njohje subjektit t€ inspektuar, me shkresén nr. 58/12 prot., daté 17.05.2016,
“Dérgohet projektrelacioni “Mbi pérfundimin e procesit té verifikimit, filluar me Urdhrin
nr. 85/4, daté 19.04.2016”, duke i 1éné 10 dit€ kohé pér té paraqitur observacionet né lidhje me
materialin.

Po késhtu projektrelacioni iu dérgua edhe Ministrisé sé Mjedisit, né cilésiné e institucionit gé e
ka n€ varési, me shkresén nr. 85/14 prot., daté¢ 17.05.2016, “Dérgohet projektrelacioni “Mbi
pérfundimin e procesit té verifikimit, filluar me Urdhrin nr. 85/4, daté 19.04.2016” dhe
Departamentit té Administratés Publike, né cilésiné e njésisé pérgjegjése me shkresén
nr. 85/13 prot., dat€ 17.05.2016, “Dérgohet projektrelacioni “Mbi pérfundimin e procesit té
verifikimit, filluar me Urdhrin nr. 85/4, daté 19.04.2016”.

Pas késaj, projektrelacioni éshté kthyer nga titullari i institucionit, me shkresén nr. 3262/1 prot.,
daté 27.05.2016, “Opservacion mbi projektrelacionin”. Nga pérmbajtja e késaj shkrese, rezulton
se subjekti i inspektuar kérkon marrjen né konsideraté té disa pretendimeve, pér té cilat
Komisioneri pér Mbiké&qyrjen e Shérbimit Civil, pasi u njoh me kérkesat e parashtruara né
Observacionin né fjalé, ka dhéné pérgjigjen ligjore, e cila éshté pérfshiré né kété vendim.

Sa mé sipér, ¢moj se jané kryer té gjitha procedurat e nevojshme gé sigurojné transparencén e
procesit dhe mundésingé e institucionit té kontrolluar pér té shprehur pretendimet e tij né lidhje
me problematikat e evidentuara.

Nga aktet e administruara ka rezultuar se, népunési ********x* ka filluar marrédhénien e punés
prané Inspektoratit Shtetéror t¢ Mjedisit dhe Pyjeve, né nivel gendror, me Urdhrin nr. 461, daté
21.02.2014, té Ministrit t¢ Mjedisit, né pozicionin “Drejtor i Inspektoratit té Policisé Pyjore ”, pa
respektuar procedurat e konkurrimit, qé parashikoheshin prej ligjit nr. 8549 dt. 11.11.1999
“Statusi i népunésit civil”, g ishte né fuqi né até kohé.

Pavarésisht kétij fakti, me fillimin e efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil 7, 1 ndryshuar dhe té Vendimit nr. 116, daté 05.03.2014, “Pér statusin e népunésve dhe
punonjésve aktualé gé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar, t& Késhillit t¢ Ministrave, duke gené se ky punonjés ishte i
punésuar né kété vend pune, pér njé periudhé mé pak se njé vit, atéheré njésia pérgjegjése
(DAP), me aktin nr. 3301/11, daté 30.10.2014, me té drejté, ka deklaruar statusin e tij té
punésimit, si pjesé e shérbimit civil, né pozicionin “Drejtor i Inspektoratit té Policisé Pyjore ”, si



népunés civil né periudhé prove. Periudha e provés i ka filluar nga data e fillimit té efekteve té
ligjit, 26.02.2014.

Gjaté késaj periudhe, provohet se népunési ka plotésuar kérkesat e nenit 24, té ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pasi ka pérfunduar me sukses trajnimin e detyrueshém né
Shkollén Shqiptare t¢ Administratés Publike (ASPA) me 22 piké. Né té njéjtén kohé, éshté
vlerésuar né nivelin “shumé miré”, (nota 1), né vlerésimet e ndérmjetme té rezultateve
individuale né puné, nga ana e eprorit té tij, né periudhat, nga 21.02.2014 deri 31.12.2014, dhe
01.01.2015 deri 30.06.2015.

Né pérfundim té periudhés 1 vjecare té provés, rezulton se titullari i institucionit, né cilésiné e
eprorit direkt, nuk e ka nxjerré aktin administrativ pér konfirmimin e punonjésit né fjalé, si
népunés civil, me pretendimin se pozicioni i punés “Drejtor i Inspektoratit té Policisé Pyjore”,
me ndryshimet gé ka pésuar ligji nr. 152/2015 “Pér népunésin civil ”, (népérmjet ligjit nr.
178/2014) nuk mund té jeté mé pjesé e shérbimit civil, pér shkak se inspektorét e pyjeve jané
punonjés té ciléve u lejohet t€ mbajné armé.

Nuk provohet gé té keté njé akt administrativ konkret gé té keté shprehur kété géndrim té
titullarit té institucionit, né momentin e pérmbushjes sé periudhés sé provés, por pér heré té paré
e gjejmé té artikuluar né shkresén nr. 201/2 prot., daté 03.03.2016, gé ai i ka drejtuar
Departamentit t¢ Administratés Publike, ku ka parashtruar si argument se né pikén 10, té nenit 2,
té ligjit nr. 9385, daté 04.05.2005, “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar, pércaktohet se:
“Inspektori i Policisé Pyjore éshté punonjési me arsimin pérkatés pyjor, me uniformé, i
armatosur ....” dhe ka vijuar argumentin, duke e bazuar né pretendimin se me hyrjen né fuqi té
ligjit nr. 178/2014 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 152/2013 "Pér népunésin civil",
né nenin 2, té ligjit, u shtua germa “2”, né té cilén parashikohet se, nuk mund té béjné pjesé né
shérbimin civil, punonjésit, té cilét ushtrojné njé funksion publik e gé sipas ligjit, lejohet té
mbajné arme.

Né mbéshtetje té kétyre dispozitave, titullari i institucionit arrin né pérfundimin se pozicioni i
punés “Drejtor i Inspektoratit t& Policisé Pyjore”, duke gené se né skemén e hierarkisé
administrative, ai éshté eprori direkt i inspektoréve té Policisé Pyjore, dhe meqé vartésit e tij,
sipas ligjit lejohet té mbajné armé, atéheré pér rrjedhojé edhe ai si drejtues i tyre, mund té& mbajé
armé, ¢’ka e pengon até té jeté pjesé e shérbimit civil.

Té njéjtin argument ka pérdorur edhe Departamenti i Administratés Publike, i cili, ndonése nuk i
ka kthyer pérgjigje direkte institucionit né fjalé, e ka materializuar géndrimin e tij, né shkresén
nr. 85/2 prot., daté 31.03.2016, “Kthim pérgjigje”, drejtuar Komisionerit pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil, ku éshté shprehur se: “...pozicionet e punés brenda Drejtorisé sé Inspektoratit té
policisé Pyjore, nuk jané mé pjesé e shérbimit civil, pasi punonjésit né kéto pozicione, bazuar né
ligjin nr. 9385 dt. 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor” i ndryshuar, gézojné atributet e
Policisé Gjygésore dhe sipas ligjit mbajné armé”.

Duke e analizuar géndrimin e institucionit dhe té Departamentit t¢ Administratés Publike né
pérmbajtjen e tij, si dhe duke e krahasuar me rregullimet ligjore té fushés sé veprimit té
institucionit, sipas dispozitave pérkatése né kété rast, rezulton se:



Né momentin e shgyrtimit té kétij rasti, Inspektorati Shtetéror i Mjedisit dhe Pyjeve, funksionon
né bazé t€ Vendimit nr. 46, daté 29.01.2014, té Kaéshillit t¢ Ministrave “Pér krijimin dhe
ményrén e organizimit e té funksionimit té Inspektoratit Shtetéror té Mjedisit, Pyjeve dhe
Ujérave”, i ndryshuar, (me Vendimin nr. 103, daté 04.02.2015, té Késhillit té Ministrave “Pér
krijimin dhe ményrén e organizimit e té funksionimit té Inspektoratit Shtetéror té Mjedisit dhe
Pyjeve”).

Pas fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
Inspektorati Shtetéror i Mjedisit dhe Pyjeve, né pérbérje té té cilit éshté edhe Drejtoria e
Inspektoratit té Policisé Pyjore, éshté trajtuar si institucion vartésie, pjesé e shérbimit civil dhe né
bazé té nenit 67, té kétij ligji, punonjésit e institucionit né fjalé kané fituar statusin e punésimit né
shérbimin civil.

Ashtu si éshté trajtuar mé sipér, nga ana e institucionit dhe Departamentit t&é Administratés
Publike, pretendohet se, pozicionet e punés té Drejtorisé sé Policisé Pyjore, e cila né momentin e
ndryshimeve ligjore kishte né strukturé, 1 Drejtor dhe 6 Inspektoré té Policisé Pyjore, (sipas
strukturés miratuar me Urdhrin nr. 148, daté 17.04.2014, t& Kryeministrit, pasi aktualisht, me
urdhrin nr. 37, daté 12.03.2015, té Kryeministrit, kjo drejtori éshté riorganizuar), nuk mund té
jené pjesé e shérbimit civil.

Nisur nga ky pérfundim i arritur prej kétyre institucioneve, u analizuan funksionet dhe detyrat
konkrete, té pozicionit té punés “Drejtor i Inspektoratit t& Policisé Pyjore” dhe funksioneve té
tjera me natyré drejtuese dhe organizuese, sipas Vendimit nr. 46, daté 29.01.2014, té Késhillit té
Ministrave dhe formularit té pérshkrimit té punés té kétyre pozicioneve dhe né vecanti té
pozicionit té punés gé éshté béré shkak pér kété inspektim, i cili ka ndryshuar né datén
17.03.2014 dhe éshté miratuar nga Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Mijedisit. Né
pérfundim té késaj analize, rezulton se, ky pozicion pérmban funksione dhe kryen detyra krejt té
ndryshme nga ato qé kryejné inspektorét e Policisé Pyjore.

Pozicioni né fjalé, paragitet si njési e specializuar e shérbimit pyjor, me atribute drejtuese,
menaxhuese organizative, monitoruese dhe gjykuese té pavarur, gé merret me formulimin dhe
zbatimin e politikave, zbatimin e rregullave dhe procedurave administrative, ofrimin e
mbéshtetjes sé pérgjithshme administrative pér zbatimin e kétyre politikave, karakteristika kéto
gé pérkojné me pérmbajtjen e dispozités qé pérkufizon kategoriné e népunésit civil dhe
konkretisht té germés “c”, té nenit 4, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar.

Pérvec sa argumentit mé sipér, Drejtori i Inspektoratit té Policisé Pyjore, né bazé té pikés 8, Kreu
Il “Ményra e organizimit dhe funksionimit té ISHMP-sé”, t& Vendimit nr. 46, daté 29.01.2014,
té Késhillit t&¢ Ministrave, pér shkak té funksionit, éshté anétar i Komisionit t& Ankimit té
Inspektoratit Shtetéror t& Mjedisit dhe Pyjeve. Ky komision, sipas pikés 8.1, e né vazhdim, té
aktit nénligjor té mésipérm, éshté organi qé shqyrton ankimet administrative kundér vendimeve
pérfundimtare té inspektimit dhe funksionon né pérputhje me procedurat e ankimeve, té
parashikuara ligjin nr. 10433, daté 16.06.2011, “Pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar dhe me Kodin e Procedurave Administrative té RSH.

Ky funksion me karakter gjykimi, nuk ka pésuar ndryshim edhe pas miratimit t&¢ Vendimit
nr. 103, daté 04.02.2015, té Késhillit t& Ministrave, gé éshté aktualisht né fuqi. Né pikén 7, Kreu



I “Misioni dhe funksionet e ISHMP-sé ”, té kétij akti nénligjor, thuhet shprehimisht se pozicioni
i punés “Drejtor i Inspektoratit t€ Policisé Pyjore”, pér shkak té detyrés, éshté anétar i
Komisionit t&¢ Ankimit t& ISHMP-sé.

Né nenin 51, pika 2, té Kreut VI, “Ankimi ndaj vendimit pérfundimtar té inspektimit ”, té ligjit nr.
10433, daté 16.06.2011, “Pér Inspektimin né Republikén e Shqipérisé ”, ligjvénési ka pércaktuar
shprehimisht se: “Pérvegse kur parashikohet ndryshe nga ligji i posa¢ém "Organi epror", sipas
Kodit t¢ Procedurave Administrative, éshté njé njési apo trupé kolegjiale ankimi, e krijuar
brenda inspektoratit shtetéror, organit té varésisé pjesé e té cilit éshté inspektorati shtetéror, apo
njésisé vendore pérkatése dhe qé ka né pérbérje, népunés té pavarur, nga ata té pérfshiré né
marrjen e vendimit té ankimuar”

Né kuptim késaj dispozite, Komisioni i Ankesave éshté njé trupé kolegjiale pér shqyrtimin e
ankesave ndaj vendimeve té inspektoréve pyjoré, e krijuar brenda Inspektoratit Shtetéror té
Mjedisit dhe Pyjeve. Anétarét e kétij Komisioni, té cilét kané kompetenca pér vlerésimin e
ligjshmérisé té veprimeve administrative té inspektoréve pyjoré, dhe kjo né ményré té natyrshme
té con né pérfundimin se ata jané népunés té cilét kané funksion té ndryshém nga Inspektorét e
Policisé Pyjore dhe Inspektorét e Mjedisit. Fakti gé Drejtori i Inspektoratit té Policisé Pyjore,
éshté né pérbérje té organit gé shqyrton ligjshmériné e vendimeve pérfundimtare té inspektimit,
gé merren nga inspektorét e pyjeve, apo té mijedisit, tregon pikérisht vecoriné gé mbart ky
funksion, nga natyra ekzekutive e funksionit té inspektoréve.

Pér mé tepér, funksioni i Drejtorit té Inspektoratit té Policisé Pyjore né nivel gendror, dallohet
nga funksioni i inspektoréve edhe pér faktin se inspektorét e pyjeve, jané punonjés té pajisur me
licencé té posacme dhe té regjistruar né listén e Inspektoréve té Inspektimit Pyjor, né fagen
zyrtare té Inspektoratit Qendror, www.inspektoratigendror.gov.al dhe pas regjistrimit né kété
listé, né bazé té nenit 2, pika 10, té ligjit nr. 9385 dt. 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin
pyjor”, lejohet qé ata té pajisen me armé. Ndérkohé, nga verifikimi i kryer, rezulton se Drejtori i
Policisé Pyjore, nuk figuron né kété listé, nuk ka licencé inspektori dhe nuk pérfshihet né
detyrimin pér tu pajisur me arme.

Nga ana tjetér, né nenin 3, pika 1, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar, thuhet
shprehimisht se: “punonjési i policisé (pa specifikuar i cilés polici) éshté népunés civil dhe ndaj
tij zbatohet ky ligj, pér aq sa nuk parashikohet ndryshe nga ligji i posagém”. Duke e aplikuar
kété dispozité né rastin konkret, arrihet né pérfundimin se, Drejtori i Inspektoratit té Policisé
Pyjore, éshté punonjés i Inspektoratit té Policisé Pyjore, por né ligjin e posacém nuk
parashikohet detyrimi/lejimi pér pajisjen me armé, gjé e cila né bazé té nenit 2, pika “A” té ligjit
né fjalé, do té pérbénte pengesé pér trajtimin e tij si népunés civil.

Pretendimi i parashtruar né observacion, se pozicioni i punés “Drejtor i Inspektoratit té Policisé
Pyjore” dhe inspektorét e policisé pyjore, jané subjekte qé lejohet t& mbajné armé dhe si té tillé
nuk mund té jené pjesé e shérbimit civil, nuk éshté i drejté.

Sic éshté théné edhe mé lart, pika 10, e nenit 2, té ligjit nr. 9385, daté 04.05.2005, “Pér pyjet dhe
shérbimin pyjor”, i ndryshuar, parashikon shprehimisht gé: “Inspektori i Policisé Pyjore éshté
punonjési me arsimin pérkatés pyjor, me uniformé, i armatosur , i pajisur me karté identifikimi
...”. Pér mé tepér, inspektorét e policisé pyjore pajisen me licencé té posagme pér kryerjen e




detyrés dhe regjistrohen né listén zyrtare, e cila béhet publike duke u shpallur né fagen zyrtare té
institucionit.

Pra, ligji material, pércakton né ményré té shprehur se, jané “inspektorét e policisé pyjore”
subjektet gé lejohet té mbajné armé dhe nése mungon kjo cilési, pra, cilésia e té genit
“inspektor”’, nuk mund té detyrohesh té mbash armé.

Parashtrimet dhe arsyetimi i mésipérm, duhej té pérbénin né fakt até proces pune gé duhej té
kryente njésia e personelit dhe Departamenti i Administratés Publike, né momentin e lindjes sé
situatés sé re, gé krijoi ndryshimi i nenit 2, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ",

Ndryshimi i dispozités sé sipérpérmendur, né vetvete Kkrijoi premisa pér té véné né diskutim
ekzistencén, ose jo, té statusit té€ népunésit civil, pér até kategori népunésish gé, sipas saj, bénin
pjesé né kategoriné e punonjésve gé lejohet té pajisen me armé.

Né momentin gé filloi funksionimi i dispozités sé mésipérme dhe népunésit pér kété shkak
prekeshin prej saj né statusin e punésimit, organit kompetent, njésisé sé personelit, i ka lindur
detyrimi pér trajtimin e tyre sipas institutit t& lirimit nga shérbimi civil, né kété rast parashikuar
prej pikés 1, germa “dh”, té nenit 66, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

Sipas pikés 4, té dispozités sé mésipérme, lirimi duhej té ishte deklaruar me vendim té arsyetuar
té njésisé sé burimeve njerézore, e cila nga ana e saj, brenda 3 ditéve kishte detyrimin té
njoftonte DAP-in. Ky i fundit, né bazé té pikés 47, t& Kreut VII, t¢ Vendimit nr. 171, daté
26.03.2014, té Késhillit té Ministrave, “Pér transferimin e pérhershém dhe té pérkohshém té
népunésve Civilé, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”, i cili ishte né fugi né momentin e
krijimit t€ késaj situate, brenda njé afati 5 ditor, kishte detyrimin té dégjonte palét dhe té
shqyrtonte problemin dhe kishte té drejté té pranonte ankesén dhe ta kthente procedurén pér
rishgyrtim, prané njésisé pér burimet njerézore té institucionit pérkatés.

Pra, si¢ shihet, legjislacioni i shérbimit civil ka parashikuar njé séré rregullash e procedurash té
hollésishme, pér trajtimin e rasteve té lirimit nga shérbimi civil, me géllim garantimin e té
drejtave té népunésit dhe sigurimin e té drejtés sé tij t&€ mbrojtjes, pér té evituar mundésiné e
veprimeve e géndrimeve arbitrare nga ana e organeve kompetente shtetérore.

Mosrespektimi i kétyre procedurave, si nga ana e njésisé sé burimeve njerézore té institucionit,
ashtu dhe nga Departamenti i Administratés Publike, ka béré gé problemi, nése népunésit e
nivelit drejtues-menaxherial, té Drejtorisé sé Policisé Pyjore né nivel gendror, béjné pjesé ose jo
né shérbimin civil, ka mbetur i pazgjidhur dhe aktualisht, disa népunés té institucionit, (duke
pérfshiré edhe drejtuesin e ISHMP-s€) jané népunés civilé, e pér disa té tjeré, pa té drejté,
mbahet njé géndrim me standard té ndryshém, duke pretenduar se nuk e gézojné statusin e
népunésit civil.

Ky mosrespektim i procedurés, ka sjellé si pasojé gé, népunésve té mos u jepet mundésia e
mbrojtjes institucionale dhe aktualisht, megjithése kané kaluar disa muaj nga momenti i
evidentimit té problemit, ai nuk ka gjetur zgjidhje.



PEr mé tepér, punonjésin *******x*x na respektuar asnjé nga dispozitat qgé mbrojné népunésin
civil, me aktin nr. 340, daté 21.02.2016, né njé kohé gé ende nuk ishte liruar nga shérbimi civil,
pa respektuar procedurat e caktuara nga ligji, e kané ulur né detyré, duke e eméruar “Pérgjegjés
né Sektorin e Analizés sé Riskut, Zjarreve dhe Rojeve Pyjore”, né Drejtoriné e Inspektoratit té
Policisé Pyjore.

Njé moment tjetér gé flet pér mosrespektim té té drejtave té népunésve, e cila vjen kryesisht nga
mosrespektimi i afateve té kryerjes sé veprimeve administrative sipas ligjit, éshté edhe fakti gé,
né rastin e népunésit ********** ano edhe pér népunés té tjeré, megjithése afati njé vjecar i
proveés, éshté pérfunduar, (afati 1-vjecar i provés ka pérfunduar né daté 26.02.2015) nuk éshté
vepruar nga ana e organizmave pérkatése pér té realizuar vlerésimin né fund té periudhés sé
provés dhe konfirmimin, ose jo, té statusit té népunésit civil, duke i hequr né kété ményré
népunésve, padrejtésisht, mundésiné gé ata té pérfitojné nga pasja e kétij statusi, né pérputhje me
nenin 24, té ligjit pér népunésin civil, gé rregullon né ményré té shprehur institutin e periudhés sé
provés. Ky éshté njé moment tjetér, pér té cilin Komisioneri duhet té ndérhyjé pér rregullimin e
ligjshmérisé.

Shkelja e rregullave té parashikuara nga neni 66, i ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, gé bén fjalé pér lirimin nga shérbimi civil dhe Kreut VII, té Vendimit nr. 171 daté
26.03.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér transferimin e pérhershém dhe té pérkohshém té
népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”, b8jné gé, bazuar né nenet 115/a, e
116/c, té ligjit nr. 8485 daté 12.05.1999, “Kodi i Procedurave Administrative”, (i cili ishte né
fugi né kohén e kryerjes sé veprimeve), tregon gé veprimet administrative té kryera deri né kété
moment nga ana e institucioneve pérgjegjése, té konsiderohen si té pamjaftueshme dhe té kryera
né kundérshtim me procedurén ligjore, e pér kété arsye ato konsiderohen si veprime juridike
absolutisht té pavlefshme, gé nuk mund té krijojné pasoja té ligjshme.

Gjithé argumentet dhe arsyetimi i mésipérm, shérbejné si shkak i ligjshém gé njésia e personelit
té ISHMP-sé dhe Departamenti i Administratés Publike, té béjné edhe njé heré vlerésimin e
géndrimit né lidhje me vijimin e marrédhénies sé punés né shérbimin civil, apo lirimin nga
shérbimi civil té ankuesit dhe té punonjésve té tjeré té sferés menaxheriale e monitoruese té
Inspektoratit Shtetéror té Mjedisit dhe Pyjeve né pérgjithési dhe té Inspektoratit té Policisé
Pyjore né veganti.

Deri né momentin e géndrimit pérfundimtar té njésisé sé burimeve njerézore té institucionit, si
dhe té Departamentit t¢ Administratés Publike, né lidhje me ¢ ka u trajtua mé sipér, né pérputhje
me procedurat ligjore gé rregullojné kété rast, té gjithé punonjésit e Kkétij institucioni, té cilét
gézojné té drejtat e népunésit civil, pér shkak té ligjit, apo te rekrutimit népérmjet konkurrimit,
kané mundési gé ti ushtrojné ato, duke u konsideruar si pjesé e shérbimit civil.

Duke ndjekur arsyetimin e mésipérm, pér rivendosjen e gjendjes sé ligjshmérisé, duhet filluar
procedura me deklarimin prej njésisé pérgjegjése, té statusit t& népunésit civil, pér gjithé ata
punonjés gé u ka lindur kjo e drejté pér shkak se fillimi i efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, i gjeti né pozicione puné té shérbimit civil, apo jané eméruar me
konkurrim, pas fillimit t& efekteve té kétij ligji dhe kané plotésuar periudhén e provés, duke
pérfshiré kétu edhe rastin né fjalé.



Pas késaj, né vartési té géndrimit pérfundimtar, pas rivlerésimit gé do té béhet né ményré té
argumentuar nga njésia pérgjegjése, né lidhje me raportin e pozicionit té punés me shérbimin
civil, pér ¢do pozicion konkret té institucionit, i cili aktualisht éshté pjesé e shérbimit civil, pra
nése pozicioni i punés do té mbetet, ose jo, né shérbimin civil, té vijohet procedura ligjore e
pércaktuar né nenin 66, pika 1, germa “€”, e pika 5, germa “a”, té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar dhe Vendimit nr. 171 daté 26.03.2014, té Késhillit té Ministrave,
“Pér transferimin e pérhershém dhe té pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin
nga shérbimi civil”.

Né rast se vendimi final do té anojé né favor té pérjashtimit té pozicioneve té caktuara té punés,
sé Kkétij institucioni nga shérbimi civil dhe punonjési me vullnetin e tij té liré vendos té géndroj
né pozicionin e tij t€ punés, i cili tashmé éshté jashté fushés sé veprimit té ligjit pér népunésin
civil, atéheré, drejtoria e burimeve njerézore dhe Departamenti i Administratés Publike, duhet té
mbajné parasysh faktin se, ky rast duhet trajtuar si doréhegje nga shérbimi civil dhe népunési
duhet té pérfitojé nga dispozita pérkatése gé rregullon kété institut té ligjit, qé éshté pikérisht
neni 64, paragrafi 4 “Doréheqja”, i ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Kjo dispozité i jep népunésit té drejtén pér té€ konkurruar si népunés civil, népérmjet lévizjes
paralele, apo ngritjes né detyré, sipas neneve 25 dhe 26, té kétij ligji, pér njé periudhé deri né 2
vjet pas pérfundimit té marrédhénies né shérbimin civil.

Ky géndrim i Komisionerit mbéshtetet né modelin e shérbimit civil, té aplikuar me ligjin aktual
pér népunésin civil, i cili e konsideron statusin e népunésit civil si njé té drejté té lidhur me
personin gé e ka fituar dhe jo me pozicionin e punés gé ai mban.

Fakti qé pozicioni i punés ka dalé nga shérbimi civil, pér shkak té vullnetit té ligjvénésit, nuk
mund ta penalizojé népunésin civil dhe ta nxjerré até nga skema e shérbimit civil, duke mos
pérfituar asnjé té drejté né kété rast.

Kjo pér faktin se nuk ndodhemi né kushtet kur pérfundimi i marrédhénies me shérbimin civil ka
ndodhur pér shkak té veprimeve té kryera me faj prej tij, né kundérshtim me ligjin.

Po késhtu, ky moment nuk ka asnjé lidhje me rastet parashikuara né ményré specifike né ligjin
nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil”, i ndryshuar, té cilat b&jné fjalé pér pérfundimin e
marrédhénies sé punésimit né shérbimin civil pér shkak té ligjit, sipas nenit 65 té kétij ligji. Né
kéto raste vetém konstatohet fakti i specifikuar né kété dispozité, nga ana e burimeve njerézore
dhe nuk parashikohet asnjé e drejté pér punonjésin gé ndodhet né ato rrethana.

Pér kéto arsye:

Bazuar né nenet 14 dhe 15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; ligjin
nr. 8485, daté 12.05.1999, “Kodi i Procedurave Administrative t& RSH”, referuar nenit 185, té
ligjit 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative t8 RSH”; e nenin 35, té Rregullores “Mbi
procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me Vendimin nr. 17, daté 11.03.2015, té
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,



VENDOSA:

Nisur nga gjithé sa u analizua mé sipér, pér rregullimin e ligjshmérisé sé rastit t& népunésit
FrrkkxAxAx* dhe rasteve té tjera té ngjashme, njésia e personelit t&¢ ISHPM-sé dhe njésia
pérgjegjése (Departamenti i Administratés Publike) té veprojé si mé poshté:

1. Té merren masat e nevojshme, nga njésia e personelit té institucionit dhe nga njésia
pérgjegjése, pér té kryer veprimet e nevojshme ligjore pér pérfundimin e periudhés sé
provés dhe konfirmimin si népunés civil pér punonjésin ********** nd pozicionin e
punés “Drejtor i Inspektoratit t€ Policisé Pyjore”, duke u bazuar né vlerésimin e
rezultateve individuale né puné dhe rezultatin e testimit né pérfundim té ciklit té
detyrueshém té trajnimit prané ASPA-s, né pérputhje me nenin 24 té ligjit nr. 152/2013
”Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

2. Té merren masat e nevojshme, nga njésia e personelit té institucionit dhe nga njésia
pérgjegjése, pér té kryer veprimet e nevojshme ligjore pér pérfundimin e periudhés sé
provés, edhe né raste té tjera t€ ngjashme, kur punonjésit jané deklaruar né periudhé
prove né momentin e fillimit té efekteve té ligjit té ri (neni 67), apo jané rekrutuar sipas
procedurave té rekrutimit. Né kéto raste duhet vepruar duke plotésuar kérkesat e nenit 24,
té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe Vendimit nr. 143, daté
12.3.2014, té Késhillit t&é Ministrave, “Pér procedurat e rekrutimit, té pérzgjedhjes, té
periudhés sé provés, té lévizjes paralele e té ngritjes né detyré pér népunésit civilé té
kategorisé ekzekutive, t& ulét dhe té mesme drejtuese”, (i shfugizuar, por sipas
pércaktimeve té pikés 1, Kreu IX, té Vendimit nr. 243, daté 18.3.2015, té Késhillit té
Ministrave, procedurat e periudhés sé provés gé kané filluar sipas parashikimeve té
vendimit nr. 143, daté 12.3.2014, té Késhillit té Ministrave, pérfundojné sipas
parashikimeve té kétij vendimi).

3. NEépunési ****x*xkxk {8 rikthehet né pozicionin e méparshém té punés “Drejtor i
Inspektoratit t€ Policisé Pyjore”, pasi ulja e tij né detyré, éshté kryer né kundérshtim me
procedurén ligjore té pércaktuar nga ligji né kété rast.

4. Njésia pérgjegjése (DAP) dhe njésia e burimeve njerézore té institucionit, té vlerésojné
situatén e shérbimit civil, né Inspektoratin e Pérgjithshém té Mijedisit dhe Pyjeve, né
pérgjithési dhe né Inspektoratin e Policisé Pyjore né vecanti, duke pércaktuar raportin e
pozicioneve té punés né Kkété institucion, me fushén e shérbimit civil, népérmjet
vendimeve té arsyetuara pér ¢do pozicion pune gé do té vlerésohet se nuk mund té jeté
pjesé e shérbimit civil.

Nése pozicionet do té rivlerésohen si jashté fushés sé shérbimit civil, njésia e burimeve
njerézore té institucionit, duhet té respektojé procedurén e pércaktuar né pikén 4, té nenit
66, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” dhe né Kreun VII, t&¢ Vendimit nr. 171,
daté 26.03.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér transferimin e pérhershém dhe té
pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”. Né Kété rast,
punonjésve duhet t’u krijohet mundésia gé té japin pélgimin ose jo, pér té géndruar né
pozicionin e ri té punés, duke u shpallur njékohésisht, edhe e drejta gé u njihet atyre, prej
nenit 64, paragrafi 4 “Doréhegja”, t€ ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil”, i



ndryshuar, né rast se vazhdojné marrédhénien e punés me pozicionin gé del jashté
shérbimit civil, apo né rast se nuk pranojné gé té vijojné mé tej punén né kété pozicion.

Kjo dispozité i jep népunésit té drejtén pér té€ konkurruar si népunés civil, népérmjet
I8vizjes paralele, apo ngritjes né detyré, sipas neneve 25 dhe 26, té kétij ligji, pér njé
periudhé deri né 2 vjet, pas pérfundimit t€ marrédhénies né shérbimin civil.

5. Té gjithé népunésit civil, té cilét aktualisht gézojné statusin e népunésit civil, kané té
drejté té aplikojné pér l8vizje paralele apo ngritje né detyré, né pozicione pune gé jané
pjesé e shérbimit civil, si dhe té pérfitojné té gjitha té drejtat e tjera gé atyre i njeh ligji
pér népunésin civil.

6. Té njoftohet pér kété vendim Departamenti i Administratés Publike, Ministria e Mjedisit,
Inspektorati Shtetéror i Mjedisit dhe Pyjeve dhe népunési ******x**x%

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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