E
=]

REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Nr. 278 prot. Tirané, mé 15.02.2019

VENDIM

Nr. 8, daté 15/02/2019

PER
MIRATIMIN E RAPORTIT PERFUNDIMTAR TE MBIKEQYRJES SE
ADMINISTRIMIT TE SHERBIMIT CIVIL NE BASHKINE TROPOJE DHE
PARALAJMERIMIN E INSTITUCIONIT PER TE RREGULLUAR GJENDJEN E
LIGJSHMERISE.

Né mbéshtetje té kompetencave ligjore té parashikuara né nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe 15,
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i
Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, si dhe té Rregullores, “Mbi procedurat
e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, daté 11.03.2015, té Komisionerit pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pas shqyrtimit té materialit dne mendimit paraprak té Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Inspektimit dhe Mbikéqgyrjes, né lidhje me mbikéqyrjen e zhvilluar né njésiné
e vetégeverisjes vendore, Bashkia Tropojé,

KONSTATOVA SE:

Me vendimin nr. 64, daté 07.06.2018, “Pér kryerjen e mbikéqgyrjes né lidhje me zbatimin e
ligjit né administrimin e shérbimit civil, né Bashkiné Tropojé”, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil, ka vendosur fillimin e mbikéqgyrjes sé pérgjithshme né lidhje me zbatimin e
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né institucionin Bashkia Tropojé.

Obijekti i mbikéqgyrjes éshté i pérgjithshém dhe pérfshin veprimet administrative té kryera nga
njésia pérgjegjése dhe subjektet e tjera té ngarkuara me ligj, si menaxheré né proceset e
administrimit té shérbimit civil, prej momentit té fillimit té efekteve juridike té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar, e né€ vijim.
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Procesi éshté zhvilluar né pérputhje me Programin e Mbikéqyrjes nr. 506/1 prot., daté
07.06.2018, té miratuar nga Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, i cili me shkresén
nr. 506/2 prot., daté 07.06.2018, “Njoftim pér fillimin e procesit t&€ mbikéqyrjes sé ligjshmérisé né
administrimin e shérbimit civil, né institucionin Bashkia Tropojé”, i éshté njoftuar Bashkisé
Tropojé.

Bashkia, si organ i vetéqgeverisjes vendore, ka hyré né skemén e administrimit té shérbimit
civil me ligjin nr. 8549/1999, “Statusi i népunésit civil”, (i shfugizuar) dhe ka ruajtur té& njéjtin
status edhe me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, pasi, né
nenin 2 té tij, pércaktohet se, ky ligj zbatohet pér cdo népunés gé ushtron njé funksion publik né
njé institucion té administratés shtetérore, institucion té pavarur apo njési té geverisjes vendore.

Né pérfundim té procesit té verifikimit t& dokumentacionit dhe grumbullimit té té dhénave,
grupi i mbikéqyrjes ka hartuar projekt raportin pér mbikéqyrjen e ligjshmérisé né administrimin
e shérbimit civil dhe ia ka dérguar pér njohje subjektit t& mbikéqyrur me shkresén nr. 506/3, daté
04.12.2018, “Dérgohet projekt raporti né pérfundim té mbikéqyrjes né Bashkiné Tropojé, né
lidhje me administrimin e shérbimit civil”, duke i 1€né njé afat 15 dité kohé&, pér té paragitur
komentet e tyre né lidhje me konstatimet e evidentuara nga grupi i mbikéqyrjes.

Ndérkohé, subjekti i mbikéqyrur, pasi éshté njohur me pérmbajtjen e materialit, népérmjet
shkresén nr. 2718/2 prot., daté 04.12.2018, “Observacione mbi projektraportin e Komisionerit
pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil dérguar me shkresén nr. 506/3 prot., daté 21.11.2018”, éshté
shprehur dakord né pérgjithési pér konkluzionet e nxjerra nga grupi i punés dhe ka pasqyruar
disa sgarime dhe sugjerime né lidhje me gjetjet né projektraport, té cilat jané trajtuar né
pérmbajtjen e raportit pérfundimtar, né kapitujt pérkatés.

Sa mé sipér, ¢moj se jané kryer té gjitha procedurat e nevojshme qé sigurojné transparencén dhe
mundésiné e institucionit té kontrolluar pér té shprehur pretendimet e tij né lidhje me
problematikén e evidentuar.

Né kéto rrethana, pasi shqyrtova raportin pérfundimtar té mbikéqyrjes, té paraqitur pér miratim
nga grupi i mbikéqyrjes, vlerésoj se duhet té miratoj pérmbajtjen e tij.

Pér kéto arsye:
Né mbéshtetje té kompetencave ligjore té pércaktuara né nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe

15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, referuar Seksionit III, “Procedura
hetimore”, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé& Shqipérisé”,
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si dhe Rregullores “Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17,
daté 11.03.2015, t& Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,

VENDOSA:

1. Té& miratoj pérmbajtjen e raportit pérfundimtar té mbikéqyrjes sé pérgjithshme, né lidhje
me administrimin e shérbimit civil, né Bashkiné Tropojé dhe té paralajméroj institucionin
pér t&€ rregulluar situatén e paligjshmérisé né zbatimin e ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, t&€ ndryshuar, duke kérkuar zbatimin e detyrave qé do t€ specifikohen
mé poshté.

2. Me qéllim realizimin e njé strukture organizative té géndrueshme, pér vitin 2019, e né
vijim, né pérputhje me ligjin nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, i ndryshuar dhe aktet
nénligjore né zbatim té tij, si dhe duke respektuar kompetencat ligjore té pércaktuara né
ligjin pér vetéqgeverisjen vendore, gjaté procesit té hartimit té strukturés sé bashkisé,
njésia pérgjegjése e institucionit duhet té veprojé duke ndjekur kété radhé pune:

- Gjaté procesit t& miratimit té strukturés sé institucionit pér vitin né vijim, té
zbatohet skema e funksionimit té shérbimit civil, né pérputhje me nenin 19, té
ligjit pér népunésin civil, me géllim gé té sigurohet aplikimi i té gjitha instituteve
té ligjit, duke u orientuar né pérmbajtjen e raportit té mbikéqyrjes, né rubrikén gé i
pérket kétij aspekti.

- Pér pozicionet e punés me emértesén “Administrator i ndihmés ekonomike”,
“Administrator pér paaftésiné dhe invaliditetin™, “Punonjés social pér mbrojtjen e
té drejtave té fémijéve” dhe “Punonjés i arkivit dhe protokollit”, pjesé e organikés
sé administratés sé bashkisé, njésia pérgjegjése té saktésojé emértesat sipas
pércaktimeve té nenit 19, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

- Pér pozicionet me emértesén “Punonjés i ndihmés ekonomike”, “Specialist i
bujgésisé dhe shérbimeve”, “Inspektor i shérbimit pyjor dhe sekretar/arkivit” dhe
“Inspektor i shérbimit t& pyjeve dhe kullotave”, pjesé e organikés sé njésive
administrative, duhet té pércaktojé gartésisht detyrat teknike dhe pérgjegjésité qé
realizon secili pozicion pune dhe mé pas, té pércaktojé nése kéto pozicione
pérfshihen né skemén e shérbimit civil, apo jané funksione ndihmése
administrative, duke rregulluar njékohésisht edhe emértimin e kétyre pozicioneve,
né varési me géndrimin gé do té mbahet né drejtim té raportit té tyre me
shérbimin civil.

- Pozicionet e punés, pjesé pérbérése e Drejtorisé sé Shérbimit Pyjor, té pérfshihen
né shérbimin civil, duke pércaktuar qgartésisht detyrat dhe funksionet e tyre, si dhe
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t’1 plotésojé kéto pozicione, né pérputhje me procedurén e pércaktuar né nenet 22,
23, 25 dhe 26, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

- Ndryshimet e mésipérme, duhet té evidentohen né rregulloren e brendshme té
institucionit, e cila aktualisht né pérmbajtje té saj, nuk pércakton qartésisht se pér
cilat pozicione pune marrédhénia e punésimit rregullohet sipas pércaktimeve té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

3. Njésia pérgjegjése pér menaxhimin e burimeve njerézore té institucionit, t& marré masa
gé pérshkrimet e punés té hartuara sipas formatit standard té miratohen nga drejtuesi i
institucionit dhe mé pas té nénshkruhen nga népunési civil gé punon né pozicionin pér té
cilin éshté hartuar pérshkrimi i punés, si dhe drejtori i drejtorisé pérkatése, i cili paragitet
né cilésiné e eprorit direkt.

Pér pozicionet e punés, té cilat nuk jané pérfshiré né skemén e shérbimit civil, njésia
pérgjegjése duhet té filloj¢ menjéheré punén pér hartimin dhe miratimin e pérshkrimeve
té punés, né pérputhje me legjislacionin specifik té fushés dhe formatin standard té
miratuar, ashtu si pércaktohet né vendimin nr. 142, daté 12.3.2014 té Késhillit té
Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, 1 ndryshuar, lidhjen 4,
bashkélidhur kétij vendimi, si dhe né udhézimin nr. 2, daté 07.4.2014, té Departamentit té
Administratés Publike “Pér hartimin e pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin
civil .

4. Njésia pérgjegjése pér menaxhimin e burimeve njerézore né Bashkiné Tropojé, pér té
rregulluar situatén e paligjshmérisé né rastin e punonjéses *******x** @ cjla éshté
deklaruar me statusin e punésimit: “Népunés civil”, né pozicionin e punés “Pérgjegjés i
Zyrés sé Ndihmés Ekonomike”, né ish komunén Bujan, né kundérshtim me ligjin, duhet té
Kryejé veprimet si mé poshté:

- Té ndryshojé aktin administrativ nr. 114/1 prot., daté 29.04.2015, pér deklarimin e
statusit t€ punésimit pér népunésen ********** duke e ndryshuar pozicionin e
saj né raport me shérbimin civil, nga “népunés civil”, né “népunés civil né
periudhé prove ”, pér arsye se, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, (data 26.02.2014), rezulton se
kohézgjatja e periudhés sé punésimit, éshté mé pak se 1 vit.

- Nijésia pérgjegjése né kété rast, duhet t€ marré masa qé népunésja né fjalé t’i
nénshtrohet ciklit té detyrueshém té trajnimit prané Shkollés Shqiptare té
Administratés Publike.
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- Eprori direkt, té nxjerré pér népunésen vendimin e arsyetuar té konfirmimit ose jo,
né pérfundim té periudhés sé provés. Gjaté arsyetimit té vendimit té konfirmimit,
duke pérfshiré evidentimin e bazés ligjore ku mbéshtetet procesi, duhet té
argumentohet né ményré té garté edhe pérmbajtja e procesit, gé pérfshin datén e
fillimit té periudhés sé provés dhe plotésimin e detyrimeve té pércaktuara né
nenin 24, té ligjit nr. 152/2013, (té pérmendet dokumenti i pérfundimit té trajnimit
té detyrueshém dhe rezultati i testimit né pérfundim té ciklit t& detyrueshém té
trajnimit prané Shkollés sé Administratés Publike (ASPA).

5. Njésia pérgjegjése té vendosé pérfundimin e marrédhénies sé punésimit pér punonjésin
FxAAxkxxk eméruar aktualisht né pozicionin “Specialist pér zhvillimin e territorit”,
duke evidentuar faktin se ky punonjés, nuk plotéson Kkriterin arsimor pér té gené népunés
civil, pasi nuk zotéron diplomé té arsimit té larté.

Pozicioni i punés té shpallet i liré, pér t’u plotésuar mé tej né pérputhje me ligjin pér
népunésin civil.

6. Njésia pérgjegjése té anulojé aktin e deklarimit té statusit té punésimit nr. 26/4 prot., daté
26.04.2015, népérmijet té cilit &shté deklaruar si népunés civil punonjési *********x ng
pozicionin e punés “Pérgjegjés i zyrés sé Ujésjellésit”, si akt gqé ka dalé né kundérshtim
me ligjin, pasi ky pozicion nuk pérfshihet né shérbimin civil.

7. Kiryetari i Bashkisé Tropojé, té konstatojé pavlefshmériné absolute té akteve té emérimit
dhe té rregullojé pasojat, duke vendosur ndérprerjen e marrédhénies sé punésimit dhe asaj
financiare me institucionin, pér punonjésit e eméruar né kundérshtim me procedurén e
pércaktuar né ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, té cilét jané
evidentuar né vijim sipas emrit, pozicionit té punés dhe aktit t& emérimit, té nxjerra nga
titullari i institucionit:

1, FExExERERX eméruar “Specialist pér topografiné”, né Sektorin e Pronave dhe
Haartografisé, né Drejtoriné e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit, me urdhrin
nr. 33, daté 24.08.2016, té Kryetarit té Bashkisé;

2. FHRxFAxEAAK eméruar “Specialist i burimeve njerézore”, né Sektorin ¢ Burimeve
Njerézore, me urdhrin nr. 46, daté 15.03.2018, té Kryetarit té Bashkisé;

3. FExERREkARk eméruar  “Specialist i emergjencave civile”, né Sektorin e
Emergjencave Civile dhe Transportit, né Drejtoriné e Turizmit, Shérbimeve
Publike dhe Mbéshtetése, me urdhrin nr. 1, daté 11.01.2016.

4, FrxExxkxxk  eméruar “Specialist i bujgésisé dhe shérbimeve”, me urdhrin nr.
1587 prot., daté 03.01.2018, té Kryetarit té Bashkisé;
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5. FrkkkkkARk eméruar “Punonjés i ndihmés ekonomike”, me urdhrin nr. 1084/2,
dat 01.06.2018, té Kryetarit té Bashkisé;

6. FrFFEXEAXEX eméruar “Inspektor i shérbimit pyjor dhe sekretari/arkiv’, me
urdhrin nr. 1190/1 prot., daté 03.01.2018, té Kryetarit té Bashkisg;

7. FEEEERREARRER - eméruar “Punonjés i ndihmés ekonomike”, me kontratén e datés
03.01.2015;

8. FrFxEIEAXE eméruar “Inspektor i shérbimit té pyjeve dhe kullotave”, me urdhrin
nr. 2098/1 prot., daté 03.01.2018, té Kryetarit té Bashkisé;

9. FxEkkkkAxk eméruar “Punonjés i ndihmés ekonomike dhe sekretar/arkivit”, me
urdhrin nr. 37, daté 18.03.2016;

10, FFFFFEXEXX - eméruar  “Specialist 1 bujgésisé”, me urdhrin nr. 112, daté
15.08.2016, té Kryetarit té Bashkise.

11, FHxFxFxER* eméruar “Punonjés i ndihmés ekonomike dhe sekretar/arkivit”, me
urdhrin nr. 1596 prot., daté 03.01.2018, té Kryetarit té Bashkisé;

12, FFxFxFxEX*  eméruar “Punonjés i ndihmés ekonomike”, me urdhrin nr. 2466/1
prot., daté 03.01.2018, té Kryetarit té Bashkisé;

13, *FxFxEXEX* - eméruar  “Punonjés i ndihmés ekonomike dhe mbajtés i
dokumentacionit té bujgésisé”, me urdhrin nr. 2457/1, daté 03.01.2018, t&
Kryetarit té Bashkisé;

14, *FxFxFxxX*  eméruar “Pérgjegjés Sektori”, me vendimin nr. 71, daté 26.05.2016,
té Kryetarit té Bashkisé;

15, *HxFxExxx* - eméruar “Specialist i pyjeve dhe kullotave”, me vendimin nr. 47,
daté 31.03.2016, té Kryetarit té Bashkisg;

16, **xFxFxEx* eméruar “Specialist i pyjeve”, me vendimin nr. 96, daté 27.07.2016,
té Kryetarit té Bashkisé;

17, FFxFxFxxX* - eméruar “Inxhinier pyjesh”, me vendimin nr. 26, daté 26.02.2018, t&
Kryetarit té Bashkisé;

8. Pér té rregulluar ligjshmériné e procesit té ristrukturimit né institucionin Bashkia Tropojg,
njésia e menaxhimit té burimeve njerézore, né cilésiné e njésisé pérgjegjése dhe
Komisioni i Ristrukturimit, né kuptim té nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, duhet t&€ marrin masat si mé poshté:

- Nijésia pérgjegjése, né zbatim té pikés 18, té Udhézimit nr. 1, daté 01.03.2016, té
Departamentit té Administratés Publike, “Pér krijimin, funksionimin dhe
kompetencat e Komisionit té Ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo
ristrukturimit té institucionit”, si dhe nenit 144, pika 1, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi
i Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé”, duhet té kérkojé ndaj
Komisionit té Ristrukturimit rishikimin dhe ndryshimin e aktit nr. 4547/1 prot.,
daté 29.01.2018, “Relacion pér transferimin e népunésve civilé né kuadrin e
ristrukturimit™;
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- Komisioni i Ristrukturimit, duhet té ndryshojé aktin nr. 4547/1 prot., daté
29.01.2018, “Relacion pér transferimin e népunésve civilé né kuadrin e

ristrukturimit”, duke shqyrtuar mundésin€é e transferimit pér népunésit

*hkkhkkkkkkhkkhkk khkhkkhkkhkkhkkhkkkhkhkkh khhkkhkkhkkhkkhkkhkkhkhkh khhkhhhkhihikihk khhkhkhkhkhkhkhkikh hhkhkhkkhkhhkkhkikk
) 1 1 H H
khkkhkkkkkkhkkhkk khkhkkhkkhkkhkkkkhkhkhk hhkkhkkhkkhkkhkkhkkhkkhkh khhkhkhkhkhihikihk khhkhkhkhkhkhkhkihkh hhkhkhkhkhhkhkikk

) 1 1 H H H
khkkhkkhkkhkkhkkhkkhkkhkk khkhkkhkkkhkkhkkkhkhk khkhkkhkkhkkhkkhkkhkkhkkhkh khhkhhhhihhkihk khkhkhkhkhkhkhkikh hhkhkhkhkhkhkhkikkx

) 1 1 H H H
khkkkkhkkhkkhkkhkkhkk khhkkhkhkkhkkhkkkhkhkkh hhkkhkkhkkhkkhkkhkkhkhkh khhhhhhihhkihk khhkhkhkhkhkhkhkikh hhkhkhkkhkhkhkhkikk

) 1 1 H H H
*kkkkkkkhkkhkk Kkhhkkhkkhkkhkkkkkh khkhkhkkhkkhkhkkikkikh *kkkhkkhkkikkhkkikkik 1°1 a 1A

, , dhe , pozicionet e té ciléve

jané prekur si pasojé e ristrukturimit, ose kané ndryshuar emértesén e njésisé ku
ato raportojné.

Né pérfundim té procesit té shqyrtimit, Komisioni i Ristrukturimit, duhet té
propozojé transferimin e tyre, né pozicionet e punés ku ata faktikisht kané
ushtruar detyrén né pérfundim té procedurés sé ristrukturimit (daté 31.01.2018).

- Njésia pérgjegjése, duhet té finalizojé kété proces me nxjerrjen e akteve
individuale té transferimit té pérhershém pér ¢do népunés civil, duke evidentuar
saktésisht né kété akt emértesén e pozicionit, si dhe emértesén e njésisé
organizative pjesé e té cilés jané (sektori ose/dhe drejtori), ku kéta népunés jané
transferuar né pérfundim té kétij procesi (daté 31.01.2018);

- Nijésia pérgjegjése e Bashkisé Tropojé, duhet té plotésojé dosjen e personelit me
aktin e mendimit me shkrim té punonjésve, gé jané rieméruar né pozicione pune
pjesé e shérbimit civil, ku shprehet pélgimi i tyre né lidhje me kété transferim.

9. Nijésia e burimeve njerézore né institucion, té sistemojé dosjen e personelit pér ¢do
népunés civil, duke pérfshiré né té, té gjitha dokumentet e konstatuara né mungesé né
tabelat gé jané anekse té raportit té mbikéqyrjes , si dhe té dhénat sipas lidhjeve 1 dhe 2,
pjesé e vendimit nr. 117, daté 05.03.2014, té Késhillit té Ministrave, “Pér pérmbajtjen,
procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té
personelit”, né pérputhje me orientimet gé jané dhéné né rubrikén pérkatése té Raportit
Pérfundimtar té Mbikéqyrjes.

10. Pér kryerjen e kétyre veprimeve, lihet afat 3 muaj nga marrja dijeni pér kété vendim.
Institucioni i mbikéqyrur dhe njésia pérgjegjése, duhet té zbatojné kété vendim duke u
bazuar né orientimet e dhéna né pérmbajtjen e raportit pérfundimtar té mbikéqyrjes dhe té
bashképunojné me Komisionerin né drejtim té mbéshtetjes me asistencé teknike gjaté
késaj periudhe mé géllim realizimin brenda afatit té detyrave té Iéna né vendimin
paralajmérues.

11. Me kalimin e kétij afati, subjekti i mbikéqyrur, njésia e vetégeverisjes vendore Bashkia
Tropojé, duhet té njoftojé me shkrim Komisionerin pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, né
lidhje me zbatimin e kétij vendimi.
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12. Né rast té moszbatimit té kétij vendimi paralajmérues, Komisioneri do té vijojé procesin
pér rregullimin e shkeljeve té konstatuara, sipas parashikimeve té pikés 2, té nenit 15, té
ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, té ndryshuar, duke pérdorur mjetet ligjore pér
té rikthyer ligjshmériné né administrimin e shérbimit civil, népérmjet gjobitjes sé
népunésit pérgjegjés pér moszbatimin e masave té pércaktuara né dispozitivin e vendimit.

13. Pér kété vendim té njoftohet Kryetari i Bashkisé Tropojé, duke i dérguar njé kopje té
raportit pérfundimtar t& mbikégyrjes dhe njékohésisht, té informohet Ministria e
Brendshme dhe Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e
Njeriut, né Kuvendin e Shqipériseé.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha
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