REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Bulevardi “Zogu I, Godina 57/2, Nr.18 Tirang, Tel/Fax 04 2226814; 22268142
Nr. 426/5 Prot. Tirang, mé 29.06. 2016
VENDIM
Nr. 75, daté 29.06.2016

Mbi pérfundimin e hetimit administrativ,
filluar me Urdhérin e verifikimit nr. 426/1 prot., daté 02.06.2016

Né mbéshtetje té kompetencave ligjore té parashikuara né nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe 15 té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil 7, i ndryshuar, neneve 77 e vijues té ligjit nr. 44/2015,
“Kodi i Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé ”, si dhe nenit 35, té Rregullores
“Mbi procedurat e mbikéqgyrjes/inspektimit”’, miratuar me vendimin nr. 17, daté 11.03.2013, té
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pas shqyrtimit té relacionit nr. 134 prot., daté
28.06.2016, dhe mendimit té Drejtorisé sé Inspektimit dhe Hetimit Administrativ, né lidhje me
disa parregullsi té konstatuara né kryerjen e ecurisé disiplinore ndaj punonjésit té Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Tatimeve, ******xxkxk

VEREJ:

Né zbatim té urdhrit nr. 426/1 prot., daté 02.06.2016 “Pér verifikimin e informacionit té ardhur
nga njé népunés i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve, né lidhje me parregullsi té
pretenduara gjaté zhvillimit té ecurisé disiplinore”, ka filluar hetimi administrativ, dhe mbas
kéqyrjes sé akteve gé materializojné procedurén e ndjekur pér zhvillimin e ecurisé disiplinore
nga institucioni i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve, ka rezultuar se:

Kérkuesi ******x**x né hazé té rezultateve té konkurrimit té datés 24.12.2013, éshté eméruar
me Vendimin nr. 57, daté 16.01.2014 né pozicionin “Pérgjegjés né Sektorin e Pajisjeve Fiskale,
né Drejtoriné e Teknologjisé sé Informacionit”, prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve. Né
pérfundim té periudhés sé provés, bazuar né vlerésimin e rezultateve individuale né puné si dhe né
rezultatin pozitiv té testimit prané ASPA-s, éshté béré konfirmimi i tij “népunés civil”, né
pozicionin e sipércituar.

Shkaku i mosmarréveshjes gé éshté objekt i kétij hetimi administrativ éshté se ndaj kétij népunési
éshté zhvilluar njé proceduré disiplinore e cila éshté iniciuar nga memo nr. 16881 prot, daté
20.05.2016, “Informacion pér cekimin e kartés pér inspektorin **********> a Drejtorit té
Drejtorisé sé Burimeve Njerézore né DPT, drejtuar Drejtorit té Pérgjithshém té Tatimeve. Ky i



fundit, menjéheré pas marrjes sé informacionit, me aktin nr. 16881/1 daté 20.05.2016, ka
urdhéruar fillimin e ecurisé disiplinore, dhe kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né Komisionin
Disiplinor, i cili ishte ngritur gé mé paré me Urdhrin nr. 16063 prot, daté 17.05.2016, (pérbérja e
cilit éshté ndryshuar né té njéjtén dité, me Urdhrin nr. 16064 prot, daté 17.05.2016, té Drejtorit t&
Pérgjithshém té Tatimeve, duke zévendésuar Kryetarin e Komisionit té€ Disiplinés).

Né datat 25 dhe 27 Maj 2016, jané mbajtur dy seanca dégjimore té Komisionit té Disiplinés, té
materializuara kéto me procesverbalet pérkatése, me nr. 83 dhe 83/1. Nga pérmbajtja e
procesverbalit nr. 83/1, rezulton qé Komisioni i Disiplinés, né datén 27.05.2016, ka pérmbyllur
ecuriné disiplinore, duke vendosur marrjen e masés “Largim nga shérbimi civil” pér népunésin né
procedim.

Duke marré né analizé materialin e shqyrtimit té ecurisé disiplinore dhe konkluzionet e
Komisionit té Disiplinés, rezulton se ky i fundit né pérmbajtjen e vendimit pérfundimtar
shprehet:

o FrRekkekekx - aktualisht me detyré “Pérgjegjés i Sektorit té Pajisjeve Fiskale ”, né Drejtoriné
e Pérgjithshme té Tatimeve, ka kryer shkelje disiplinore duke u larguar nga puna né ményré té
pajustifikuar dhe duke mos respektuar né ményré té pérséritur orarin zyrtar té punés, pér rreth
dy muaj (braktisur detyrén), mungesé prezence né puné, gé sjell pasoja shumé té rénda né
pérmbushjen e detyrave pér institucionin.

Konkretisht, nga verifikimi i lévizjeve hyrje-dalje si dhe nga rakordimi me kamerat e sigurisé né
institucion, pér punonjésin *******x*x* konstatohet se pér periudhén 04.04.2016 — 19.05.2016
ka vonesa né zbatimin e orarit dhe té kohés sé géndrimit né puné, lévizje gjaté orarit té punés si
dhe mungesa té pajustifikuara me miratimin e eprorit direkt apo dokumentacion ligjor.... .

Nga ana e Komisionit té Disiplinés jané administruar me cilésiné e provave, té dhénat e nxjerra
nga sistemi elektronik gé verifikon zbatimin e orarit té punés, si dhe foto t&¢ marra nga kamerat e
sigurisé té vendosura né institucion. Nga ky dokumentacion rezulton se, gjaté periudhés sé
pretenduar éshté konstatuar qé népunési né fjalé, né disa raste ka hyré me vonesé né institucion,
nga té cilat, disa heré pa kryer cekimin e kartés prané sistemit elektronik gé regjistron hyrje-
daljet né institucion, dhe né disa raste té tjera, gjaté kohés sé punés ka patur lévizje, si brenda
institucionit ashtu edhe jashte tij.

Né lidhje me kéto konstatime, rezulton gé népunési objekt procedimi, mé shumé se njé heré, ka
ngritur pretendimin se té gjitha lévizjet e tij kané gené té justifikuara, pasi kané gené lévizje té
detyruara, pér té mundésuar realizimin e detyrave té tij funksionale, si dhe té detyrave té
ngarkuara me urdhra té vecanté té eproréve. Kéto pretendime jané parashtruar si népérmjet
observacioneve me shkrim té béra prej népunésit, menjéheré sapo ka filluar ecuria disiplinore,
ashtu edhe né seancé dégjimore, pér té cilat jané béré shénimet pérkatése né procesverbalin e
seancés. Konkretisht, né observacionet e datés dt. 24 dhe 25 maj 2016, protokolluar prané
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve me nr. 16881/2, dhe 16881/3 prot, ky népunés éshté
shprehur:



“ ... Gjaté gjithé késaj periudhe (pérvec punés sé pérditéshme) kam gené i detyruar t’i
pérgjigjesha edhe takimeve apo komisioneve né Ministriné e Financave, ku do té cilésoja
Komisionin e Certifikimit t€ Pajisjeve té Reja Fiskale, gé kérkonin njé kohe té gjaté pune si dhe
trajnimet gqé kam kryer tek Q.T.A.-T.D.; Pér gjithé kéto lévizje gé jané kryer né Ministriné e
Financave, duke géné se kané patur té njéjtén shpeshtési dhe té njéjtin géllim, éshté véné né
dijeni eprori direkt *******xxkx

Gjithashtu, nisur nga natyra dhe karakteri i punés, kam kryer l8vizje né lidhje me takimet e
shpeshta me Shoqérité e Autorizuara, me tatimpaguesit e ndryshém, si dhe né ndihmesén e dhéné
nga ana ime pér sektorét e tjeré né DPT e né DRT, lidhur me pérdorimin, trajnimin me
programet e IT ( né vecanti me programin e pajisjeve fiskale). Bashkélidhur lista e inspektoréve
té trajnuar, fage 2.

Nga pérmbajtja e akteve té administruara, vértetohet qé ky népunés, pérmes Urdhrit nr. 58, daté
10.05.2016, té Ministrit t¢ Financave, ishte ngarkuar té béjé pjesé né grupin e punés pér
evidentimin dhe zgjidhjen e problematikave teknike né lidhje me funksionimin e pajisjeve té reja
fiskale. Ky grup pune pérbéhej nga népunés té Ministrisé sé Financés dhe té DP Tatimeve, té
cilét kishin pér detyré té bashképunonin edhe me pérfagésues té Shogérive té Autorizuara, duke
vlerésuar edhe propozimet e tyre pér zgjidhjen e problemeve. Vértetohet gjithashtu se, ky
népunés, edhe mé paré, ishte aktivizuar nga Ministria e Financave si pjesétar i Komisionit pér
Shqgyrtimin dhe Miratimin e Pajisjeve Fiskale, qé do té shpérndaheshin tek pérdoruesit (shih
shkresén nr. 14661/1, daté 28.10.2015 té Ministri i Financave).

Pér veprimtariné né kéto organizma, népunési né fjalé, heré pas here, né ményré té pérmbledhur,
ka informuar eprorin e tij, gjé e cila del nga pérmbajtja e materialit t& komunikimeve elektronike
qé ka patur me kété té fundit, té cilat i jané béré prezent edhe Komisionit Disiplinor.

Nga pérmbajtja e vendimit pér dhénien e masés disiplinore, si dhe nga provat e administruara né

dosjen e procedimit disiplinor, rezulton se, prej Komisionit Disiplinor nuk éshté béré njé hetim i
ploté dhe vlerésim i drejté i céshtjes, pasi nuk jané marré né shgyrtim, né asnjé rast, pretendimet
dhe provat e sjella nga népunési né procedim, duke shkelur né kété ményré parimin e
ligishmérisé, profesionalizmit dhe barazisé né njé proces administrativ.

Né kété géndrim éshté arritur pér faktin se, organi i disiplinés nuk ka marré shpjegimet e eprorit
direkt t& népunésit ********** yeprim i cili ishte mé se i nevojshém, né kushtet kur té gjitha
raportimet pér ecuriné e punés népunési i proceduar ka pretenduar se i ka adresuar pikérisht tek
FxkxFAxA** (drejtor i komanduar i Drejtorisé sé Teknologjisé sé Informacionit ). Pér mé tepér,
kryerja e kétij veprimi administrativ nga ana e Komisionit té Disiplinés éshté kérkuar dhe nga
ana e Zv. Drejtorit té Pérgjithshém i DPT, ********** i cjli né seancén dégjimore té zhvilluar,
ka pohuar shprehimisht se : “Uné nuk jam eprori direkt, &shté Eniani dhe ai duhet té ishte kétu .

Pretendimet e ngritura nga ana e punonjésit té proceduar gjejné mbéshtetje edhe né géndrimin e
shprehur nga Ministria e Financave, népérmjet shkresés nr. 6571/1 prot., daté 08.06.2016, té
Sekretarit té Pérgjithshém té saj, nga pérmbajtja e té cilés del garté se punonjési *********x ng
periudhén Prill — Maj 2016, ka gené pjesémarrés né dy grupe té pérbashkéta pune (té sipércituara)



dhe kéto projekte kané kérkuar angazhimin dhe prezencén e tij fizike né ményré té vazhdueshme,
prané Ministrisé sé Financave.

Né pérfundim té procedimit disiplinor, nén ndikimin e mangésive té lejuara, té cilat u pérshkruan
dhe analizuan mé sipér, Komisioni Disiplinor, ka arritur né pérfundimin e gabuar, se rasti i
punonjésit ********** quhet té trajtohet né bazé té nenit 57, pika 2/¢, té ligjit 152/2013 “Pér
népunésin civil”, si “Braktisje e punés, ose mungesé e pajustifikuar dhe e vijueshme pér 7 dité
pune ose mé shumé, kur mungesa ka sjellé pasoja shumé té rénda né pérmbushjen e detyrave té
institucionit” dhe ndaj népunésit né procedim ka aplikuar masén “largim nga shérbimi civil” , e
cila parashikohet nga pika “¢” e nenit 58, té ligjit né fjalé.

Duke paré rrethanat dhe faktet si jané zhvilluar ngjarjet, provat shkresore té administruara,
shkeljen e pretenduar si dhe referimin né dispozitén e sipércituar, arrihet né pérfundimin se
Komisioni Disiplinor nuk ka béré njé cilésim té drejté té rastit dhe pér mé tepér nuk e ka kuptuar
dhe nuk e ka zbatuar si duhet, dispozitén e nenit 57, pika 2/¢, té ligjit 152/2013 “Pér népunésin
civil”.

Nga analiza e pérmbajtjes sé késaj dispozite konstatohet se ajo kérkon té plotésohen né ményré
kumulative, elementet e méposhtme:

a. Népunési té keté braktisur punén ose té keté munguar né ményré té pajustifikuar dhe té
vijueshme pér 7 dité pune ose mé shumé (pra mungesa né puné duhet té jeté né ményré té
pandérpreré, pér té paktén 7 dité pune ose mé shumé).

b. Kjo braktisje ose mungesé né puné té jeté e shogéruar me pasoja shumé té rénda, né
pérmbushjen e detyrave té institucionit.

Né rastin konkret rezulton gé né veprimet apo mosveprimet e népunésit té proceduar, nuk
vértetohet asnjé nga kushtet qé kérkon dispozita né fjalé.

Konkretisht, nuk ka asnjé té dhéné qé népungési ******x*x* & keté munguar pa arsye, né
ményré té vijueshme pér 7 dité pune ose mé shumé, por pérkundrazi nga provat e administruara
rezulton se ky punonjés éshté paragitur ¢cdo dité né puné dhe nga institucioni éshté paguar me
pagé té ploté pér gjithé periudhén e pretenduar se éshté thyer disiplina né puné. Mbledhja e
minutave té hyrjes apo daljes, pas fillimit apo para mbarimit té orarit zyrtar dhe lévizjet e
ndryshme gjaté orarit té punés, né disa raste, nuk mund té konsiderohen si braktisje pune, apo
mungesé né ményré té vijueshme pér 7 dité ose meé tepér.

Kuptimi i vijueshmérisé, sipas késaj dispozite, éshté mosparagitja né ményré té vazhdueshme né
puné, pér mé shumé se 7 dité pune dhe jo mbledhja e minutave té paragitjes pas fillimit té dités
Sé punés apo largimi para mbarimit té saj. Kéto jané thyerje té disiplinés né puné, ndaj té cilave
mund té merren masa té tjera, mé té lehta disiplinore, por nuk mund té klasifikohen si shkelje
shumé té rénda disiplinore.

Prej largimeve té herépashershme té punonjésit gé éshté objekt i procedimit disiplinor, ardhjeve
né disa raste me disa minuta vonesé, apo largimeve né disa raste, disa minuta para mbarimit té
dités sé punés, jo vetém qé nuk éshté evidentuar ndonjé pasojé shumé e réndé né pérmbushjen e
detyrave funksionale né institucion, por rezulton edhe se, ato kané gené lévizje té justifikuara, té



determinuara nga detyrat shtesé, né grupe bashképunimi me institucione té tjera, né té cilat ai ka
gené pjesémarrés.

Nga hetimi administrativ, nuk rezulton gé ky népunés té keté krijuar probleme gjaté gjithé
periudhés sé punésimit apo gé ndaj tij, t€ jené marré masa t€ méparshme disiplinore, pér té
aplikuar masén disiplinore ekstreme, si¢ &shté vepruar né rastin konkret. Nga ana e Komisionit té
Disiplinés, duhej té ishte béré, njé analizé e pranisé ose jo té elementéve té fajit, né veprimet apo
mosveprimet e népunésit ( dashje apo pakujdesi e réndé ), pasi mungesa e kétij elementi bén qé
té mos jemi para njé thyerje té disiplinés né puné.

Duke paré se né zhvillimin e késaj ecurie disiplinore, nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Tatimeve dhe konkretisht Komisionit Disiplinor té saj, jané shkelur disa norma qgé rregullojné
marrédhéniet né shérbimin civil, e konkretisht béhet fjalé pér:

» Shkelje té procedurés né zhvillimin e ecurisé disiplinore, pasi pérbérja e KD nuk éshté
béré sipas pércaktimeve té ligjit sepse né pérbérjen e komisionit nuk éshté pérfshiré
eprori direkt i népunésit né procedim.

» Nuk éshté kryer njé hetim i ploté administrativ pasi nuk jané administruar e nuk jané
vlerésuar pretendimet dhe provat materiale té ofruara nga népunési né procedim.

> Eshté kuptuar dhe zbatuar gabim dipozita e nenit 57, pika 2/¢, té ligjit 152/2013 “Pér
népunésin civil” pasi ajo, si¢ u analizua mé sipér, nuk ka lidhje me rastin konkret.

> Né dhénien e kétij vendimi t& Komisioni Disiplinor nuk ka analizuar disa aspekte shumé
té réndésishme si p.sh. shkaget, rrethanat e kryerjes sé shkeljes, natyrén dhe réndésiné e
shkeljes, réndésiné e pasojave té ardhura prej saj, formén e fajit (dashje apo pakujdesi)
dhe shkallén e fajésisé, pérséritjet e shkeljeve, lidhjen shkakésore midis veprimeve té
népunésit dhe ardhjes apo mundésisé sé ardhjes té ndonjé pasoje té réndé. etj.

Pér kéto arsye:

Né mbéshtetje t¢ kompetencave ligjore té pércaktuara né nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe 15, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&¢ ndryshuar, nenet 16 dhe 35, t&€ Rregullores “Mbi
procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me Vendimin nr. 17, daté 11.03.2013, t&
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, si dhe neneve 108, pika “¢”, 109 pikat “4 " dhe
“d” té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative ”,

VENDOSA:

1. Té konstatojé té paligjshém aktin administrativ Vendimin nr. 363, daté 30.05.2016, té
Komisionit Disiplinor té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve, referuar nenit 109 pika
“d” té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative” pasi éshté njé akt i cili
vjen né kundérshtim me njé dispozité té ligjit material.

2. Pér té rregulluar ligjshmériné né kété rast, njésia pérgjegjése dhe Drejtoria e Pérgjithshme
e Tatimeve té drejtojné procesin e anullimit té térésishém té aktit administrativ, Vendimit
nr. 363, daté 30.05.2016, t& Komisionit té Disiplinés sé DPT, prej organit gé e ka nxjerré
aktin.



. Té merren masat e duhura administrative gé té rregullohen pasojat e ardhura nga ky akt i
paligjshém, duke e kthyer népunésin *******x**x nd pozicionin e méparshém
“Pérgjegjés né Sektorin e Pajisjeve Fiskale né Drejtoriné e Teknologjisé sé
Informacionit” prané Drejtorisé s¢ Pérgjithshme t€ Tatimeve dhe pagimin e pagés pér
kohén e géndrimit padrejtésisht pa puné.

. Pér kryerjen e kétyre veprimeve administrative, lihet afat 15 dité nga marrja dijeni pér
kété vendim.

Me kalimin e kétij afati, institucioni éshté i detyruar té njoftojé me shkrim Komisionerin
pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né lidhje me zbatimin e kétij vendimi.

. Té njoftohen pér kété vendim, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, Departamenti i
Administratés Publike si dhe kérkuesi *******xx%

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA



