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VENDIM
Nr. 71, daté 22.06.2016

“Mbi pérfundimin e procesit té verifikimit,
filluar me Urdhrin nr. 386/1 prot., daté 25.05.2016”

Né mbéshtetje t€ kompetencave ligjore t€ parashikuara né nenin 11, pika 1 dhe nenet 14 e 15 t&
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, 1 ndryshuar; neneve 80-104 t& ligjit nr. 8485, daté
12.05.1999, “Kodi i Procedurave Administrative t¢é RSH”, q€ lejohen té veprojné prej nenit 185,
1 ligjit 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative t¢ RSH” si dhe Rregullores “Mbi
procedurat e mbikégyrjes/inspektimit”, miratuar me Vendimin nr. 17, daté 11.03.2015, té
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pas shqyrtimit té relacionit dhe mendimit
paraprak té Drejtoris€ s€ Inspektimit dhe Hetimit Administrativ, n€ pérfundim té procedurés sé
verifikimit,

VEREJ SE :

Né zbatim t€ Urdhrit nr. 386/1 prot., dat€ 25.05.2016, pas marrjes né€ shqyrtim té€ njé
informacioni té regjistruar me nr. 386 prot., daté¢ 11.05.2016, u krye hetimi administrativ pér
verifikimin e ligjshmérisé té€ veprimit administrativ té kryer nga Kryetari 1 Bashkisé Selenicé,
népérmjet aktit nr. 705, daté 21.04.2016, pér fillimin e procedurave pér ndérprerjen e
marrédhénies s€ punés t€ punonjéses *HFxFxEXEEX me detyré “Ekonomiste”, prané Njésisé
Administrative Koté.

Nga aktet e administruara ka rezultuar se, népunésja *********% ka filluar marrédhénien e
punés me aktin e emérimit té Kryetarit t€ ish-Komunés Koté, né¢ datén 08.05.2002 (ky akt nuk
pérmban numér protokolli), né detyrén “Inspektore né degén e Financés”, marrédhénie té cilén e
ka vazhduar pa shképutje deri né datén 16.05.2016, kur i éshté ndérpreré marrédhénia e punés,
duke aplikuar rregullat e parashikuara né Kodin e Punés.



Megjithése fillimi i efekteve t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar, e ka gjetur
kété punonjése té punésuar né njé pozicion qé€ pérfshihet né shérbimin civil, pér njé periudhé
mése 13 vjet, njésia e menaxhimit t€ burimeve njerézore té ish-Komunés Koté (e cila paragitej
me cilésiné e njésisé pérgjegjése para konstituimit té bashkisé), pa té drejté nuk €shté shprehur
né lidhje me statusin e punésimit té saj, sipas parashikimit t€ nenit 67 pika 3, t& ligjit n€ fjalé dhe
Vendimit nr. 116, 05.03.2014, té¢ Ké&shillit t€ Ministrave “Pér statusin e népunésve dhe
punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”.

Ky mosveprim i administratés s¢ ish-Komunés Koté, &shté pasuar edhe nga mosveprimi i njésisé
s€ menaxhimit t& burimeve njerézore té Bashkis€ Selenicé, e cila sipas germés “c”, Kreu 1V, té
Vendimit nr. 510, daté 10.06.2015, t€ Késhillit t&€ Ministrave, pas konstituimit té bashkis€, ka
marré funksionet e njésis€ pérgjegjése pér gjithé personelin e Bashkisé Selenic€, dhe brenda
afateve té pércaktuara né Kreun IV, t€ Vendimit nr. 116 dat€ 05.03.2014, t€ Ké&shillit té
Ministrave “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit
civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” (ndryshuar me VKM nr. 532 dt. 06.08.2014)
kishte detyrimin ta p&rmbyllte procesin e deklarimit t€ statusit t€ punésimit pér té gjithé
punonjésit.

Por, pavarésisht mosveprimit t€ kundérligjshém té€ njésis€é pérgjegj€se, n€punésja **#k sk
n€ véshtrim t& dispozitave té sipérpérmendura, e ka pérfituar statusin e népunésit civil dhe duhet
té trajtohet né€ t& gjitha drejtimet, si e till¢, si né kuptim t€ pérfitimit t€ mundésive dhe té drejtave
g€ pé€rmban statusi i népunésit civil, ashtu dhe né€ drejtim té respektimit t€ procedurave té
ndryshme qé parashikon legjislacioni i shérbimit civil, pér ményrén e zhvillimit t& karrierés,
1€vizjeve té brendshme, vlerésimit t€ punés, kryerjes s€ procedimit disiplinor, etj.

N¢ rastin qé shqyrtohet, n€ thelb jemi para njé procedimi disiplinor, pér té cilin n€ veganti, né
legjislacionin e shérbimit civil, parashikohen rregulla rreptésisht t€ pércaktuara. Konkretisht, njé
proces disiplinor fillon me momentin e vlerésimit té réndésisé sé shkeljes, né té lehté, t& réndé
dhe shumé té rénd€, sipas pércaktimit té nenit 57, t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” 1
ndryshuar, pasi kjo lidhet ngushté¢ me kompetencén e organit qé ka té drejté té shqyrtojé kété
shkelje dhe té aplikojé masat disiplinore té pércaktuara né nenin 58, t€ ligjit né fjal€, e cila
determinon dhe ményrén e procedimit té€ secilit organ disiplinor, si¢ pé€rcaktohet n€ nenin 59 t&
tij.

Nga materialet e administruara, rezulton se shkak pér kété procedim administrativ jané béré
konkluzionet e Raportit Pérfundimtar t€ Auditit t& Ligjshmérisé dhe Rregullshmérisé Financiare,
té njé ekipi t& Kontrollit t€ Larté t& Shtetit, t€ pérpiluar pas auditimit t&€ Njésis€ Administrative
Koté (ish-Komuna Koté), sipas té cilit, €shté rekomanduar nisja e procedurave administrative
disiplinore pér disa punonjés, né punén e té ciléve jané konstatuar parregullsi, ndérmjet té ciléve
pérfshihet edhe punonjésja né fjalé (pa klasifikuar natyrén e shkeljes dhe pa pércaktuar llojin e
masés disiplinore qé do té aplikohet - shiko aktin nr. 366/8, prot., daté 31.07.2015, té KLSH).

Nisur nga ky rekomandim, Kryetari i Bashkisé Selenicé€ me shkresén nr. 705, daté 21.04.2016, ka
njoftuar népunésen *****#HA%* per fillimin e procedurés té zgjidhjes sé kontratés sé punés, duke
e trajtuar marrédhénien konkrete t€ punés si marrédhénie kontraktore dhe jo si marrédhénie né



shérbimin civil. N€ vijim, ashtu si¢ ishte béré planifikimi, éshté realizuar njé takim pér njohjen
me shkaqget e cenimit t& marrédhénies sé€ punés, né té cilin éshté mbajtur dhe procesverbali me nr.
705/1 prot., daté 03.05.2016. Pas késaj, Kryetari i Bashkisé Selenic€, me aktin nr. 906 prot., daté
16.05.2016, “Pér ndérprerjen e menjéhershme dhe té justifikuar té marrédhénieve té punés”, ka
vendosur ndérprerjen ¢ marrédhénieve t€ punés pér népunésen ********¥* me motivacionin
“Shkelje e detyrimeve kontraktuale, me faj té réndé”.

Veprimet e mésipérme té Kryetarit t& Bashkis€¢ Selenic€, vijné né€ kundérshtim me ligjin, pasi
padrejtésisht, mosmarréveshjen e lindur e ka trajtuar né bazé té dispozitave té ligjit nr. 7691, daté
12.7.1995, “Kodi i Punés i RSH”. Né baz¢ té pikés 2, t€ nenit 1, t& ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil” 1 ndryshuar, “Marrédhénia e shérbimit civil éshté marrédhénie juridike e
natyrés administrative” (citim) dhe nuk mund té konsiderohet si marrédhénie kontraktore. Si e
tillé, marrédhénia né fjal€, detyrimisht, duhet t€ trajtohet sipas dispozitave procedurale té
legjislacionit té€ shérbimit civil.

Paré né kété véshtrim, eprori direkt, pasi ka marré dijeni pér rekomandimet e Kontrollit t€ Larté
té Shtetit, duke u bazuar né rregullat e pércaktuara né Kreun X “Disiplina né shérbimin civil”, t&
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, 1 ndryshuar dhe n€ Vendimin nr. 115, dat€ 05.03.2014,
t€ Késhillit t&€ Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér
krijimin, pérbérjen dhe vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor né shérbimin civil ”, ishte 1
detyruar t€ bénte vlerésimin paraprak té rastit dhe nése ¢gmonte q¢ shkelja disiplinore e konstatuar
ishte e natyrés sé lehté, n€ baz€ té pikés 1, t€ nenit 59, t&€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar, ta fillonte dhe ta pérfundonte veté kété proceduré dhe né rastin qé
shkelja/shkeljet do té€ vlerésoheshin prej tij, si shkelje té€ rénda/shumé té rénda, né bazé té pikés 2,
t€ dispozités s€¢ mésipérme, duhej t’ja kalonte ¢€shtjen pér shqyrtim Komisionit t€ Disiplinés.

Né kéto kushte, nxjerrja e njé aktit administrativ né zbatim té njé reference té€ gabuar ligjore
(Kodi i Punés), pa respektuar procedurat pér zhvillimin e njé ecurie disiplinore té parashikuara
nga ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” 1 ndryshuar, pérbén akt t€ nxjerré né kapércim té
kompetencés dhe né kundérshtim me formén dhe procedurén e kérkuar nga ligji, gjé e cila né
bazé t€ nenit 115, pika “a”, dhe 116, shkronjat “b” dhe “c”, t&€ ligjit nr. 8485, daté 12.05.1999
“Kodi i Procedurave Administrative”, passjell pavlefshmérin€ absolute té aktit administrativ nr.
906 prot., daté 16.05.2016, “Pér ndérprerjen e menjéhershme dhe té justifikuar té
marrédhénieve t€ punés”, t€ népunéses * ¥ FHddcick

Sqarojmé se né kété rast 1 referohemi dispozitave t&€ mésipérme t€ procedurés administrative, pasi
pavarésisht se tashmé ka hyré né€ fuqi ligji nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikeés sé Shqipérisé”, né nenin 185 té tij, parashikohet g€, pér procedurat administrative, qé&
kangé filluar para hyrjes né fuqi té kétij Kodi, si n€ rastin konkret, zbatohen dispozitat e ligjit
nr. 8485, dat€ 12.5.1999, “Kodi i Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé”.

Ky akt absolutisht i pavlefshém, n€ baz€ t€ nenit 117 pika 1, t& ligjit t€ sipér cituar, nuk mund té
prodhojé pasoja ligjore pavarésisht nga fakti n€se €shté deklaruar apo jo si i tillé, prandaj
marrédhénia e punés s€ népunéses ***FxF*ExE quhet t€ konsiderohet e pandérpreré dhe ajo
duhet t€ kthehet né€ pozicionin e méparshém té punés.



Pér kéto arsye:

Bazuar né nenet 14 dhe 15, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar; né ligjin
nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”; e nenin 35, t&
Rregullores “Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me Vendimin nr. 17, daté
11.03.2015, t&€ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,

1.

4.

VENDOSA:

T’1 kérkoj njésis€ pérgjegjése, t€ drejtojé procesin e rregullimit t&€ ligjshméris€, pér
revokimin e aktit administrativ nr. 906 prot., daté 16.05.2016, “Pér ndérprerjen e
menjéhershme dhe té justifikuar té marrédhénieve té punés té népunéses ***Hx¥auk®" (g
Kryetarit té¢ Bashkisé Selenicé, si akt administrativ absolutisht 1 pavlefshém dhe kthimin e
népunéses FrFAHIAXEE nE yendin e saj t€ punés.

Njésia pérgjegjése, té pérfundojé procedurén e deklarimit t€ statusit t€ punésimit né shérbim
civil, pér népunésen *#xFEx*AIE i dhe pér raste t€ tjera t&€ njévleftshme t€ punonjésve té
tjeré n€ kété institucion, sipas kérkesave t€ pércaktuara né nenin 67, té ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, Vendimit nr. 116, daté 05.03.2014, t&€ Késhillit té
Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e
népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’, 1 ndryshuar dhe germés “c”,
Kreu IV, té Vendimit nr. 510, daté€ 10.06.2015, t&€ Ké&shillit t& Ministrave “Pér miratimin e
procedurave pér transferimin e té drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve té
trupézuara dhe té patrupézuara, té arkivave dhe ¢do dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité

e geverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi administrativo-territorial”.
Njésia pérgjegjése e Bashkisé Selenicé, t& zbatojé vendimin brenda 10 ditéve nga data e

marrjes dijeni, dhe pas kétij afati t& dérgoj€ prané¢ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit
Civil, njé€ informacion té detajuar bashké me aktet pérkatése, pér zbatimin e kétij vendimi.

T€ njoftohet pér két€ vendim, Bashkia Selenicé dhe népunésia **##H ik

Ky vendim hyn né€ fuqi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA



