REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Bulevardi “Zog I” , Godina 57/2, Tirané Tel. 04 268142; Fax 04268141

Nr. 487/6 Prot. Tirang, mé 31.01.2017

VENDIM
Nr.7, daté 31/01/2017

“Pér miratimin e raportit pérfundimtar té mbikéqgyrjes sé pérgjithshme né institucionin e
Prefektit té Qarkut Elbasan”

Né mbéshtetje té kompetencave té parashikuara né nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe 15 té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, si dhe nenet 14, germa “b”, 32 dhe 33, té Rregullores
“Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”’, miratuar me Vendimin nr. 17, daté 11.03.2015 (mé
poshté “Rregullores ), pas shqyrtimit té materialit, observacioneve té institucionit té mbikéqyrur
dhe mendimit té Drejtorisé sé Mbikéqyrjes, né lidhje me procesin e mbikéqyrjes sé pérgjithshme,
zhvilluar né institucionin e Prefektit té Qarkut Elbasan,

VEREJ SE:

Né zbatim té programit té mbikéqyrjes nr. 139, daté 30.12.2015, né Ministriné e Punéve té
Brendshme dhe institucioneve té varésisé, me géllim mbikéqgyrjen e zbatimit té ligjshmérisg,
gjaté administrimit té& shérbimit civil, me aktin administrativ nr. 487 prot., daté 13.07.2016,
“Program i mbikéqgyrjes”, ka filluar procesi i mbikéqyrjes sé pérgjithshme né Institucionin e
Prefektit té Qarkut Elbasan.

Objekti i mbikéqyrjes né kété institucion ishte i pérgjithshém, duke pérfshiré té gjitha institutet e
ligjit pér népunésin civil, ndér té cilat, evidentimin e pozicioneve gé kryejné funksione té
shérbimit civil; deklarimin e statusit té punésimit pér ¢do punonjés té institucionit, né momentin
e fillimit t€ efekteve juridike t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar;
respektimin e kérkesave té pérgjithshme pér pranimin né shérbimin civil; hartimin e formularit té
pérshkrimit té punés; miratimin e planit vjetor té pranimit né shérbimin civil; plotésimin e
pozicioneve té shérbimit civil népérmjet konkurrimit té hapur, lévizjes paralele dhe ngritjes né
detyré, pas momentit té fillimit té efekteve juridike té ligjit pér népunésin civil; transferimin e
pérkohshém dhe té pérhershém; pezullimin nga shérbimi civil; realizimin e vlerésimeve té punés



pér népunésit civilé; kryerjen e trajnimeve té detyrueshme pér népunésit civil né periudhé prove,
e aspekte té tjera té administrimit té shérbimit civil.

Né pérfundim té procesit t&é mbikéqyrjes, grupi i punés ka hartuar projektraportin dhe ia ka
dérguar pér njohje subjektit té mbikéqyrur, me shkresén nr. 487/2 prot., daté 13.12.2016,
“Dérgohet projektraporti né pérfundim té mbikéqyrjes”, duke i I1éné kohén e mjaftueshme pér té
paragitur observacionet né lidhje me materialin.

Po késhtu, projektraporti i mbikéqyrjes iu njoftua edhe Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé
Punéve té Brendshme, né cilésiné e institucionit gé e ka né varési institucionin e mbiké&qyrur, né
aspektin e administrimit té shérbimit civil me shkresén nr. 487/3 prot., daté 13.12.2016, té
Komisionerit, “Dérgohet projektraporti né pérfundim té mbik&qyrjes né institucionin e Prefektit
té Qarkut Elbasan, né lidhje me administrimin e shérbimit civil”, si dhe Departamentit té
Administratés Publike, né cilésiné e njésisé pérgjegjése, me shkresén nr. 487/4 prot., daté
13.12.2016, té Komisionerit “Dérgohet projektraporti né pérfundim té mbikéqyrjes né
institucionin e Prefektit té Qarkut Elbasan, né lidhje me administrimin e shérbimit civil .

Pas késaj, projektraporti éshté kthyer i nénshkruar nga titullari i institucionit me shkresén
nr. 1314/2 prot., daté 28.12.2016, “Observacione mbi projektraportin”.

Nga pérmbajtja e shkresés pércjellése, rezulton se subjekti i mbikéqyrur éshté shprehur
pérgjithésisht dakord me konkluzionet e arritura nga grupi i punés, por kérkon marrjen né
konsideraté té disa kérkesave té pasqyruara né observacionet e paragitura prané Komisionerit.

Pasi u njoh me kéto pretendime, Komisioneri i ka analizuar ato né pérputhje me ligjin dhe
konkluzionin e ka materializuar né pérmbajtjen e raportit pérfundimtar té mbikéqyrjes, né
rubrikat pérkatése.

Sa mé sipér, ¢moj se jané kryer té gjitha procedurat e nevojshme gé sigurojné transparencén e
procesit dhe mundésiné e institucionit té kontrolluar pér té shprehur pretendimet e tij né lidhje
me problematikat e evidentuara.

Né kéto rrethana, pas shqyrtimit té pérmbajtjes sé raportit pérfundimtar té mbikéqyrjes, té
paragitur pér miratim nga grupi i punés dhe né pérfundim té kétij procesi, vlerésoj se duhet té
miratoj pérmbajtjen e tij.

Pér kéto arsye:

Né mbéshtetje té kompetencave ligjore té pércaktuara né nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe 15, té
ligjit nr. 152/2013, ”Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, ligjin nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, si dhe nenet 32, 33 dhe 35, té Rregullores “Mbi
procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, daté 11.03.2015 té
Komisionerit,



VENDOSA:

1. Té miratoj raportin pérfundimtar t¢ mbikéqyrjes sé pérgjithshme né lidhje me administrimin e
shérbimit civil né institucionin e Prefektit t¢ Qarkut Elbasan, i cili do té jeté pjesé e Kkétij
vendimi.

2. Pér té rregulluar situatén né lidhje me pozicionin e punés “Sekretar i Pérgjithshém”, né
institucionin e prefektit té garkut, me géllim sqgarimin e rolit té tij né skemén e administrimit
té shérbimit civil, njésia pérgjegjése (DAP), duhet té pércaktojé kategoriné e shérbimit civil né
té cilén klasifikohet ky pozicion, ose pozicionin e barasvlershém me té, sipas kategorive dhe
klasave té parashikuara né nenin 19, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, i ndryshuar
dhe pikén 5, té kreut 2, té vendimit nr. 142, daté 12.3.2014 té Késhillit t& Ministrave “Pér
pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore
dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar. Ky proces duhet té gjejé pasqyrim edhe né
pérshkrimin e punés pér pozicionin “Sekretar i Pérgjithshém”, né institucionin e prefektit.

3. Njésia pér menaxhimin e burimeve njerézore té institucionit, té orientojé procesin pér
zbatimin e detyrimeve gé i ngarkon ligji dhe pér rregullimin e procedurave té kérkuara pér
konfirmimin e népunésve civil né pérfundim té periudhés sé provés, né bashképunim me
organet e tjera kompetente, pér:

- Anulimin e aktit administrativ kolektiv nr. 1, daté 14.07.2015, té Prefektit Elbasan, pér

konflrmimin e nepunesve CiVII (********** khhkkkhkhkkkhkhkkkhk Fhhkkhkhkhkkikkikhkik Khhkkhkkihkkhkkiikk

*khhhhkhkkkkhkh Fhihhhikikhkikk dhkkhkhkhkikiikkikkx dhe **********) ne perfundlm te peI'IUdheS Se

provés, si dhe aktin nr. 12, daté 29.01.2016, té Prefektit Elbasan, i cili rikonfirmon
NEpuNésin *****x*xkx o gkt absolutisht i pavlefshém;

- Anulimin e aktit administrativ nr. 12, daté 29.01.2016, té Prefektit Elbasan, me té cilin
rikonfirmohet si népunés civil punonjési **********gj akt absolutisht i pavlefshém.

- Pérfundimin e procesit té vlerésimit té rezultateve individuale né puné, pér népunésit gé
ishin né periudhé prove, sipas formularit té vlerésimit miratuar né lidhjen nr. 2,
bashkélidhur Vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér vierésimin
e rezultateve né puné té népunésve civilé”, nga népunésit e pérfshiré né procesin e
vlerésimit (Zyrtarét raportues, kundérfirmues dhe autorizues), sipas orientimit né Raportin
Pérfundimtar té€ mbikéqyrjes.

- Caktimin nga eprori direkt t& népunésin mé té vjetér, i cili si rregull bazuar né pikat 4 e 5,
Kreu V, t¢ VKM nr. 143, daté 12.3.2014, pérzgjidhet népunési mé i vjetér né detyré, i cili
duhet té jeté i sé njéjtés kategori, ose i njé kategorie mé té larté, né té njéjtén njési
organizative ku éshté eméruar népunési né periudhé prove.

- Nxjerrjen e aktit administrativ t& konfirmimit né ményré individuale, nga eprori direkt i
népunésve, i cili bazuar né pikén 3 dhe 4, té nenit 24, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, duhet té vendos pér ményrén e pérfundimit té periudhés sé provés, pér



¢do népunés qé ishte i klasifikuar si “Népunés civil & periudhé prove”. Vendimi pér
konfirmimin e népunésve, né ¢do rast té bazohet né vlerésimin e rezultateve individuale né
puné pér periudhén e provés dhe né rezultatin e testimit né pérfundim té ciklit té
detyrueshém té trajnimit prané ASPA.

4. Té kérkoj nga Sekretari i Pérgjithshém i institucionit dhe Sektori i Financés dhe Shérbimeve
Mbéshtetése, si organizma gé menaxhojné burimet njerézore té institucionit, té pérfundojné
hartimin e pérshkrimeve té reja té punés, pér té gjitha pozicionet e shérbimit civil, sipas
rregullave dhe procedurave té pércaktuara né vendimin nr. 142, daté 12.3.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar, lidhjeve pjesé e kétij
vendimi dhe né pérputhje me orientimet gé jané dhéné né rubrikén pérkatése té Raportit
Pérfundimtar t€ Mbikéqyrjes.

Institucioni i mbikéqyrur, t’i kérkojé Departamentit t¢ Administratés Publike, qé té japé
zyrtarisht konfirmimin e tij, lidhur me pérshkrimet e punés, nése ato jané té hartuara né bazé
dhe né pérputhje me legjislacionin specifik té fushés, apo formatin standard té miratuar, si¢
parashikohet né pikén 19, té vendimit nr. 142, daté 12.3.2014 té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér
pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore
dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar.

Pas marrjes sé konfirmimit nga njésia pérgjegjése (DAP), pérshkrimet e punés t’i dérgohen
Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Punéve té Brendshme, pér té vijuar procesin me
nénshkrimin e tyre né ndarjen pérkatése, si¢ parashikohet né pikén 18, shkronja “c ”, té
vendimit nr. 142, daté 12.3.2014 té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe Klasifikimin
e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e
pavarura”, i ndryshuar.

Njé kopje e pérshkrimeve té punés, té nénshkruara, té béhen pjesé e dosjes sé personelit té ¢cdo
népunési civil, njé kopje té depozitohet né arkivin e institucionit dhe njé kopje té depozitohet
prané Departamentit t¢ Administratés Publike.

Komunikimet né ményré elektronike duhet t€ materializohen né njé kopje né letér, si dhe
duhet t€ kryhen né€ pérputhje me ligjin nr. 9880, daté 25.02.2008, “Pér nénshkrimin
elektronik”, i ndryshuar dhe ligjin nr. 10273, daté 29.04.2010, “Pér dokumentin elektronik”.
Né bazé e pér zbatim té kétij té fundit, ka dalé dhe Udhézimi nr. 1, daté 31.12.2012, i
Ministrit pér Inovacionin dhe Teknologjin€ e Informacionit dhe Komunikimit, “Pér vértetimin
e kopjes né letér té dokumentit elektronik nga institucionet publike”, i cili né pérmbajtjen e tij
udhézon Institucionet Publike pér ményrén dhe elementet qé duhet té pérmbajé kopja né letér
e dokumentit elektronik. Kjo kopje duhet té trajtohet né pérputhje me kérkesat e ligjit pér
arkivat dhe me normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né
Republikén e Shqipérisé.

5. Njésia pérgjegjése, Departamenti i Administratés Publike, né kuptim té nenit 108 dhe 111, té
ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, pér

punonjeSIt *hkhhhkhkkkkkh  Khkkkkhkhihkikikk Khhhhkhkhkkkk dhe *kkhkhkhkhhkhkikkx duhet te kOﬂStatOje



pavlefshmériné absolute té akteve té nxjerra né kuadér té procedurés sé deklarimit té statusit
té punésimit si dhe akteve té nxjerra né kuadér té ristrukturimit té institucionit té Prefektit té
Qarkut Elbasan, si akte té nxjerra né kundérshtim me ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, pasi pozicionet ¢ gjendjes civile, ku kéta punonjés ushtrojné detyrén e tyre, nuk jané
pjesé e shérbimit civil.

Pér rregullimin e kétyre parregullsive, né zbatim té nenit 113, t¢ Kodit té Procedurave
Administrative, Departamenti i Administratés Publike, né cilésiné e njésisé pérgjegjése, duhet
té veprojé si mé poshté:

- Té anulojé aktin nr. 3272/17 prot., daté 30.10.2014, “Akti i deklarimit té statusit té
puUnésimit” pér punonjésen ********** me t8 cilin éshté deklaruar “Népunés civil”;

- Té anulojé aktin nr. 3272/24 prot., daté 30.10.2014, “Akti i deklarimit té statusit té
pUNESiMit”, pér punonjésen ********** me & cilin éshté deklaruar “Népunés civil”;

- Té anulojé aktin nr. 3272/34 prot., daté 05.02.2015, , “Akti i deklarimit té statusit té
punésimit”, pér punonjésin *********x ‘me g cilin éshté deklaruar “Népunés civil”;

- Té anulojé aktin nr. 3272/22 prot., daté 30.10.2014, “Akti i deklarimit té statusit té
pUNESiMit”, pér punonjésin *********xx me tg cilin éshté deklaruar “Népunés civil”;

. Njésia e menaxhimit té burimeve njerézore e institucionit, duhet té drejtojé procesin e
rregullimit té ligjshmérisé gjaté zhvillimit té ecurisé disiplinore, pér masén e marré ndaj
népunéses ***x*x*xxk*x - duke u kujdesur gé&, né zbatim té nenit 108 dhe 111, té ligjit
nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé”, té konstatojé
pavlefshmériné absolute té€ vendimit pér dhénie mase disiplinore “vérejtje”, ndaj népunéses né
fjalé, pér shkak té mosrespektimit t&€ procedurés sé pércaktuar né ligjin nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar dhe né Vendimin nr. 115, daté 05.03.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore si dhe rregullave pér krijimin,
pérbérjen dhe vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil”.

Pér rregullimin e situatés, né zbatim té nenit 113, té Kodit t€ Procedurave Administrative,
institucioni i Prefektit té Qarkut Elbasan duhet té veprojé si mé poshté:

Té anulojé aktin administrativ nr. 38 prot., daté¢ 10.06.2016, “Dhénie e masés disiplinore
vérejtje”, té Prefektit t€ Qarkut Elbasan, ndaj népunéses ********** gj gkt absolutisht i
pavlefshém.

- Té fshijé masén disiplinore pér népunésen ********x* nga dosja personale dhe regjistri
pérkatés, i cili administrohet nga Departamenti i Administratés Publike.

. Njésia e menaxhimit té burimeve njerézore e institucionit té sistemojé dosjen e personelit té
¢do népunési civil, duke pérfshiré né té, té gjitha dokumentet dhe té dhénat sipas lidhjeve 1 e
2, pjesé e vendimit nr. 117, daté 5.3.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pérmbajtjen,
procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”, S



10.

dhe ato gé jané konstatuar me mangési né anekset pérkatése, té cilat jané pjesé e raportit
pérfundimtar té mbikéqyrjes.

. Pér kryerjen e kétyre veprimeve administrative, lihet afat 30 dité nga marrja dijeni pér kété

vendim. Subjekti i mbikéqyrur, Prefekti i Qarkut Elbasan dhe njésia pérgjegjése (DAP) duhet
té zbatojné kété vendim duke u bazuar né rekomandimet e dhéna né pérmbajtjen e raportit.

. Me kalimin e Kkétij afati, subjekti i mbikéqyrur, Prefekti i Qarkut Elbasan dhe njésia

pérgjegjése (DAP), duhet té njoftojné me shkrim Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit
Civil, né lidhje me zbatimin e kétij vendimi.

Pér kété vendim té njoftohet Prefekti i Qarkut Elbasan, Ministria e Punéve té Brendshme, né
cilésiné e institucionit gé e ka né varési, Departamenti i Administratés Publike, né cilésiné e
njésisé pérgjegjése dhe Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat
e Njeriut prané Kuvendit té Shqipérisé, duke u dérguar nga njé kopje té raportit pérfundimtar
té mbikéqyrjes.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA



