REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Adresa: Bulevardi “Zogu I”, Godina 57/2, Nr.18 Tirane Tel/Fax 04 2226814 ; 2226814

Nr..294/7 prot. Tirané 20.06.2016

VENDIM
Nr. 69 daté 20/06/2016

Mbi pérfundimin e procesit té verifikimit, filluar me Urdhrin
nr. 294/2 prot., daté 20.04.2016, té Komisionerit pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, pér
verifikimin e ligjshmérisé sé zhvillimit té ecurisé disiplinore ndaj punonjésit ****xxkx**

Né mbéshtetje té neneve 11, 14, 15 t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
ligjit nr. 8485, dt. 12.5.1999, “Kodi i Procedurave Administrative t& RSH”, referuar nenit 185 té
ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé” dhe nenit 13,
14 gérma “a@” dhe 34, t&€ Rregullores “Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me
Vendimin nr. 17, daté 11.03.2015, té Komisionerit, pas shqyrtimit té materialit t& administruar
dhe relacionit té Drejtorisé sé Inspektimit dhe Hetimit Administrativ, né lidhje me zbatimin e
ligjshmérisé si né aspektin e respektimit té procedurés, ashtu dhe pérmbajtjes sé ecurisé
disiplinore pér punonjésin *****xkxkx

VEREJ SE

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, ka marré dijeni népérmjet informacionit té
regjistruar me nr. 294 prot., daté 21.03.2016, pér ndérprerjen e marrédhénies sé punés, pér
punonjésin ****x*xxkxk - deklaruar si népunés civil né pozicionin “Specialist né sektorin e
pronave dhe kadastrés ”, prané Drejtorisé sé Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit, né Bashkiné
Kukés. Rezulton se, si motivacion pér largimin nga shérbimi civil té kétij punonjési, jané shkeljet
e evidentuara né raportin e auditimit té ushtruar nga Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH). Pér kété
arsye, bazuar né Urdhrin nr.294/2 prot., daté 20.04.2016, ka nisur verifikimi i kétij rasti, né lidhje
me zbatimin e ligjshmérisé né nxjerrjen e aktit objekt i kétij hetimi administrativ.

Nga materialet e administruara, rezulton se punonjési ********** ka filluar puné né Bashkiné
Kukés, me Urdhrin nr. 199, daté 25.11.2011, “Pér marrje né puné”, t€ Kryetarit té Bashkisé
Kukeés, né detyrén “Specialist i kadastrés urbane”. Né kété detyré punonjési ka gené edhe né
datén 26.02.2014, gé pérkon me momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”. Bazuar né nenin 67, pika 3, njésia pérgjegjése, pasi ka konstatuar faktin
se Ky punonjés ishte i punésuar né té njéjtin vend pune, pér njé periudhé mé shumé se njé vit, me
aktin nr. 45/1, daté 01.07.2014, ka deklaruar statusin e punésimit, népunés civil né pozicionin
“Specialist né sektorin e pronave dhe kadastrés .



Pas njé muaji, me aktin nr. 508 dt. 01.08.2014 éshté lidhur njé kontraté pune, sipas sé cilés
FhFxkxA*** punésohej né té njéjtin pozicion né té cilin i ishte deklaruar statusi i punésimit si
népunés civil, “Specialist né Sektorin e Pronave dhe Kadastrés” me afat 3 muaj (nga
dt.01.08.2014 deri né dt.31.10.2014).

Lidhja e késaj kontrate pune, éshté njé veprim administrativ i panevojshém dhe i pavlefshém,
prandaj nuk merret parasysh né analizén e késaj mosmarréveshje. Marrédhénia e shérbimit civil,
né bazé té nenit 1, pika 2, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” (i ndryshuar), éshté
marrédhénie juridike e natyrés administrative dhe jo me natyré kontraktore, prandaj népunési
FhkkkAkkAkxk pa té drejté éshté trajtuar jashté fushés sé shérbimit civil dhe pa respektuar
procedurat gé parashikon legjislacioni pérkatés i shérbimit civil.

Duke analizuar rrethanat e rastit t¢ marrjes sé masés pér largim nga detyra té népunésit
FrkAkkkxkxk rezulton sa mé poshté:

Né ushtrim té funksioneve té tij kontrolluese, né bazé té programit vjetor té miratuar, njé ekip i
institucionit té Kontrollit té Larté té Shtetit, gjaté periudhés néntor - dhjetor 2015, ka ushtruar
auditim né Bashkiné Kukés. Né pérfundim té procesit té kontrollit, &shté pérpiluar “Raporti
pérfundimtar i Auditimit”, né té cilin, pasi jané pérshkruar dhe analizuar shkeljet e konstatuara,
jané dhéné rekomandime pér nxjerrjen e pérgjegjésisé personale dhe aplikimin e masave
disiplinore né raport me réndésiné e shkeljeve té konstatuara.

Ndér té tjera, né kété raport jané evidentuar shkelje edhe né punén e punonjésit ****x**xx*x nar
té cilin éshté rekomanduar vénia pérpara pérgjegjésisé disiplinore.

Kryetari i Bashkisé Kukés, bazuar né “Raportin Pérfundimtar té Auditit té ushtruar nga KLSH”
dhe Rekomandimeve pér “Masa disiplinore ”, me Urdhrin nr. 100, daté 11.02.2016, “Pér largim
nga detyra”, ka urdhéruar ndérprerjen e marrédhénies sé punés pér punonjésin *****xx*xxix me
motivacionin “...pér shkak té shkeljeve té pércaktuara né raportin e auditimit t& KLSH .

Duke analizuar pérmbajtjen e veprimit t&¢ mésipérm administrativ konstatohet se kjo proceduré
éshté kryer né shkelje té réndé procedurale. Né bazé té nenit 59, pika 2, té ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar, kompetenca pér t& marré masén disiplinore té parashikuar
nga shkronja “¢” e nenit 58, té ligjit né fjalé, “Largim nga shérbimi civil ” i takon komisionit
disiplinor, nga ku rezulton se kété akt nuk mund ta nxjerré kryetari i bashkiseé.

Kjo shkelje, né kuptim té ligjit nr. 8485, dt. 12.05.1999, “Kodi i Procedurave Administrative té
RSH” pérbén kapércim kompetencash dhe né bazé té nenit 116, pika “b” e ligjit né fjalé, bén gé
akti i Kryetarit té Bashkisé Kukés, nr. 100, daté 11.02.2016, “Pér largim nga detyra” té
puUNONjésit *******xkx 18 jotg njé akt administrativ absolutisht i pavlefshém. Njé akt i tillé, né
bazé té pikés 1, té nenit 117, té ligjit nr. 8485, dt. 12.05.1999, “Kodi i Procedurave
Administrative t&¢ RSH”, nuk mund té prodhojé pasoja ligjore, pavarésisht nga fakti nése éshté
deklaruar, ose jo si i tillé.

Fakti gé akti administrativ nr. 100, daté 11.02.2016, “Pér largim nga detyra” éshté akt
absolutisht i pavlefshém, nuk pérbén pengesé gé ky veprim administrativ té pérséritet, por kété
radhé duke respektuar rregullat e pércaktuara né nenet 57 - 60, té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil” , 1 ndryshuar, si dhe Vendimin nr. 115, dt. 05.03.2014, té Késhillit t¢ Ministrave
"Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe krijimin e komisionit disiplinor".

Pér kété, fillimisht, bazuar né nenin 121, té ligjit nr. 8485, dt. 12.05.1999, “Kodi i Procedurave
Administrative t¢ RSH”, duhet té revokohet Urdhri nr.100, daté 11.02.2016, “Pér largim nga
detyra”, si njé akt absolutisht i pavlefshém dhe mé pas, té rifillojé procedimi pér marrjen e masés
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disiplinore, duke filluar me ngritjen e komisionit disiplinor. Ky komision, sipas pikés 3, Kreu I,
té Vendimit nr. 115, dt. 05.03.2014, té Késhillit t¢ Ministrave "Pér pércaktimin e procedurés
disiplinore dhe krijimin e komisionit disiplinor” éshté i pérbéré nga 5 anétaré dhe vepron sipas
rregullave té pércaktuara né pikat 14 — 17, té Kreut Il té aktit té mésipérm.

Fakti qé shkelja éshté konstatuar nga njé institucion i specializuar kontrollues, i cili vepron sipas
njé procedure té rregulluar hollésisht né ligj, prezumon qé népunési éshté véné né dijeni pér
shkeljet e konstatuara dhe ka patur mundési té paragesé observacionet dhe kundérshtimet e veta,
prandaj né bazé té nenit 96, pika 2, té ligjit nr. 8485, dt. 12.5.1999, “Kodi i Procedurave
Administrative té RSH”, nuk éshté domosdoshmeéri té shqyrtohet shkelja né kété komision dhe té
dégjohet né seancé dégjimore né Komisionin Disiplinor, por éshté detyrim gé népunési i
interesuar té njoftohet pér vendimin e kétij té fundit.

Né datén 28 maj 2016 ka hyré né fuqi ligji nr.44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés sé Shqipérisé”, i cili n€ nenin 185 “Dispozita kalimtare”, pércakton se, “Pé&r
procedurat administrative, qé kané filluar para hyrjes né fugi té kétij Kodi, zbatohen dispozitat e
ligjit nr. 8485, dt. 12.5.1999, “Kodi i Procedurave Administrative t& Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar”. Mbéshtetur né pércaktimet e késaj dispozite, procedurat e nisura do té vijojné sipas
dispozitave té ligjit t&¢ méparshém.

Si pérfundim, Urdhri nr. 100, daté 11.02.2016, “Pér largim nga detyra” éshté nxjerré nga njé
organ administrativ né kapércim té kompetencave té tij ligjore dhe si i tillé, duhet té revokohet,
duke krijuar mundésiné pér rifillimin e procedimit disiplinor, népérmjet komisionit disiplinor.

Né rastin e punonjésit *******x** nyk éshté respektuar procedura e kérkuar prej pikés 3, té
nenit 59, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” (i ndryshuar), gjé e cila, né bazé té
neneve 115/a, 116/c dhe 117/1, té ligjit nr. 8485, dt.12.5.1999, “Kodi i Procedurave
Administrative”, e bén procesin té cénueshém nga piképamja procedurale dhe té paafté pér té
prodhuar pasoja ligjore. Si rrjedhojé, Urdhri nr. 100, daté 11.02.2016, “Pér largim nga detyra”, i
Kryetarit té Bashkisé Kukés éshté akt absolutisht i pavlefshém, pér shkak t¢ mosrespektimit té
procedurés ligjore dhe si i tillé, duhet t& revokohet.

Pér kéto arsye

Né mbéshtetje té kompetencave ligjore té pércaktuara né nenin 11, pika 1 dhe 14, té ligjit
nr.152/2013, ”Pé&r népunésin civil”, té ndryshuar, si dhe nenin 35, t& Rregullores “Mbi Proce-
durat e mbikéqyrjes/inspektimit ”, t¢ miratuar me Vendimin nr.17, dt.11.03.2015

VENDOSA:

1. Té kérkoj nga njésia pérgjegjése té drejtojé procesin e revokimit té aktit administrativ:
Urdhrit nr.100, daté 11.02.2016, té Kryetarit té Bashkisé Kukeés, “Pér largim nga detyra”,
pér shkak té shkeljes sé réndé té procedurés té kérkuar nga ligji, né nxjerrjen e tij.

2. Té ngrihet Komisioni i Pérhershém Disiplinor, bazuar né pikén 3, té nenit 59, té ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, komision i cili, né kryerjen e procedimit
administrativ, duhet té funksionojé dhe veprojé sipas pércaktimeve té Vendimit nr. 115,
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dt. 05.03.2014, té Késhillit t¢ Ministrave "Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe
krijimin e komisionit disiplinor".

3. Pér kryerjen e kétyre veprimeve administrative lihet afat 30 dité nga marrja dijeni pér
kété vendim. Njésia pérgjegjése duhet té zbatojé vendimin duke u bazuar né rekoman-
dimet e dhéna né pjesén arsyetuese té tij.

4. Me kalimin e kétij afati, t&¢ njoftohet me shkrim Komisioneri pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil, né lidhje me zbatimin e vendimit.

5. Té njoftohen pér kété vendim, Bashkia Kukés dhe punonjésj ****x*x*xx,

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA



