REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Adresa: Rr. “Abdi Toptani”, ish-hotel “Drini”, Tirané Tel/Fax 04 22268141; 22268142

Nr. 105/5 Prot. Tirané, mé 23.03.2017

VENDIM
Nr. 60, daté 23/03/2017

“Mbi pérfundimin e procesit té verifikimit
té zbatimit té vendimit té Komisionerit nr. 151, daté 05.12.2016 dhe ligjshmérisé sé
veprimeve administrative té kryera gjaté procesit té emérimeve nga institucioni i Prefektit té
Qarkut Shkodér, prej datés 22.07.2016 e né vazhdim”

Né mbéshtetje té kompetencave ligjore té parashikuara né nenet 11, pika 1 dhe 14 té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe nenin 34 e vijues té Rregullores,
“Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me Vendimin Nr. 17, daté 11.03.2015,
té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pas shgyrtimit té relacionit dhe mendimit
paraprak té Drejtorisé sé Céshtjeve Juridike dhe Marrédhénieve me Jashté, né lidhje me
verifikimin e zbatimit té vendimit té Komisionerit nr. 151, daté 05.12.2016, “Pér miratimin e
raportit pérfundimtar té mbikéqyrjes sé administrimit té shérbimit civil né institucionin e
Prefektit t¢ Qarkut Shkodér dhe paralajmérimin e institucionit pér té rregulluar gjendjen e
ligjshmérisé”, né institucionin e Prefektit t& Qarkut Shkodér,

VEREJ SE:

Me Vendimin Nr. 139, daté 30.12.2015, “Pér kryerjen e mbikéqyrjes né lidhje me zbatimin e
ligjit né procesin e administrimit té shérbimit civil né Ministriné e Ministriné e Punéve té
Brendshme dhe institucionet e varésisé gé jané pjesé e shérbimit civil”, Komisioneri pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil ka vendosur fillimin e procesit té mbikéqyrjes sé pérgjithshme
né Ministriné e Punéve té Brendshme dhe institucionet e varésisé gé jané pjesé e shérbimit
civil. Bazuar né kété vendim ka vijuar mbikéqyrja edhe né institucionin e Prefekturés sé
Qarkut Shkodér. Ky proces éshté pérmbyllur me Vendimin Nr. 151, daté 05.12.2016, “Pér
miratimin e raportit pérfundimtar té mbikéqyrjes sé administrimit t& shérbimit civil né
institucionin e Prefektit t¢ Qarkut Shkodér dhe paralajmérimin e institucionit pér té
rregulluar gjendjen e ligjshmérisé”, té Komisionerit pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, né té
cilin éshté vendosur:



1. Té miratoj raportin pérfundimtar té mbikéqyrjes sé pérgjithshme né lidhje me
administrimin e shérbimit civil né institucionin e Prefektit té Qarkut Shkodér, i cili
éshté pjesé e kétij vendimi dhe té paralajméroj institucionin pér té rregulluar situatén e
paligjshmérisé né zbatimin e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
duke kérkuar zbatimin e detyrave gé do té specifikohen mé poshté.

2. Pér té rregulluar situatén né lidhje me pozicionin e punés “Sekretar i Pérgjithshém”,
né institucionin e prefektit té garkut, me géllim sqgarimin e rolit té tij né skemén e
administrimit té shérbimit civil, njésia pérgjegjése (DAP), duhet té pércaktojé
kategoriné e shérbimit civil né té cilén klasifikohet ky pozicion, ose pozicionin e
barasvlershém me té, sipas kategorive dhe klasave té parashikuara né nenin 19, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe pikén 5, té kreut 2, té
vendimit nr. 142, daté 12.3.2014 té Késhillit té Ministrave “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”, 1 ndryshuar. Ky proces duhet té gjejé pasqyrim edhe né
pérshkrimin e punés pér pozicionin “Sekretar i Pérgjithshém”, né institucionin e
prefektit.

3. Té Kkérkoj nga Sekretari i Pérgjithshém i institucionit dhe Sektori i Financés dhe
Shérbimeve Mbéshtetése, si organizma € menaxhojné burimet njerézore té
institucionit, té pérfundojné hartimin e pérshkrimeve té reja té punés pér té gjitha
pozicionet e shérbimit civil, sipas rregullave dhe procedurave té pércaktuara né
vendimin nr. 142, daté 12.3.2014, té Késhillit t& Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”, 1 ndryshuar, lidhjeve pjesé e kétij vendimi dhe né pérputhje
me orientimet gé jané dhéné né rubrikén pérkatése té Raportit Pérfundimtar té
Mbikéqyrjes.

Institucioni i mbikéqyrur t’i kérkojé Departamentit t€ Administratés Publike, qé té
japé zyrtarisht konfirmimin e tij, lidhur me pérshkrimet e punés, nése ato jané té
hartuara né bazé dhe né pérputhje me legjislacionin specifik té fushés apo formatin
standard té miratuar, si¢ parashikohet né pikén 19, té vendimit nr. 142, daté 12.3.2014
té Késhillit t& Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve t€ punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar.

Pas marrjes sé konfirmimit nga njésia pérgjegjése (DAP), pérshkrimet e punés t’i
dérgohen Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Punéve té Brendshme, pér té
vijuar procesin me nénshkrimin e tyre né ndarjen pérkatése, si¢c parashikohet né pikén
18, shkronja “c ”, té vendimit nr. 142, daté 12.3.2014 té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér
pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés
shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar.

Njé kopje e pérshkrimeve té punés té nénshkruara té béhen pjesé e dosjes sé personelit
té ¢cdo népunési civil, njé kopje té depozitohet né arkivin e institucionit dhe njé kopje
té depozitohet prané Departamentit té Administratés Publike.

4. Njésia pérgjegjése, Departamenti i Administratés Publike, né kuptim té nenit 108 dhe
111, t& ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé
ShQIperlse”, per punonjeSIt **********' *kkkikkkhkkikkkik dhe **********, duhet te
konstatojé pavlefshmériné absolute té akteve té nxjerra né kuadér té procedurés sé
deklarimit té statusit té punésimit si dhe akteve té nxjerra né kuadér té ristrukturimit té



institucionit té Prefektit té Qarkut Shkodér, si akte té nxjerra né kundérshtim me ligjin
nr. 152/2013, “Pér né€punésin civil”, pasi pozicionet e gjendjes civile, ku kéta
punonjés ushtrojné detyrén e tyre, nuk jané pjesé e shérbimit civil, por jané funksione
té deleguara.

Pér ndregjen e kétyre parregullsive, né zbatim té nenit 113, té Kodit té Procedurave
Administrative, Departamenti i Administratés Publike, né cilésiné e njésisé
pérgjegjése, duhet té veprojé si mé poshté:

» Té anulojé aktin nr. 3285/6, daté 30.10.2014, “Akti i deklarimit té statusit té
punésimit”, si dhe aktin nr. 517/22, daté 12.04.2016, “Transferim i pérhershém
pér shkak té ristrukturimit”, t€ nxjerra pér punonjésen ********** me detyré
“Pérgjeqgjés i Zyrés sé Gjendjes Civile”, né institucionin e Prefektit té Qarkut.

» Té anulojé aktin nr. 3285/1, daté 30.10.2014, “Akti i deklarimit té statusit té
punésimit”, si dhe aktin 517/23, daté 12.04.2016, “Transferim i pérhershém
pér shkak té ristrukturimit®, pér punonjésen ********** me detyré
“Specialist 1 zyrés sé€ gjendjes civile”, pér Rrethin Puk&, né institucionin e
Prefektit té Qarkut Shkodér.

» T& anulojé pjes€risht aktin nr. 3285, daté 30.10.2014, “Verifikim i statusit té
népunésve dhe punonjésve aktual”, pér pjesén né té cilén refuzohet deklarimi i
statusit té punésimit pér punonjésin ********** ‘me detyré “Specialist i zyrés
sé gjendjes civilé”, pér Malésiné e Madhe, né institucionin e Prefektit té
Qarkut Shkodér.

5. Njésia e menaxhimit t& burimeve njerézore té institucionit té Prefektit té Qarkut
Shkodér, né respektim té nenit 62, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar dhe Vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, t&€ Késhillit t&€ Ministrave, “Pér
vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, i ndryshuar, té kryejé
procedurén e vlerésimit té rezultateve né puné pér periudhén Korrik — Dhjetor 2015,
pér punonjésit e méposhtém:

P FEEERRkREx 1 cili né momentin e kryerjes sé vlerésimit ka gené i eméruar né
pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit té Kompetencave Vendore”;

» FERERRkkx i cili né momentin e kryerjes sé vlerésimit ka gené i eméruar né
pozicionin “Specialist i shérbimeve”, né Nénprefekturén e Pukés.

Né pérfundim té procesit, formulari i vlerésimit pér népunésit e mésipérm, té
pérfshihet né Regjistrin Qendror té Personelit, si¢c parashikohet né pikén 18, té Kreut
I1, té aktit nénligjor si mé sipér.

6. Njésia e menaxhimit té burimeve njerézore té institucionit té mbikéqgyrur, né rastin e
punonjéses ****x*x*kxk o dhe né té gjitha rastet e vlerésimit té rezultateve té
népunésve civilé, me nivelin 4, “Jo kénagshém”, té zbatojé dispozitat e ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, duke garantuar trajnime t&
nevojshme, né kuadér té rritjes sé aftésive profesionale té népunésve civilé.



7. Njésia e menaxhimit té burimeve njerézore e institucionit duhet té drejtojé procesin e
rregullimit té ligjshmérisé gjaté zhvillimit té ecurisé disiplinore, pér masat e marra
ndaj népunésye ***xFxxkkk (g Fxkkkrkxkk duke u kujdesur gé né zbatim té nenit
108 dhe 111, t& ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative té Republikés
sé Shqipérisé”, té konstatojé pavlefshmériné absolute té akteve té€ mésipérme, pér
shkak té mosrespektimit t€ procedurés sé pércaktuar né ligjin nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar dhe né Vendimin nr. 115, daté 05.03.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pé&r pércaktimin e procedurés disiplinore si dhe rregullave pér krijimin,
pérbérjen dhe vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil”.

Pér ndregjen e kétyre parregullsive, né zbatim té nenit 113, té Kodit té& Procedurave
Administrative, institucioni i Prefektit té Qarkut Shkodér duhet té veprojé si mé
poshté:

» TEé anulojé pjesérisht urdhrin nr. 72, daté 05.11.2015, té Prefektit t& Qarkut
Shkodér, né pjesén ku éshté vendosur marrja e masés disiplinore “Vérejtje”,
per nepunes|t *kkkkkkkkk dhe **********.

» T& anulojé urdhrin nr. 9, daté 09.02.2016, té Prefektit té Qarkut Shkodér, “Pér
dhénien e masés disiplinore “Vérejtje””, PEr NEpUNESeN *H*Fxxkxsk

» Té fshijé masat disiplinore pér népunésit *****x**x**x (g ***kkkkx** nga
dosja personale dhe regjistri pérkatés dhe mé tej, té veprojné sipas orientimeve
té dhéna né raportin pérfundimtar té mbikéqyrjes.

8. Njésia e menaxhimit té burimeve njerézore e institucionit té sistemojé dosjen e
personelit té cdo népunési civil, duke pérfshiré né té, té gjitha dokumentet dhe té
dhénat sipas lidhjeve 1 e 2, pjesé e vendimit nr. 117, daté 5.3.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e
té regjistrit gendror té personelit”, si dhe ato gé jané deklaruar me mangési né
anekset pérkatése, té cilat jané pjesé e raportit pérfundimtar té mbikéqyrjes.

9. Pér kryerjen e kétyre veprimeve administrative, lihet afat 30 dité nga marrja dijeni pér
kété vendim. Institucioni i mbikéqgyrur dhe njésia pérgjegjése, duhet té zbatojné kété
vendim duke u bazuar né orientimet e dhéna né pérmbajtjen e raportit pérfundimtar té
mbikéqyrjes.

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, me géllim verifikimin e zbatimit té detyrave
té Iéna né Vendimin paralajmérues nr. 151, daté 05.12.2016, té Komisionerit, si dhe
verifikimin e ligjshmérisé sé veprimeve administrative té€ kryera gjaté realizimit té
procedurave pér rekrutim, transferim, ngritje né detyré, né institucionin e Prefektit té Qarkut
Shkodér, prej datés 22.07.2016 qgé éshté momenti i verifikimit té kryer né kuadér té
mbikéqyrjes e né vazhdim, me vendimin nr. 27, daté 10.02.2017, “Pér verifikimin e zbatimit
té vendimit té Komisionerit nr. 151, daté 05.12.2016 dhe ligjshmériné e veprimeve
administrative té kryera nga institucioni i Prefektit t¢ Qarkut Shkodér, gjaté procesit té
emérimeve, té kryera prej datés 22.07.2016 e né vazhdim”, ka vendosur fillimin e verifikimit
té zbatimit té Vendimit nr. 151 daté 05.12.2016, “Pér miratimin e raportit pérfundimtar té
mbikéqyrjes sé administrimit té shérbimit civil né Institucionin e Prefektit t& Qarkut Shkodér
dhe paralajmérimin e institucionit pér té rregulluar gjendjen e ligishmérisé” .



Verifikimi u realizua népérmjet vizités né institucionin e Prefektit té Qarkut Shkodér, dhe
subjekti u njoftua pér fillimin e procesit me shkresén nr. 105/2 prot., daté 10.02.2017
“Njoftim pér fillimin e verifikimit .

Bazuar né procesverbalin dt. 10.03.2017, té mbajtur nga grupi i punés i Komisionerit dhe
nénshkruar edhe nga personat e kontaktit té institucionit té Prefektit té Qarkut Shkodér, dhe
pas shqyrtimit té materialeve shkresore té administruara né pérfundim té procesit té
verifikimit, rezultoi sa mé poshté vijon:

» Departamenti i Administratés Publike nuk éshté shprehur ende né lidhje me
kategoriné e shérbimit civil né té cilén Kklasifikohet pozicioni “Sekretar i
Peérgjithshém”, né institucionin e prefektit té garkut ose pozicionin e barasvlershém
me té, sipas kategorive dhe klasave té parashikuara né nenin 19, té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe pikén 5, té kreut 2, té vendimit nr. 142, daté
12.3.2014, té Késhillit té Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve
té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura’, i
ndryshuar, sikundér ishte Iéné detyré né pikén 2 té dispozitivit té vendimit té
Komisionerit.

> Né zbatim té pikés 3 té vendimit, Njésia e Burimeve Njerézore té institucionit ka
hartuar pérshkrimet e punés pér 21 pozicionet e shérbimit civil. Me shkresén nr. 228/1
prot., daté 14.02.2017 “Pér njohje dhe konfirmim”, | éshté kérkuar Departamentit té
Administratés Publike gé té konfirmojé nése pérshkrimet e punés jané hartuar né bazé
dhe né pérputhje me legjislacionin specifik té fushés apo formatin standard té
miratuar, si¢ pércaktohet né pikén 19, té Vendimit Nr. 142, daté 12.03.2014, té
Keéshillit té Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura’. Né momentin e
verifikimit, nga ana e Departamentit té Administratés Publike nuk éshté kthyer
pérgjigje né lidhje me shkresén e sipércituar. Pér kété arsye, pérshkrimet e punés nuk i
jané dérguar ende pér nénshkrim népunésit té ngarkuar me kété detyré (Sekretarit té
Pérgjithshém té Ministrisé sé Punéve té Brendshme).

> Né pikén 4 té vendimit paralajmérues té Komisionerit, i éshté kérkuar njésisé
pérgjegjése, Departamentit té Administratés Publike, gé né kuptim té nenit 108 dhe
111, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé
Shqipérisé”, té konstatojé pavlefshmériné absolute té akteve té nxjerra né kuadér té
procedurés sé deklarimit té statusit té punésimit, si dhe akteve té nxjerra né kuadér té
ristrukturimit té institucionit té Prefektit té Qarkut Shkodér, pér punonjésit
FhkkxkIgIk | FkkdkkkAxR dhe FrEFExEREX o) akte té nxjerra né kundérshtim me
ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pasi pozicionet e gjendjes
civile, ku kéta punonjés ushtrojné detyrén e tyre, nuk jané pjesé e shérbimit civil, por
jané funksione té deleguara.

Ashtu sikundér éshté pasgyruar edhe né procesverbalin e mbajtur né subjekt gjaté
procesit té verifikimit, rezulton se Departamenti i Administratés Publike nuk ka
ndérmarré asnjé veprim pér zbatimin e késaj pike té vendimit té Komisionerit.

» Né vijim té verifikimit, u konstatua se, njésia e menaxhimit té institucionit té Prefektit
té Qarkut Shkodér, né zbatim té pikés 5 té vendimit té Komisionerit, ka kryer



procedurén e vlerésimit té rezultateve né puné pér periudhén korrik-dhjetor 2015, pér
punonjésit e méposhtém:
- FRkkkkkx _ Pérgjegjés Sektori né Sektorin e Kompetencave Vendore

- Frkxkkkxkx _ Specialist i Shérbimeve, né Nénprefekturén, Puké

> NEé lidhje me rastin e punonjéses Diamanda Bushati, u konstatua se né zbatim té pikés
6 té vendimit té Komisionerit, ishte dérguar né trajnime afatshkurtra (kalendari i
trajnimeve té ASPA-s éshté njoftuar né ményré elektronike), né kuadér té rritjes sé
aftésive profesionale. Kjo gjé u vu re edhe né vlerésimin individual té punés pér
periudhén Korrik - Dhjetor 2016, ku edhe ishte vlerésuar me nivelin 2 “Miré”.

> NEé zbatim té pikés 7 té& vendimit t& Komisionerit, né lidhje me procesin e rregullimit
té ligjshmérisé gjaté zhvillimit té ecurisé disiplinore, pér masat e marra ndaj
népunésve Diamanda Bushati dhe Mehdi Dragovi u konstatua se institucioni i ka
fshiré masén disiplinore nga dosja e personale dhe regjistri pérkatés i personelit. Me
urdhrin nr. 48 prot., daté 17.11.2016 ishin revokuar (anulluar) aktet né lidhje me
masat disiplinore.

» “Njésia e menaxhimit té burimeve njerézore té institucionit té sistemojé dosjen e
personelit...” né zbatim té pikés 8 té& vendimit té Komisionerit, me Urdhrin e Prefektit
nr. 48 prot., daté 17.11.2016, (i administruar nga grupi i punés), kishte kérkuar pér 10
punonjés plotésimin e dosjes pérkatése me raportin mjekésor dhe déshminé e
penalitetit, té cilat né momentin e verifikimit né subjekt ishin béré pjesé e dosjes sé
personelit.

Pér sa u parashtrua mé sipér, pas pérfundimit té afatit pér zbatimin e detyrave té Iéna né
Vendimin nr. 151 daté 05.12.2016, “Pér miratimin e raportit pérfundimtar té mbikéqyrjes sé
administrimit té shérbimit civil né Institucionin e Prefektit té Qarkut Shkodér dhe
paralajmérimin e institucionit pér té rregulluar gjendjen e ligishmérisé”, t& Komisionerit,
rezulton se nga ana e njésisé sé burimeve njerézore té institucionit té Prefektit jané zbatuar té
gjitha rekomandimet e 1éna né vendimin paralajmérues.

Né pérfundim té procesit té verifikimit né subjekt, lidhur me ligjshmériné e veprimeve
administrative té kryera gjaté realizimit t& procedurave pér rekrutim, transferim, ngritje né
detyré, né institucionin e Prefektit té Qarkut Shkodér, prej datés 22.07.2016 gé éshté momenti
i verifikimit té kryer né kuadér té mbikéqyrjes e né vazhdim, rezultoi se aktet e emérimeve né
pozicionet e shérbimit civil jané nxjerré nga njésia pérgjegjése, DAP, sipas parashikimeve té
pikés 19, té kreut IV dhe pikés 22 té kreut VII, té Vendimit Nr. 243, daté 18.03.2015, té
Keéshillit té Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin
né kategoriné ekzekutive”.

Pér kéto arsye:

Bazuar né nenet 11, pika 1 dhe 14 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar;
nenin 90, té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i procedurave Administrative i Republikés sé
Shqipérisé” dhe 34 té Rregullores, “Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me
Vendimin Nr. 17, daté 11.03.2015, té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,



VENDOSA:

Pérfundimin e procesit té verifikimit pér zbatimin e Vendimit nr. 151, daté 05.12.2016
né institucionin e Prefekturés sé Qarkut Shkodér.

Konstatimin e rregullimit té ligjshmérisé nga ana e njésisé sé burimeve njerézore té
institucionit té Prefektit, duke zbatuar plotésisht rekomandimet e Vendimit nr. 151,
daté 05.12.2016, “Pér miratimin e raportit pérfundimtar t€ mbikéqyrjes sé
administrimit té shérbimit civil né Institucionin e Prefekturés sé Qarkut Shkodér dhe
paralajmérimin e institucionit pér té rregulluar gjendjen e ligjshmérisé .

Verifikimin e métejshém té pikave 2, 3 dhe 4 té dispozitivit t&¢ Vendimit nr. 151, daté
05.12.2016, pér té cilat kérkohet reagimi i Njésisé Pérgjegjése, Departamentit té
Administratés Publike.

Konstatimin e ligjshmérisé sé veprimeve administrative, té kryera gjaté procesit té
emérimeve nga institucioni i Prefekturés sé Qarkut Shkodér, prej datés 22.07.2016 e
né vazhdim.

Pér kété wvendim té njoftohet institucioni i Prefekturés sé Qarkut Shkodér,
Departamenti i Administratés Publike, Ministria e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe
Administrimit t& Ujérave, Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe
té Drejtat e Njeriut, né Kuvendin e Shqipérisé.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA



