REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Nr. 127 Prot Tirané 01.02. 2019

VENDIM
Nr. 6, daté 01/02/2019

“Mbi pérfundimin e procesit té mbikéqyrjes né vazhdim, pér verifikimin e zbatimit té
vendimit t¢ Komisionerit, nr. 76, daté 03.08.2018.

Né mbéshtetje té kompetencés sé parashikuar né nenet 11 pika 1, 14 dhe 15, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil 7, i ndryshuar; ligjit nr. 44/2015, “Kodi i
Procedurave Administrative té Republikés sé& Shqipérisé “dhe Rregullores “Mbi
procedurat e mbikéqgyrjes/inspektimit ”, miratuar me Vendimin Nr. 17, daté 11.03.2015,
té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né lidhje me verifikimin e zbatimit
té vendimit té Komisionerit Nr. 76, daté 03.08.2018, “Mbi verifikimin e zbatimit té
ligjshmérisé né procedurén e lirimit nga shérbimi civil ndaj népunéses ****x**xxxx >
né institucionin e Inspektoratit Shtetéror té Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit ,

Vérej se:

Prané Komisionerit pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, éshté depozituar kérkesa
e regjistruar me nr. 408/11 prot, daté 17.10.2018, né té cilén kérkuesja ********xk
ngre pretendimin se Vendimi nr. 76, daté 03.08.2018, i Komisionerit pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil, nuk po zbatohet prej Inspektoratit Shtetéror té Mijedisit, Pyjeve,
Ujérave dhe Turizmit né nivel gendror (ISHMPUT), megjithése kané kaluar afatet
ligjore pér kryerjen e veprimeve administrative.

Kjo céshtje ka pasur indicie njé informacion té dérguar prej népunéses
Fhkkxkxkxk sipas té cilit nga ana e drejtuesve té institucionit ISHPMUT, né nxjerrjen e
urdhrit nr. 140, daté 18.04.2018, té& Kryeinspektorit, “Pér lirimin nga detyra” 1€ saj,
jané kryer dhe lejuar shkelje né zbatimin e legjislacionit pér shérbimin civil, si rrjedhojé
e té cilave, éshté marré njé vendimmarrje e gabuar pér vlerésimin negativ né fund té
periudhés sé provés dhe mos konfirmimin e saj si népunése civile né pozicionin
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“Specialiste né Sektorin e Burimeve Njerézore dhe Komunikimit”, né Drejtoriné
Juridike, Prokurimit, Burimeve Njerézore dhe Komunikimit, né ISHMPU, gé ka sjellé si
rrjedhojé lirimin e saj nga shérbimi civil.

Né pérfundim té hetimit administrativ, pér sgarimin e pretendimeve té
mésipérme, pas evidentimit té disa shkeljeve né zbatimin e ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil ”, i ndryshuar, Komisioneri me vendimin nr. 76, daté 03.08.2018, pasi ka
konstatuar paligjshméri né kryerjen e procesit té vlerésimit té népunéses né fjalé dhe
aktet gé e kané shogéruar kété proces, ka kérkuar nga organi publik gé ka nxjerré aktet e
kontestuara, Kryeinspektori i Inspektoratit Shtetéror té Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe
Turizmit, té anulojé aktin e vlerésimit né pérfundim té periudhés sé provés, komunikuar
né dt. 10.04.2018 dhe urdhrin nr. 140, daté 18.04.2018, “Pér lirimin nga detyra”, 1€
NEpunéses *****x*xkx gj njé akt i dalé né kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, etj. duke Iéné njé afat 30 ditor pér
zbatimin e tij.

Vendimi i mésipérm, i éshté komunikuar rregullisht paléve, por pas kalimit té
afatit 30 ditor, nisur dhe nga njé ankesé e béré prej té interesuarés, konstatohet se ky
vendim nuk éshté zbatuar.

Pér moszbatimin e kétij vendimi, si ISHMPU-ja ashtu edhe DAP, kané paragitur
pretendimet e tyre, duke argumentuar ligjérisht, pamundésiné e ekzekutimit té vendimit
té Komisionerit, pér rastin né fjalé.

Konkretisht, administrata e institucionit ISHPMUT, né ményré té pérmbledhur,
shprehet:

1) Me shkresén nr. 4025/1 prot., daté 10.08.2018, “Kthim Pérgjigje”, parashtron gé
institucioni ndodhet né fazén e ristrukturimit dhe nuk éshté e qarté nése do té
ekzistojé i njéjti pozicion pune gé ka pasur népunésja né strukturén e re dhe se
pérséritja e procesit té vlerésimit té saj, si¢ kérkohet né vendim éshté i pamundur,
pér arsye se Zyrtari Raportues i késaj punonjése, nuk éshté mé népunés i
ISHMPUT-sg;

2) Me shkresén nr. 4025/2 prot., daté 03.10.2018, “Kthim Pérgjigje”, informon se
Komisioni i Ristrukturimit i ngritur nga DAP, pas verifikimit té dosjes sé
punonjéses *****x*xkx quke marré né konsideraté edhe vendimin e KMSHC-sé,
ka arritur né pérfundimin se zbatimi i vendimit nr. 76, dt. 03.08.2018, éshté
objektivisht i pamundur, pér shkak se punonjésja e mésipérme, né kohén gé ka gené
e liruar nga detyra dhe ndigte problemin, rezulton té keté aplikuar né procedurén e
konkurrimit me kodin #1979, pér rekrutimin né pozicionin e punés “Specialist
Buxhet/Financé”, né Sektorin e Financés, né Drejtoriné e Shérbimeve Mbéshtetése,
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né Drejtoriné e Pérgjithshme Detare,(me kategori page IV-a), né pérfundim té sé
cilés éshté shpallur fituese dhe me aktin nr. 6137 prot., daté 23.08.2018, éshté
eméruar népunése civile né periudhé prove, né kété pozicion.

Pérve¢ sa mé sipér, drejtuesit e ISHMPUT pretendojné se punonjésja
FAxkAdAkxxk | pavarésisht se éshté njohur me Vendimin nr. 76, daté 03.08.2018, té
KMSHC-sé, nuk ka pritur zbatimin e tij, por pas pérfundimit t& procedurés sé
konkurrimit, ka nénshkruar deklaratén e pranimit té pozicionit té mésipérm, duke marré
pér rriedhojé, aktin e emérimit.

Pra, sipas tyre, punonjésja ********** me yyllnetin e saj té liré, duke kryer
veprime aktive, ka aplikuar dhe éshté shpallur fituese né njé pozicion tjetér vakant, duke
mos treguar interes pér pérgjigjen dhe zbatimin e vendimit té Komisionerit pér
Mbikégyrjen e Shérbimit Civil, veprime té cilat bazuar né nenin 95, té
K.P.Administrative, e béjné kété proceduré té braktisur apo té térhequr prej késaj
punonjése. Né Kkéto rrethana, bazuar né nenin 181, té “Kodit té Procedurave
Administrative né R.SH”, té vlerésohet se objekti i Vendimit nr. 76, daté 03.08.2018, té
Komisionerit pér Mbiké&qgyrjen e Shérbimit Civil, &shté pérmbushur.

Né té njéjtin pérfundim ka arritur dhe Departamenti i Administratés Publike, i
cili me shkresén nr. 5915/1 prot., daté 15.10.2018, né pérgjigje té shkresés nr. 408/6
prot., dt. 03.08.2018, té Komisionerit pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, si dhe né
vlerésim té argumenteve paraqitur né shkresén nr. 4025/2 prot., daté 03.10.2018, prej
ISHMPUT-sg, ndér té tjera argumenton :

Gjaté kohés sé shqyrtimit té ankesés sé népunéses ********x* nraj KMSHC-s€,
rezulton se ka ndodhur njé fakt i ri gé lidhet me marrédhénien e punés sé Kkésaj
punonjése, pasi kjo e fundit ka aplikuar pér pranim né shérbim civil, bazuar né shpalljen
me kod nr. 1841, pér grupin e katér pozicioneve té punés ndér té cilat edhe pozicioni i
punés “Specialist Buxhet/Financé”, né Sektorin e Financés, né Drejtoriné e Shérbimeve
Mbéshtetése, né Drejtoriné e Pérgjithshme Detare, ku ajo éshté legjitimuar pér té
aplikuar, pasi nuk ka gené pjesé e shérbimit civil.

Né vijim, pasi jané zhvilluar té gjitha fazat e procedurés sé rekrutimit, kandidatja
FhkkxAkxA** ka rezultuar fituese duke pérzgjedhur pozicionin e sipér pérmendur, si dhe
duke nénshkruar deklaratén e pranimit té kétij pozicioni, proces i cili ka vijuar me
nxjerrjen e aktit té emérimit té népunéses né fjalé né pozicionin e zgjedhur.

Sipas DAP, népunésja ********x* ka nisur njé marrédhénie juridiko-administrative té
re, né shérbimin civil.
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Ndodhur né kété situaté, lidhur me objektin e vendimit nr. 76, daté 03.08.2018,
té KMSHC sjellé pér zbatim, Departamenti i Administratés Publike arsyeton se ndodhet
para njé akti administrativ objektivisht té pamundur pér tu zbatuar, pér shkaget e
méposhtme:

1. Bazuar né nenin 95, té “Kodit t¢ Procedurave Administrative né R.SH”, rezulton
se né rastin né fjalé, ndodhemi para njé procedure administrative, e cila nuk mund té
realizohet prej DAP, né objekt dhe géllim. Kjo, pasi népunésja ********** ka lidhur
njé marrédhénie té re administrative me njé institucion tjetér, duke mos treguar interes
pér marrédhénien administrative té& méparshme. Si rrjedhojé raporti juridik me
ISHMPUT-né nuk ekziston mé dhe pér pasojé vendimi nr. 76, daté 03.08.2018, i
KMSHC, ka humbur géllimin e tij pér zbatim, si dhe nuk mbart mé njé objekt té
mundshém pér t’u zbatuar.

2. Bazuar né nenin 94, pika 2, té“K.P.A né R.SH”, konstatohet se, punonjésja
FrkkkAkxAx* ka braktisur procedurén e mésipérme me vullnet té ploté, duke mos pasur
interes pér vazhdimin e procedurés, pasi ka hyré né njé tjetér proceduré administrative,
me té njéjtin objekt (marrédhénie e re juridike né shérbimin civil), duke mos pritur
zbatimin e vendimit té Komisionerit. Me veprimet e saj aktive, sipas DAP, kjo népunése
ka diktuar vendimmarrjen pér emérimin e saj né njé pozicion té ri, pa pritur ekzekutimin
e vendimit t& Komisionerit, si dhe duke pranuar emérimin né pozicionin e ri.

3. Bazuar né nenin 181, té “Kodit té Procedurave Administrative né R.SH”, DAP
arsyeton se éshté pérpara njé akti administrativ(vendimit nr. 76, daté 03.08.2018, i
KMSHC), objekti i té cilit, &shté pérmbushur né njé formé dhe ményré tjetér, pasi
népunésja ********x* me vullnetin e saj, éshté sistemuar né njé pozicion tjetér té
nivelit ekzekutiv, né shérbimin civil.

4. DAP konstaton se kjo népunése, megenése aktualisht vijon me ushtrimin e
detyrave né pozicionin e punés prané Drejtorisé sé Pérgjithshme Detare, nuk mund té
transferohet né njé pozicion tjetér té shérbimit civil edhe pér faktin se ligji ndalon
transferimin e njé népunési civil né periudhé prove.

Né pérfundim té kétyre argumentimeve ligjore, Departamenti i Administratés
Publike kérkon prej Komisionerit rishikimin dhe ndérprerjen e veprimeve té métejshme,
pér zbatimin e vendimit nr. 76, daté 03.08.2018.

Sa mé sipér, né analizé té gjithé sa u thané mé sipér, mbéshtetur né pérmbajtjen
e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, ligjit nr. 4/2015 “Kodi i
Procedurave Administrative né RSH”, akteve nénligjore né fugi si dhe argumenteve té
paléve né kété hetim administrativ, Komisioneri pér Mbikégyrjen e Shérbimit Civil
vleréson se :
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Objekti dhe géllimi i veprimtarisé sé Komisionerit pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit
Civil éshté mbikéqgyrja e zbatimit té ligjit pér administrimin e shérbimit civil né té gjitha
institucionet gé punésojné népunés civilé, népérmjet kryerjes sé& mbikéqyrjes dhe
inspektimit me kérkesé té institucioneve apo kryesisht, pér té krijuar njé shérbim civil
té géndrueshém, profesional, té bazuar né merité, integritet moral dhe paanési politike.
Né pérfundim té késaj veprimtarie mbikéqyrése apo inspektimit administrativ té rasteve
té ndryshme, Komisioneri ushtron vendimmarrjen e tij, né pérputhje me neninl5, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar.

Thelbi i objektit té veprimtarisé sé Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit
Civil, éshté kontrolli i rregullshmérisé sé veprimeve administrative dhe procedurave té
ndjekura gjaté zbatimit té legjislacionit té shérbimit civil, nga ana e njésisé pérgjegjése
né organe té ndryshme té administratés shtetérore dhe njésité e burimeve njerézore né
organet e geverisjes vendore dhe né ato té pavarura, me géllim zbatimin e njéjté e té
pérpikté té ligjit dhe mbrojtjen e té drejtave té népunésve civilé.

Népérmjet késaj veprimtarie mbikégyren e inspektohen edhe raste té kérkesave
té népunésve té ndryshém, té cilét ngrené pretendime pér zbatim jo té drejté té
legjislacionit té& shérbimit civil, shkelje té procedurave administrative dhe té té drejtave
té népunésit civil, apo nxjerrje té akteve administrative né shkelje té dispozitave ligjore.
Né raste té tilla, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né kuadér té ushtrimit
té kompetencave té tij, ndérhyn duke kérkuar marrjen e masave konkrete, pér
rivendosjen e gjendjes sé ligjshmérisé, nga ana e njésiseé gé menaxhon burimet
njerézore, gjithmoné né kéndvéshtrimin e rritjes sé nivelit t¢ menaxhimit té€ shérbimit
civil nga ana e njésive pérgjegjése, pérkatése dhe jo zgjidhjen e ankesave té népunésve,
né vetvete. Zgjidhja e njé problemi konkret té lindur, apo rivendosja e njé té drejte té
shkelur, nga nj¢ menaxhim jo i miré nga ana e njésisé sé burimeve njerézore apo i njé
zbatimi jo korrekt té legjislacionit, rregullohet né kuadér té masave g€ merren pér
rregullimin e gjendjes sé ligjshmérisé.

Né bazé té pikés 3, té nenit 41,té ligjit nr. 152/2015 “Pér népunésin civil” |
ndryshuar, népunési civil ka té drejté té ankohet né gjykatén kompetente pér
mosmarréveshjet administrative ndaj ¢do veprimi ose mosveprimi, gé cenon té drejtat
dhe interesat e tij té ligjshme né marrédhénien e shérbimit civil.

Kjo éshté arsyeja gé kérkesat apo ankesat e ndryshme té paragitura nga népunés
té ndryshém, vlejné pér Komisionerin si indicie pér té shqyrtuar ligjshmériné e njé akti
apo veprimi administrativ té kryer, pa e lidhur kété verifikim me wvullnetin dhe
géndrimin e népunésit konkret, ndaj rastit.

Po késhtu, Komisioneri nuk e lidh veprimtariné e tij me faktin se népunési gé ka
paragitur njé ankesé ose kérkesé, e ka ngritur ¢éshtjen para organeve gjyqgésore, apo ka
hequr doré nga ankesa ose kérkesa e tij, pasi si¢ thamé mé lart, ai mbikéqyr né ményré
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té pavarur, ligjshmériné e veprimtarisé sé njésive té burimeve njerézore apo drejtuesve
administrative dhe akteve té nxjerra prej tyre.

Nése konstatohet se pretendimet e ngritura né ankesé/kérkesén e paraqitur nuk
géndrojné apo njésia e burimeve njerézore ose organi publik gé ka nxjerré aktin,
reflektojné né até drejtim qé éshté kérkuar ose rekomanduar nga Komisioneri, atéheré
géllimi i vendimit té kétij té fundit, quhet i arritur dhe ¢éshtja arkivohet.

Né vijim té arsyetimit té mésipérm, né vendimin nr. 76, dt. 03.08.2018 té
Komisionerit, jané evidentuar disa momente té njé zbatimi jo korrekt té legjislacionit té
shérbimit civil, gé rregullon procesin e vlerésimit té népunésve civilé dhe pasojat gé e
shogérojné kété proces, duke ja béré té ditura kéto, njésisé pérgjegjése dhe drejtuesve té
institucionit t&¢ ISHPMUT, né ményré gé kéto parregullsi t¢ ménjanohen dhe t& mos
pérsériten né té ardhmen, me géllim pérmirésimin né k&té ményré té menaxhimit té
shérbimit civil dhe mbrojtjen e té drejtave té népunésve.

Né kété kéndvéshtrim, népérmjet vendimit jané véné né dukje mangésité dhe
jané treguar rrugét pér rregullimin e gjendjes sé ligjshmérisé, duke shérbyer si model
pér pérmirésimin e punés né té ardhmen, ndérsa problemi konkret i népunéses
FrkkxAkxAxK Eshté zgjidhur prej veté asaj, me kryerjen e veprimeve aktive, té ligjshme,
duke konkurruar dhe lidhur njé marrédhénie té re punésimi, né shérbimin civil.

Nisur nga gjithé arsyetimi i mésipérm, né zbatim té nenit 16, pika 6, té
Rregullores “Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17,
daté 11.03.2017, té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, arrij né
konkluzionin se vendimi nr. 76 dt. 03.08.2018, e ka plotésuar géllimin e tij dhe procesi
i mbikéqgyrjes né vazhdim pér zbatimin e kétij vendimi, duhet té konsiderohet i mbyllur.

Pér kéto arsye:

Né mbéshtetje té kompetencave ligjore té pércaktuara né nenin 11 pika 1, 14 dhe
15, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”’, i ndryshuar, ligjin nr. 44/2015, “Kodi i
Procedurave Administrative t€ Republikés sé Shqipérisé”, si dhe Rregulloren“Mbi
procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, daté 11.03.2015,
té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,

VENDOSA:

1. Pérfundimin e procesit té mbikéqyrjes né vazhdim, pér verifikimin e zbatimit té
Vendimit Nr. 76, daté 03.08.2018, “Mbi verifikimin e zbatimit té ligishmérisé né
procedurén e lirimit nga shérbimi civil ndaj népunéses ******xkxk» g
Inspektoratin Shtetéror té Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit.
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Pér kété vendim té njoftohet institucioni,Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve,
Ujérave dhe Turizmit, Departamenti i Administratés Publike dhe népunésja

-k-k-k-k-k-k-k*-k-k.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha
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