REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Adresa: Bulevardi “Zogu I, Godina 57/2, Nr.18 Tirané Tel/Fax 04 2226814 ; 2226814
Nr. 49 Prot. Tirang, m& 90 . 05.2016
o
VENDIM
Nr. Si , daté Qo .05.2016

Mbi vierésimin e ligishmérisé sé procedimit disiplinor pér disa prej punonjésve té Bashkisé
Tirané, (Njésia Administrative Farké), proces i filluar me urdhrin e verifikimit nr. 10/1 prot.,
di. 13.01.2016.

Né mbéshtetje t& kompetencave ligjore t& parashikuara né nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe 15 t&
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; neneve 80-104 t& ligjit nr. 8485, daté
12.05.1999, “Kodi i Procedurave Administrative té Republikés sé Shgqipérisé”, si dhe
Rregullores “Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, daté
11.03.2013, t& Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pas shqyrtimit t& relacionit dhe
mendimit paraprak dhéné nga Drejtoria e Inspektimit dhe Hetimit Administrativ, né lidhje me
vlerésimin e ligjshméris€, sé procesit t€ ecurisé disiplinore, zhvilluar prej administratorit t&
Njésis¢ Administrative Farkg,

VEREJ SE:

Me urdhrin nr. 10/1 prot., daté 13.01.2016, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, ka
nisur verifikimin e ligjshmérisé¢ t€ procedurés sé¢ ndjekur né dhénien e masés disiplinore
“vérejtje”, ndaj disa punonjésve t& Njésis¢ Administrative Farké, nga ana e drejtuesit t& késaj
njésie.

Nga dokumentacioni i mbledhur dhe administruar, rezulton se nga ana e drejtuesit t&¢ Njésisé
Administrative Farké, éshté marré masa disiplinore “vérejtje”, me aktet € méposhtme, pér disa
punonjés:

Akti nr. 1183/1 prot., daté 31.12.2015, pér punonjésin *##xs#xsss .
akti nr. 1186/1 prot., daté 31.12.2015, pér punonjésen *x#xxsxsix .

akti nr. 1187/1 prot., daté 31.12.2015, pér punonjésin #xxx#ssxxs .
akti nr. 1179/1 prot., daté 31.12.2015, pér punonjésin sx#ssszssx -
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akti nr. 1185/1 prot., daté€ 31.12.2015, pér punonj&sin #s#s stz
akti nr. 1181/1 prot., daté 31.12.2015, pér punonjésen #####sssss
akti nr. 1182/1 prot., daté 31.12.2015, pér punonjésen ####*#wsss
akti nr. 1180/1 prot., daté 31.12.2015, p&r punonjésin ks
akti nr. 1176/1 prot., daté 31.12.2015, p&r punonjésen #s#s#sxxsssx
akti nr. 1177/1 prot., daté 31.12.2015, pér punonjésen **##*xxxxx
akti nr. 1178/1 prot., daté€ 31.12.2015, pér punonjésin **¥#kiiks

Motivi i dhénies sé masés disiplinore ka qené: “Mosparagqitja né detyré né kohén e caktuar”.
Rezulton se, punonjésit, pasi jané véné né dijeni nga njésia e burimeve njerézore pér masén e
marré, kané parashtruar prapésimet pérkatése duke e kundérshtuar até.

ME poshté, paragiten né ményré analitike, t€ dhénat pér secilin punonjés, pozicioni i tyre si
népunés civil, akti i emérimit pér fillimin e marrédhénies s€ punés, akti i deklarimit t& statusit t&
punésimit n€ baz€ t&€ nenit 67, t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar dhe
procedura e ndjekur pér dhénien e masés disiplinore t& kontestuar, sipas konstatimit t& grupit t&
inspektimit:

1. Punonjésja  #¥¥xkwssxx  Esht€ eméruar n€ pozicionin “Juriste, né Drejtoriné Juridike,
Administrimit dhe Mbrojtjes sé Tokés, né datén 01.05.2003. N& momentin e fillimit t& efekteve
juridike t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, kishte m& shumé se njé vit né
kété pozicion. N& t& tilla kushte, me té drejté, me shkresén nr. 2027/1 prot., dt. 22.09.2014, &shté
deklaruar statusi i punésimit “Népunése Civile”.

Me shkresén nr. 1081 prot., dt. 18.12.2015, “Njofiim pér fillimin e procedimit disiplinor” , ndaj
késaj punonjéseje, ka filluar procedimi disiplinor. Motivacioni i masés disiplinore &shté “Largim
nga orari i punés né grup, jashté lejes sé dhéné, duke sjellé probleme né vazhdimin e procesit té

punés dhe si pasojé , mungesén e shérbimit ndaj banoréve té zonés, pasi né datén 15.12.2015,
arkiva nuk ka funksionuar”.

Punonjésja ka marré dijeni pér kété€ veprim administrativ, kundrejt nénshkrimit dhe menjéheré ka
shprehur kundérshtimin e saj. N& vazhdim t€ procedurés, me shkresén e Administratorit t&
Njésisé nr. 1084/2 prot., dt. 24.12.2015, “Pér zbatim”, pér kété punonjése, &€shté vendosur
edhe heqja e dités s¢ punés pér datén 15.12.2015.

Me shkresén nr. 1081/3 prot., dt. 29.12.2015, “Kundérshtime né lidhje me njoftimet pér fillimin
dhe ecuriné e procedimit disiplinor”, punonjésja  ##*=xxxxxx  ka shprehur kundérshtimet e
saj me shkrim, né lidhje me kété ecuri disiplinore.

Ankesa e népunéses nuk &shté marré parasysh nga Administratori i Njésisé, i cili me aktin nr.
1186/1 prot., dt. 31.12.2015 “Vendim pér marrjen e masés disiplinore”, duke marr€ atributet e
eprorit direkt, ka vendosur dhénien e masés disiplinore “Vérejtje”.



2. Punonjési #*¥xssssik  gshtg em@ruar né pozicionin “Specialist, né Sektorin e GIS Kadastér
né Drejtoriné e Zhvillimit dhe Kontrollit té Territorit”, né datén 01.03.2006. Me shkresén nr.
2240/1, dt. 08.10.2014, i &shté deklaruar statusi i punésimit si “Népunés Civil " né até pozicion.

Edhe pér kété népunés, ka filluar procedimi disiplinor nga ana e Administratorit t& Njésisé Farké,
materializuar kjo népérmjet shkresés nr. 1076 prot., dt. 18.12.2015, “Njoftim pér fillimin e
procedimit disiplinor” me t& cilén &shté njoftuar arsyeja e fillimit t& procedurés disiplinore, dhe
motivacioni: “Mos respektimi i orarit té punés duke mos u paraqitur né zyré dhe si pasojé, né dt.
17.12.2015 té interesuarve nuk u éshté ofruar shérbimi i kérkuar”. Né vazhdim t& procedurés,
me shkresén nr. 1076/2 prot., dt. 4.12.2015, “Pér zbatim”, drejtuesi i njésisé ka urdhéruar hegjen
¢ dités s& punés pér datén 17.12.2015.

Me shkresén nr. 1083/3 prot., dt. 29.12.2015, “Prapésime mbi njoftimin pér fillimin e procedimit
disiplinor”, punonjési #w#*xwxxx ka parashtruar arsyet pér t€ cilat nuk bie dakord me
procedimin e nisur.

Ankesa e punonjésit nuk &shté marré parasysh nga Administratori i Njésisé, i cili duke marré
atributet e eprorit direkt, me aktin nr. 1187/1 prot., dt. 31.12.2015 “Vendim Pér marrje mase
disiplinore”, ka vendosur dhénien e masés disiplinore “Vérejtje”.

3. Punonjési KR kAR EAAE €sht¢ eméruar né pozicionin “Specialist, né Sektorin e GIS
Kadastér né Drejtoriné e Zhvillimit dhe Kontrollit t¢ Territorit ”, me Urdhrin nr. 25, dt.
25.07.2012, t& Kryetarit t& Komunés Farké. Punonjésit né fjalé nuk i &shté deklaruar statusi i
punésimit si “Népunés Civil”, pasi né momentin e fillimit t& marrédhénies s& punés, nuk
plotésonte kriterin arsimor pér t& qené népunés civil, pér shkak se ishte me arsim t& mesém.
Niveli arsimor, &hté njé kérkesé specifike pér pranimin né shérbimin civil, e pércaktuar né
germén “e”, t€ nenit 21, t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, (t€ ndryshuar), ku
parashikohet shprehimisht se, njé kandidat pér népunés civil, duhet t& plotésojé kérkesat e
posagme pér nivelin e arsimit, q& né kété rast &shté arsim i larté.

Pér kété arsye, bazuar né pikén 6, t&¢ Vendimit nr. 116, daté 05.03.2014, t& Késhillit t&
Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé gé pérfitojné statusin e népunésit
civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” (t& ndryshuar), njésia e burimeve njerézore,
duhet t€ kishte vendosur pérfundimin e marrédhénies sé punésimit pér kété punonjés.

Sa mé sipér, akti nr. 1185/1 prot., dt. 31.12.2015, “Vendim pér marrje mase disiplinore” dhe té
gjitha procedurat ¢ kryera nga njésia e burimeve njerézore, ndaj kétij punonjési, duke e trajtuar si
népunés civil jan¢ t& pavlefshme. Pér pasojé, njésia pérgjegjése duhet t&é vazhdojé procedurén e
ndérprerjes s¢ marrédhénies sé punésimit pér kété punonijés.

4. Punonjési ssxxxxxxx gshté eméruar népunés civil, né pozicionin “Specialist, Pastrim
Gjelbérimi, né Drejtoriné e Shérbimeve Publike”, me Urdhrin e Kryetarit t8 Komunés Farké
nr.567 prot., dt. 01.11.2014, pra pas fillimit t& efekteve juridike t& ligjit 152/2013 “Pér
népunésin civil”, t&€ ndryshuar. Plotésimi i pozicionit t& punés pjesé e shérbimit civil, me akt t&
thjeshté emérimi, &shté béré né kundérshtim me ligjin, pasi, sipas neneve 22, 23, e vijues ¢do




marrédhénie punésimi, né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, duhet lidhur, duke respektuar
procedurén e konkurrimit t& hapur, apo sistemin e karrierés. (Cdo emérim i béré né kundérshtim
me kété rregull, &shté absolutisht i pavlefshém.

Né kéto kushte, akti nr. 1179/1 prot., dt. 31.12.2015, “Vendim pér marrje mase disiplinore” dhe
té gjith€ procedurat e kryera nga njésia e menaxhimit t& burimeve njerézore ndaj kétij punonjési,
duke e trajtuar pa t& drejté si népunés civil, jané absolutisht t& pavlefshme.

Pér pasojé, njésia pérgjegjése, duhet t& ndérpresé marrédhénien e punésimit t& kétij punonjési
dhe pozicioni i punés té& shpallet i liré dhe t& plotésohet né pérputhje me kérkesat ligjore.

S. Punonjésja ##wssxxxxxx  gshte eméruar né pozicionin “Specialist i pagave arké dhe Burimeve
Njerézore, né Drejtoriné e Financés dhe Tatim Taksave”, para hyrjes né fuqi té& ligjit
nr.152/2013 "Pér népunésin civil” t& ndryshuar dhe né momentin e fillimit t& efekteve te tij,
kishte m& shumé se njé vit né até pozicion, prandaj me (€ drejté¢ me shkresén nr. 1944/1,
dt.05.09.2014, i &shté deklaruar statusi i punésimit si “Népunése Civile”,

Me shkresén e Administratorit t& Njésisé Farké nr. 1082 prot., dt. 18.12.2015, “Njofiim pér
Jillimin e procedimit disiplinor”, jané parashtruar arsyet e fillimit t& ecurisé disiplinore dhe
motivacioni: “Largim nga orari i punés né grup, jashté lejes sé dhéné, duke sjellé probleme né
vazhdimin e procesit t¢ punés dhe si pasojé, njerézit nuk jané shérbyer, pasi né datén
15.12.2015, zyra e Burimeve Njerézore nuk ka funksionuar”.

ME tej, me shkresén nr. 1082/2 prot., dt. 24.12.2015, “Pér zbatim”, administratori ka urdhéruar
hegjen e dités s& punés, pér datén 15.12.2015 edhe pér k&t€ punonjése.

Me marrjen dijeni té fillimit t& ecurisé disiplinore, me shkresén nr. 1082/3 prot., dt. 29.12.2015,
“Kundeérshtime né lidhje me njoftimet pér fillim dhe ecuri té procedimit disiplinor”, punonjésja
ka parashtruar kundérshtimet e saj.

Ankesa e punonjéses nuk &shté marré parasysh nga Administratori i Njésisé, i cili duke marré
atributet e eprorit direkt, me aktin nr. 1181/1 prot., dt. 31.12.2015 “Vendim pér marrje mase
disiplinore”, ka vendosur dhénien e masés disiplinore “Vérejtje”.

6. Punonjésja HEREERE KRS Eshté em&ruar n& pozicionin “Administrator Shogéror, né
Drejtoriné e Financés dhe Tatim Taksave” né datén 08.05.2002, para hyrjes né fugi t& ligjit
nr.152/2013 "Pér népunésin civil”, t& ndryshuar dhe né momentin e fillimit t& efekteve t& tij,
kishte me shumé se njé vit pune né até pozicion prandaj me t€ drejté, me shkresén nr. 1563/1,
dt.16.07.2014, njésia pérgjegjése ka deklaruar statusin e saj t€ punésimit “Népunése Civile” né
pozicionin “Specialist, administrator shogéror”.

Me shkresén e Administratorit t& Njésisé nr. 1079 prot., dt. 18.12.2015, “Njoftim pér fillimin e
procedimit  disiplinor”, jané parashtruar arsyet e fillimit t& ecurisé disiplinore dhe
motivacioni: “Largim nga orari i punés né grup, jashté lejes sé dhéné, duke sjellé probleme né
vazhdimin e procesit té punés dhe si pasojé, werézit nuk jané shérbyer, pasi né datén



15.12.2015, zyra e ndihmés ekonomike, nuk ka funksionuar”. Mg tej, me shkresén nr. 1079/2
prot., dt. 24.12.2015, “Pér zbatim”, edhe pér kété punonjése, administratori ka urdhéruar hegjen
e dités s& punés, pér datén 15.12.2015.

Pasi ka marré dijeni pér fillimin e ecuris¢ disiplinore, me shkresén nr. 1079/3 prot.,
dt.29.12.2015, “Ankesa né lidhje me njoftimet pér fillim dhe ecuri té procedimit disiplinor”, kjo
punonjése ka parashtruar arsyet pér t& cilat nuk ka qené dakord me shkeljen e pretenduar nga
Administratori i Njésisé Administrative.

Ankesa e népunéses nuk &hté marré parasysh nga Administratori i Njésisé, i cili me aktin
nr.1182/1 prot., dt. 30.12.2015, ka vendosur dhénien e masés disiplinore “Vérejtje” .

7. Punonjésja  #wsessxxsx Eshtg e punésuar né pozicionin “Pérgjegjése e Zyrés sé Gjendjes
Civile Farké”. Zyra e gjendjes civile, duke qené “Njési publike direkte shérbimi”, né bazé t&
germ&s "dh”, t€ nenit 4, t&€ ligjit nr. 152/2013 "Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, nuk bén pjesé
né shérbimin civil.

Me shkresén nr. 1080 prot., dt. 18.12.2015, “Njoftim pér fillimin e procedimit disiplinor”, t&
Administratorit t& Njésisé ka filluar procedimi disiplinor, ndaj késaj punonjéseje ku jané
parashikuar arsyet e fillimit t& ké&saj ecurie disiplinore dhe motivacionin “Largim nga orari i
punés, né grup, jashté lejes sé dhéné, né datén 15.12.2015”. ME tej, me aktin nr. 1190/1 prot.,
dt. 31.12.2015, “Vendim pér marrje mase disiplinore”, administratori duke marré atributet e
eprorit direkt, ka vendosur dhénien e masés disiplinore “Vérejtje ™.

Nisur nga gjithé sa mé sipér, arrihet né pérfundimin se, kryerja e procedurave té parashikuara
nga legjislacioni i shérbimit civil, ndaj njé punonjési qé nuk &shté népunés civil, &shté njé
proceduré e pabazuar né ligj, prandaj si e tillé, nuk duhet t€ merret parasysh. N& rastin konkret
duhej t&€ ndigeshin procedurat dhe afatet e pércaktuara né Kodin e Punés s¢ RSH.

8. Punonjésja ##sswsxxxx  Esht€ eméruar né€ pozicionin “Protokoll-Arkivé, né Zyrén e
Administratés”, n€ datén 01.11.1992. Njésia pérgjegjése, duke pasur njé perceptim té gabuar
mbi natyrén e kétij pozicioni, nuk e ka pérfshiré pa t& drejté si pjesé t& shérbimit civil e pér kété
arsye, nuk ka béré as deklarimin e statusit t& pun&simit pér kété punonjése.

Pozicioni i pun&s “Protokoll- Arkivé, né Zyrén e Administratés”, éshté njé pozicion qé ushtron
autoritet publik, gqé prodhon/ protokollon/ regjistron/ legalizon, dokumente e shkresa t&
ndryshme, q& hyjné e dalin zyrtarisht né institucion.

Bazuar n€ pikén 26, t€ Lidhjes nr. 3, t& Vendimit nr. 142, dt. 12.3.2014, t¢ Késhillit té
Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, ky pozicion pérfshihet né shérbim civil.
Pér kété arsye, qéndrimi i mbajtur nga njésia pérgjegjése éshté i pabazuar né ligj.

Ndérkaq, edhe pér kété punonjése, ka filluar procedimi disiplinor me shkresén nr. 1083 prot.,
dt.18.12.2015, “Njoftim pér fillimin e procedimit disiplinor” dhe me shkresén nr. 1083/1 prot.,
dt. 21.12.2015 “Njoftim pér fillimin e ecurisé disiplinore”, t& Administratorit t& Njésis&, ku
parashtrohen arsyet e fillimit t& procedurés disiplinore, qé kané té b&jné me: “Largim nga orari i



punés né grup, jashté lejes sé dhéné, duke sjellé probleme né vazhdimin e procesit té punés dhe
Si pasojé, té mos shérbimit té njerézve. Késhtu, né datén 15.12.2015, shérbimi arkiv/protokoll,
nuk ka funksionuar”.

ME tej, me shkresén nr. 1083/2 prot., dt. 24.12.2015, “Pér zbatim™, administratori ka urdhéruar
hegjen e dités s& punés pér datén 15.12.2015 edhe pér kété punonjése.

Lidhur me sa mé sipér, punonjésja, me shkresén nr. 1083/3 prot., dt. 29.12.2015, “Ankesa né
lidhje me njoftimet pér fillim dhe ecuri té procedimit disiplinor”, ka parashtruar arsyet pér té cilat
nuk ka gen& dakord me shkeljen e pretenduar né to.

Kjo ankesg nuk &shté marré parasysh nga administratori, i cili me aktin nr. 1176/1 prot., dt.
31.12.2015, “Vendim pér marrje mase disiplinore”, ka vendosur pérfundimisht dhénien e masés
disiplinore “Vérejtje .

9. Punonjésja  w#xsxsxsxs  Eshté eméruar né pozicionin “Specialist, né Zyrén e Informimit
pér Publikun”, n€ datén 01.10.2011 dhe pas fillimit t& efekteve juridike t& ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil”, me t€ drejté, njésia pérgjegjése, me aktin nr. 2244/1, dt. 08.10.2014, ka
béré deklarimin e statusit t&€ punésimit, si “Népunése Civile”.

Edhe pér kété punonjése, me shkresén nr. 1078 prot., dt. 18.12.2015, “Njoftim pér fillimin e
procedimit disiplinor”, Administratori i Njésisé Farké ka filluar procedimin disiplinor me
motivacionin: “Largimi nga orari i punés né grup, jashté lejes sé dhéné, duke sjellé probleme né
vazhdimin e procesit té punés dhe si pasojé, njerézit nuk jané shérbyer, pasi né datén 15.12.2015
zyra e informacionit, nuk ka funksionuar”.

N& vazhdim, me shkresén nr. 1078/2 prot., dt. 24.12.2015, “Pér zbatim”, t& administratorit &shté
vendosur edhe hegja e dités sé punés, pér datén 15.12.2015.

Duke mos qené dakord me kéto veprime administrative, punonjésja, me shkresén nr. 1078/3
prot., dt. 29.12.2015, “Ankesé né lidhje me njoftimin pér fillimin e ecurisé disiplinore”, ka
parashtruar pretendimet e saj.

Ankesa e punonjéses nuk &shté marré parasysh nga administratori, i cili me aktin nr. 1177/1
prot., dt. 31.12.2015, “Vendim pér marrje mase disiplinore”, duke marré atributet e eprorit
direkt, ka vendosur marrjen e masés disiplinore “Vérejtje”.

10. Punonjési Fedededededede e gshté n€punés civil i konfirmuar me aktin nr. 3, daté
01.03.2002, n& pozicionin “Specialist pér Urbanistikén” né Drejtoriné e Planifikimit Urban,
Infrastrukturés dhe Transportit prané Késhillit t¢ Qarkut Tirané. Pas ristrukturimit té
institucionit, vendi i tij i punés &shté shkurtuar dhe pér kété shkak, ai &shté transferuar né
Komunén Farkg, aktualisht Njésia Administrative Farké, né pozicionin “Specialist né Drejtoriné
e Zhvillimit dhe Kontrollit té Territorit”, me aktin nr.137/1, daté 16.01.2015.

Me Urdhrin nr. 13, daté€ 06.03.2015 ai &shté emé&ruar (i komanduar) né pozicionin “Pérgjegjés i
Zyrés sé Zhvillimit dhe Kontrollit té Territorit”, ku vazhdon akoma.



Me mbarimin e “komandimit (transferimit)”, népunési duhet t& ishte kthyer n& detyrén e tij, si
“Specialist né Zyrén e Zhvillimit dhe Kontrollit té Territorit”.

Ndérkag, me shkresén nr. 1075 prot., dt. 18.12.2015, “Njoftim pér fillimin e procedimit
disiplinor” t&¢ Administratorit t& Njésisé, ka filluar procedimi disiplinor, me motivacionin:
“Largim pa leje nga orari i punés né datén 14.12.2015”. N& vazhdim t& procedurés, me
shkresén nr. 1075/2 prot., dt. 24.12.2015, “Pér zbatim”, pér kété punonjés &shté urdhéruar
hegja e dités sé punés, pér datén 14.12.2015. Pas komunikimit t& aktit t& fillimit t& ecurisé
disiplinore, me shkresén nr. 1075/3 prot., dt. 29.12.2015, “Prapésime mbi njoftim pér fillimin e
procedimin disiplinor”, punonjési  *wwxkxkxkx  ka paraqitur kundérshtimet e veta duke
parashtruar dhe arsyet.

Ankesa e punonjésit nuk &shté marré parasysh nga Administratori i cili duke marré atributet e
eprorit direkt, me aktin nr. 1178/1 prot., dt. 31.12.2015 “Vendim pér marrje mase disiplinore”,
ka vendosur dhénien e masés disiplinore “Vérejtje ", ndaj tij.

11. Punonjési Frkwdxkxkx  Gsht€ eméruar né pozicionin “Néndrejtor, né Drejtoriné e
Zhvillimit dhe Kontrollit t¢ Territorit”, né datén 01.10.2011. Me aktin nr. 2242/1 prot.,
dt.08.10.2014, duke gené se né momentin e fillimit t& efekteve t& ligjit 152/2013 “Pér népunésin
civil” kishte mé shumé se nj& vit né puné, me t& drejté njésia pérgjegjése, ka béré deklarimin e
statusit t€ punésimit si “Népunés Civil” n& pozicionin “Specialist arkitekt”, prang Drejtorisé sé
Zhvillimit dhe Kontrollit té Territorit.

Edhe pér kété punonjés, me shkresén nr. 1085 prot., dt.18.12.2015, “Njoftim pér fillimin e
procedimit disiplinor”, t¢ Administratorit t& Njésisé, ka filluar ecuria disiplinore, duke
parashtruar arsyet e fillimit t€ késaj ecurie dhe motivacionin: “Mosrespektim i orarit té punés dhe
rregullave 1é brendshme té njésisé administrative ¢ firmosura edhe né kontratén e punés, duke
hyré me forcé né institucion”.

Pér shkresén e mésipérme, punonjési &shté njoftuar kundrejt nénshkrimit, duke shénuar me kété
rast prap€simin e tij, se nuk bie dakord me shkeljen e pérshkruar né njoftim. N& vazhdim t&
procedurés, me shkresén e Administratorit nr. 1085/2 prot., dt. 24.12.2015, “Pér zbatim”, pér
kété punonjés, éshté vendosur hegja e njé dite pune, pa pércaktuar datén.

Ankesa e punonjésit nuk &shté marré parasysh nga Administratori i Njésisg, i cili me aktin
nr.1183/1 prot., dt. 31.12.2015, “Vendim pér marrje mase disiplinore”, duke marré atributet e
eprorit direkt, ka vendosur dhénien ndaj tij té masés disiplinore “Vérejije .

*

N& t€ njéjtén koh&€ me rastet e mésipérme, administratori i Njésisé Farké, i ka propozuar
Kryetarit t&¢ Bashkisg, fillimin e ecurisé¢ pér dhénien e masés disiplinore, “Vérejtje me



paralajmérim pér shkarkim nga detyra”, pér punonjésit, #***xxxxxx me detyré “Pérgjegjés i
Zyrés Juridike dhe Mbrojtjes sé Tokés” dhe  s#xxxsxxxxx  me detyré “Specialist i Zyrés sé
Kadastrés dhe Mbrojtjes sé Tokés”.

1. Punonjési wxkwrksxkk  gsht€ népunés civil né pozicionin “Specialist, né zyrén e
Administrimit dhe Mbrojtjes sé Tokés, né Drejtoriné Juridike, Administrimit dhe Mbrojtjes sé
Tokés”, i eméruar me Urdhrin nr. 9, dt. 03.07.2007, t& Kryetarit t&¢ Komungs Farké. Me t& drejté,
me shkresén nr. 2121/1 prot., dt. 26.09.2014, njésia pérgjegjése ka deklaruar statusin e tij t&
punésimit si “Népunés Civil”.

Né lidhje me kété punonjés, Administratori i Nj&sisé, me shkresén nr. 855 prot., dt. 23.11.2015,
“Propozim pér dhénie mase disiplinore”, 1 ka propozuar Kryetarit t¢ Bashkisé fillimin e
procedurés pér dhénien e masés disiplinore “Vérejtje me paralajmérim pér shkarkim nga detyra”
me motivacionin: “...ka thyer disiplinén formale dhe administrative né puné...”

ME pas rezulton se, me shkresén nr. 867 prot., dt. 23.11.2015, “Propozim pér emérim né detyré”,
drejtuar Drejtoris€ s&¢ Burimeve Njerézore, t& Bashkisé Tirang, &shté propozuar q& punonjési
wxkxkxkakx (€ emerohej n€ pozicionin “Specialist i Administrimit dhe Mbrojtjes sé Tokés”,
pozicion t€ cilin € mbante punonjési  #xxxxxxxxx  (emérim i cili nuk éshté véné né zbatim, pasi
nuk éshté miratuar nga Bashkia Tirané, gé éshté autoriteti kompetent pér té béré emérimet dhe
transferimet gé lindin té nevojshme, gjaté administrimit té pérditshém, sqaruar kjo, edhe né
procesverbalin e mbajtur ditén e inspektimit, e qé éshité pjesé e dosjes né kété rast).

Mgé tej, Administratori me shkresén nr. 959/2 prot., dt. 04.12.2015, “Kérkesé pér kopje
dokumentacioni”, drejtuar Njésisé s& Burimeve Njerézore té Njésisé Administrative Farké, ka
kérkuar vénien né dispozicion t& dokumentacionit q& pérmban dosja e personelit pér punonjésin

#xxxkxaxsx  dhe mé pas, me shkresén nr. 959/3 prot., dt. 10.12.2015, “Dérgim
dokumentacioni”, drejtuar Drejtorisé s& Burimeve Njerézore, Bashkisé Tirané, i ka dérguar
dokumentet e dosjes, né Bashkiné Tirané.

Nga aktet e véna n€ dispozicion, rezulton se, Bashkia Tirang, nuk ka kthyer ende pérgjigje, né
lidhje me kérkesén e Administratorit t& Njésisé Administrative Farké, pér zévendésimin e
punonjésit Akt hhhk

Me marrjen e njoftimit sa mé sipér, punonjési  ###x#x#*x+  ka paraqitur ankesé drejtuar
Kryetarit t€ Bashkis€ Tirang, ku ka parashtruar edhe pretendimet e tij, né lidhje me propozimin e
béré pér ecuri disiplinore, e cila nuk &éshté finalizuar me nj& masé konkrete.

2. Punonjési  #xxxwxxnss €shté eméruar né€ pozicionin “Drejtor, né Drejtoriné Juridike,
Administrimit dhe Mbrojtjes sé Tokés”, me Urdhrin nr. 7, dt. 17.03.2009, t&¢ Kryetarit t&
Komunés Farkg&. Aktualisht mban pozicionin, “Pérgjegjés, né Drejtoriné Juridike, Administrimit
dhe Mbrojtjes sé Tokés”, referuar vendimit nr. 27, daté 13.08.2015 “Pér disa ndryshime né
nivelin e pagave té punonjésve té Njésive Administrative té Tiranés”, si dhe Lidhja nr. 3 “Niveli i
pagave né Njésité Administrative me 5 000 deri 20 000 banoré ", ku parashikohet vetém



emértesa Pérgjegjés dhe jo Drejtor . Me shkresén nr. 2052/1 prot., dt. 22.09.2014, &shté deklaruar
statusi 1 punésimit si “Népunés Civil”, n& pozicionin “Drejtor, né Drejtoriné Juridike,
Administrimit dhe Mbrojtjes sé Tokés”.

Edhe pér kété punonjés, Administratori i Njésisé, me shkresén nr. 856 prot., dt.23.11.2015,
“Propozim pér dhénie.mase disiplinore”, 1 ka propozuar Kryetarit t¢ Bashkisé fillimin e
procedurés pér dhénien e masés disiplinore “Vérejtje me paralajmérim pér shkarkim nga detyra”

me motivacionin, “...ka thyer disiplinén formale dhe administrative né puné..."”.

Po né t& njéjtén daté, me shkresén nr. 868 prot., daté 23.11.2015, “Propozim pér emérim né
detyré”, Administratori i Njésisé i éshté drejtuar Drejtorisé sé Burimeve Njerézore, Bashkia
Tirang, duke propozuar & punonjésja SESELRRERS t&€ emérohej né pozicionin

“Pérgjegjése e Zyrés Juridike dhe Menaxhimit té Mbrojtjes sé Tokés”, (emérim i cili, gjithashtu,
nuk éshté véné né zbatim, pasi nuk éshté miratuar akoma nga Bashkia Tirané, qé éshté autoriteti
kompetent pér té béré emérimet dhe transferimet qé lindin té nevojshme gjaté administrimit té
pérditshém, sqaruar kjo, edhe né procesverbalin mbajtur ditén e inspektimit, e qé éshté pjesé e
dokumentacionit té administruar né dosje).

ME tej, Administratori me shkresén nr. 959 prot., dt. 04.12.2015, “Kérkesé pér kopje
dokumentacioni”, drejtuar zyrés sé Burimeve Njerézore, t& Njésisé Administrative Farké, ka
kérkuar vénien n€ dispozicion t€ dokumentacionit q¢ pérmban dosja e personelit pér punonjésin

swxikskwsk  Me shkresén nr. 959/3 prot., dt. 10.12.2015 “Dérgim dokumentacioni”, aktet
pérkatése jan€ dorézuar prané Drejtorisé sé Burimeve Njerézore, t& Bashkisé Tirané.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se, Bashkia e Tiranés, nuk ka kthyer ende
pérgjigie né lidhje me kérkesén e Administratorit t& Njésisé Administrative Farké, pér
zEvendésimin e punonjésit ik

Me marrjen e njoftimit sa mé sipér, punonjési ####x%#%%%%  ka paraqitur ankesé€ drejtuar
Kryetarit t&€ Bashkisé Tirang, ku ka parashtruar edhe pretendimet e tij, né lidhje me propozimin e
béré pér ecuri disiplinore.

Duke analizuar veprimet e administratorit t& Njésisé Administrative Farké, pér kéto dy raste pér
té cilat ai ka propozuar fillimin e ecurisé disiplinore para Kryetarit t& Bashkisg, i cili &shté organi
qé ka atributet e eprorit direkt, vérehet se ato jané veprime brenda kompetencave qé i njeh ligji.
Si drejtues i njésis€ administrative, dhe si personi qé kujdeset pér disiplinén dhe mbarévajtjen e
punéve né njésiné q€ drejton, ai ka t€ drejtén t&€ propozojé fillimin e procedimit disiplinor, né ato
raste kur vleréson se ka pasur thyerje t€ disiplin€s, apo veprime qé& vijné né kundérshtim me
kryerjen e rregullt té detyrés.

Né kéto kushte, aktet nr. 855 dhe 856 prot., dt. 23.11.2015, “Propozim pér dhénie mase
disiplinore”, vlerésohen té nxjerra né pérputhje me kompetencén e administratorit dhe &shté e
drejta e Kryetarit t&€ Bashkisg t& japé vlerésimin pérfundimtar si epror direkt, nése ka vend ose jo
pér t&€ marré masé disiplinore, ndaj punonjésve pér té cilét éshté propozuar ecuri disiplinore.



NE& kéto rrethana, duke u bazuar né& analizén e dokumenteve té administruara né dosje, t& cilat u
pérshkruan dhe shtjelluan mé sipér dhe né pérmbajtjen e germés, “a”, t&¢ nenit 59, t& ligjit nr.
152/2013 “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, si dhe pikés 10, Kreu II, t& Vendimit nr. 115, dt.
05.03.2014, t& Keshillit t& Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té
rregullave pér krijimin, pérbérjen dhe vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor”, né té cilén
thuhet: “..né rast se shkelja klasifikohet né shkeljet e lehta, eprori direkt fillon ecuriné
disiplinore...”, €hté konstatuar se n& gjith& kéto raste, Administratori i Njésisé Farké, ka marré
pa t& drejté, atributet e eprorit direkt n& zhvillimin e ecurive disiplinore dhe dhénien e masave
disiplinore t&€ mésipérme. Kjo kompetencé q& ka pérdorur zyrtari né kété rast, nuk pérfshihet né
detyrat e pércaktuara né nenin 42/2, t& ligjit nr. 30/2015 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin
nr. 8652 dt. 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore ”.

Duke analizuar sa mé sipér, lidhur me veprimet administrative dhe aktet e nxjerra né pérfundim
t€ tyre, rezulton se kemi t& b&jmé me dy probleme qé duhet t& gjejné zgjidhje:

S¢é pari, a ka mundési ligjore q¢ Administratori t& paragitet me cilésiné e eprorit direkt, né
kuptimin q& i jep atij, germa “e”, e nenit 4 dhe pika 1, e nenit 59, t& ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil ", t&€ ndryshuar?

Sé dyti, a mund t& konsiderohen t& vlefshme aktet pér dhénien e masés disiplinore, kur né t&
aplikohen masa administrative qé nuk parashikohen né nenin 58, t& ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, t€ ndryshuar, t€ tilla si, “Ndérprerja e pagés pér dité (¢ caktuara pune”,
“Vérejtje me paralajmérim pér shkarkim nga detyra”, etj.

NE pérgjigjen e ¢éshtjes s€ paré, mbahet parasysh fakti q€, me ligjin nr. 115/2014 “Pér ndarjen
administrativo-territoriale té njésive té geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé” dhe até
nr. 30/2015 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjiin nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, me cilésing e eprorit direkt pér gjithé
punonjésit e Njésive Administrative, paraqitet Kryetari i Bashkisé. Pér kété arsye, &shté né
kompetencén e kétij t& fundit, fillimi dhe zhvillimi i ecurive disiplinore apo aplikimi i masave t&
caktuara disiplinore. Si rrjedhojé, drejtuesi i njésisé administrative, nuk mund t& marré pérsipér e
t€ kryejé funksione apo veprime, t€ cilat jané kompetencé e Kryetarit t& Bashkisé.

Kjo del garté nga pérmbajtja e nenit 44/2, t& ligjit nr. 8652, dt. 31.07.2000 “Pér organizimin dhe
Sfunksionimin e qeverisjes vendore” (ndryshuar me ligjin nr. 9208 dt. 18.3.2004 dhe nr. 30/2015,
dr. 2.4.2015), ku pérmenden shprehimisht detyrat e administratés s¢ njésisé administrative, n& té
cilat, nuk pérfshihet paragitja ¢ Administratorit t& Njésisg, si epror direkt pér népunésit civilé q&
Jang pjes€ e administratés s¢ Kryetarit t& Bashkisé.
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NE kéto rrethana, pavarésisht, se né rastin konkret t& dhénies s& masés disiplinore, pér punonjésit
¢ sipérpérmendur, jané béré pérpjekje pér respektimin nga piképamja formale t& procedurés sé
parashikuar nga nenet 59 dhe 60, t& ligjit nr. 152/2013 “pér népunésin civil”, t& ndryshuar,
ndodhemi né kushtet e kapércimit t& kompetencés nga ana e drejtuesit t& njésisé administrative.
Shkelja e késaj kompetence (e cila i takon vetém Kryetarit t¢ Bashkisé) apo veprimi, pa pasur
delegim kompetence, né bazé té nenit 116, pika “b”, t& ligjit nr. 8485, dt. 12.05.1999 “Kodi i
Procedurave Administrative té RSH”, bén q¢ gjithé aktet e dhénies s& masave disiplinore, pér
punonjésit e sipérpérmendur, t& jené akte absolutisht t& pavlefshme.

Pér mé tepér, duke i dhéné pérgjigie dhe céshtjes sé dyté ts ngritur mé sipér, aplikimi i masave
disiplinore & nuk pérfshihen né llojet e masave disiplinore q& mund t& aplikohen sipas nenit 58,
t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunesin civil”, t& ndryshuar, t€ tilla si, “Ndérprerja e pagés pér
dité té caktuar pune”, “Vérejtie me paralajmérim pér shkarkim nga detyra”, apo “Propozim pér
emérim né detyré”, pérbén njé aspekt tjetér te kundérligjshmérisé s¢ akteve t& dhéna pér
punonjésit e trajtuar mé sipér.

Pér kéto arsye:

N& mbéshtetje t& kompetencave ligjore t& pércaktuara né& nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe 15 t&
ligjit nr. 152/2013, »Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe né nenin 16 dhe 34, t¢ Rregullores
“Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, daté 11.03.2013, t&
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,

VENDOS A:

L T¢ kérkojé nga Njésia pérgjegjése e Bashkise Tirang, t€ drejtoj& procesin e revokimit
t€ akteve administrative pér dhénie mase disiplinore, t& dhéna nga Administratori i
Njésisé Administrative Farké, Bashkia Tirané, si akte absolutisht t& pavlefshme,
sipas renditjes s& méposhtme:

1. Akti nr. 1183/1 prot., daté 31. 12.2015, pér punonjésin swsxxsisss e (s cilin éshté
dhéné masa disiplinore “Vérejtje”;

2. Akti nr. 1186/1 prot., daté 31.12.2015, per punonjésen wxsxixixx me € cilin éshté
dhéné masa disiplinore “vérejtie”’;

3. Akti nr. 1187/1 prot., daté 31.12.2015, DEr punonjésin  sxsxxxxsxx me té cilin éshté
dhéné masa disiplinore “Vérejtje”;

4. Aki nr. 1179/1 prot., daté 31.12.2015, DPEr punonjésin s«xxxxxxx% me té cilin éshte
dhéné masa disiplinore “Verejtje”;

5. Aktinr. 1185/1 prot., daté 31.12.2015, pér punonjésin  wwsxwssrss o té cilin éshte
dhéné masa disiplinore “Vérejtje”;

6. Akt nr. 1181/1 prot., daté 31.12.2015, pér DUNONjéSen wxxxxxxxx% me t& cilin éshté
dhéné masa disiplinore “Vérejtje”;
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7.

8.

¢

Akti nr. 1182/1 prot., daté 31.12.2015, pér punonjésen w#x#xxxxxx  me (& cilin
éshté dhéné masa disiplinore “Vérejtje”’;

Akti nr. 1180/1 prot., daté 31.12.2015, pér punonjésen —*xx*xxxxxx  me té cilin éshté
dhéné masa disiplinore “Vérejtje”;

Akti nr. 1176/1 prot., daté 31.12.2015, pér punonjésen *x#xxsxx%x me (& cilin éshté
dhéné masa disiplinore “Vérejtje”;

10. Akti nr. 1177/1 prot., daté 31.12.2015, pér punonjésen ssxxsxexxx me ¢ cilin

éshté dhéné masa disiplinore “Vérejtje” ;

11. Aktinr. 1178/1 prot., daté 31.12.2015, pér punonjésin s==xxxsxxxx  me té cilin éshté

II.

II1.

IV.

VL

dhéné masa disiplinore “Vérejtje” ;

Njésia pérgjegjése, t€ drejtojé realizimin e procesit t&¢ fshirjes sé shénimeve t&
mundshme g€ jané béré né dosjet personale t& népunésve dhe né regjistrin e
personelit, pér masat e mésipérme disiplinore.

Pér kryerjen e kétyre veprimeve administrative, lihet afat 30 dit€ nga marrja dijeni pér
kété vendim. Njésia pérgjegjése duhet t& zbatojé vendimin duke u bazuar né
rekomandimet e dhéna né pjesén arsyetuese té tij.

Me kalimin e kétij afati, t& njoftohet me shkrim Komisioneri pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil, n€ lidhje me zbatimin e vendimit.

T& njoftohen pér kété vendim, Kryetari i Bashkisé Tirané dhe népunésit e Njésisé
Administrative Farké, t€ cilét jang pérfshiré né kété proces.

Ky vendim hyn né fuqi menjéherg.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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