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Pér miratimin e raportit pérfundimtar té inspektimit té pérgjithshém né institucionin e
Késhillit té¢ Qarkut Vioré

N& mbeéshtetje t€ kompetencave t&€ parashikuara né€ nenin 11 pika 1, 14 dhe 15 t& ligjit nr.
152/2013 “Pér népunésin civil”, (i ndryshuar), nenet 14 gérma “b”, 32, 33, t&€ Rregullores “Mbi
Procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit” t€ miratuar me Vendimin nr. 17 dt.11.03.2015 t&
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil (mé poshté, rregullores), si dhe neneve 80-104
t€ ligjit nr.8485, dat€ 12.05.1999 “Kodi i Procedurave Administrative té Republikés sé
Shqipérisé”, pas shqyrtimit t€ materialit, observacioneve dhe mendimit t& Drejtorisé sé
Inspektimit dhe Hetimit Administrativ, né lidhje me procesm e inspektimit t& pérgjithshém,
zhvilluar né€ institucionin e Késhillit t&¢ Qarkut Vlorg,

VEREJ:

Né zbatim t€ Vendimit t&¢ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil nr. 24, daté
12.03.2015, “Pér kryerjen e inspektimit né lidhje me zbatimin e ligjit né administrimin e
shérbimit civil, si dhe né lidhje me procesin e ristrukturimit té institucionit, Késhilli i Qarkut
Vloré”, nga ana e grupit t& punés, me shkresén nr. 248/1 prot., daté 12.03.2015 “Njoftim pér
fillimin e e inspektimit né lidhje me procesin e ristrukturimit té institucionit, Késhilli i Qarkut
Vioré” t&€ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, bazuar né nenin 21 t& rregullores,
&shté vendosur komunikimi me institucionin e Ké&shillit t& Qarkut Vloré, duke kérkuar vénien né
dispozicion t& materialit t& nevojshém dokumentar pér realizimin né kohé e me cilési t& objektit
t€ inspektimit.

Objekti i inspektimit kan& qéné t& gjitha institutet e ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, (i
ndryshuar), dhe ményra e administrimit t& shérbimit civil né t& gjitha aspektet. Kétu mund t&
pérmendim ményrén e pranimit né shérbimin civil, lévizja paralele, ngritja/ulja né& detyré,
transferimi apo lirimi nga shérbimi civil i punonjésve né kushtet e ristrukturimit; pérshtatshméria
e pérshkrimeve t€ pozicioneve t€ punés dhe e kérkesave té pérgjithshme e té posagme té tyre me
cilésité individuale t€ punonjésve t&€ mbajtur né puné pas ristrukturimit, vlerésimet e punés, si
dhe nése ishin mbajtur parasysh dhe respektuar kérkesat e nenit 50 dhe 67 t& Ligjit 152/2013
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“Pér népunésin civil”, i ndryshuar me Ligjin 178/2014 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, si dhe Vendimit nr.171, daté 26.03.2014 “Pér transferimin e
pérhershém dhe té pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil” t&
Késhillit t& Ministrave, Kreu Il “Transferimi pér shkak té mbylljes dhe ristrukturimit té
institucionit”.

Nga térésia e materialeve t&€ administruara gjaté procesit t& inspektimit, rezultoi se subjekti i
inspektimit, Késhilli i Qarkut Vloré, aktualisht funksionon sipas strukturés organizative t&
miratuar me vendimin nr..41, daté 17.12.2014 “Mbi strukturén organizative té Késhillit té Qarkut
Vioré”, ndérsa né momentin e fillimit t& efekteve t& ligjit 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, daté 26.02.2014, institucioni funksiononte sipas strukturés organizative t& miratuar
me vendimin nr. 3, dat€ 04.02.2014 “Pér miratimin e strukturés ¢ Administratés sé Qarkut
Vioré, pér vitin 2014 .

Pas verifikimit t&€ dokumentaconit t€ administruar, rezultoi se Drejtoria e Burimeve Njerézore, si
njésia pérgjegjése e ngarkuar nga ligji pér té formalizuar aktin e deklarimit t& statusit, ka vepruar
drejt, duke nxjerré aktin e deklarimit t€ statusit t€ punésimit pér 23 punonjés, t&é cilét kané qené
mé tepér se njé vit né pozicion pune pjesé e shérbimit civil, si dhe deklarimin e statusit té
punésimit si népunés né€ periudhé prove pér até kategori punonjésish, t& cilét nuk i kané
pérmbushur pércaktimet e nenit 67 pika 3, t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar.

Rezulton gjithashtu, se institucioni, pas fillimit t& efekteve t& ligjit 152/2013 “Pér népunésin
civil” t& ndryshuar, ka zhvilluar edhe dy procedura konkurimi pér plotésimin e vendeve vakant.
NE teérési, procedurat e kétyre konkurimeve jané kryer né pérputhje me nenin 25 dhe 26 t& ligjit
152/2013 “Pér népunésin civil” t& ndryshuar, si dhe me Vendimin nr. 143, daté 12.03.2014 “Pér
procedurat e rekrutimit, té pérzgjedhjes, té periudhés sé provés, té lévizjes paralele e té ngritjes
né detyré pér népunésit civilé té kategorisé ekzekutive, té ulét dhe té mesme drejtuese”, té
Késhillit t&¢ Ministrave, Kreut VII “Ngritia né detyré”. Por, nga ana tjetér, né kéto konkurime
jan€ konstatuar dhe disa parregullsi t& cilat mund ti pérmendim si mé poshté: gjaté zhvillimit t&
procedurés sé konkurimit nuk &shté respektuar pika 5 e VKM nr.143, daté 12.03.2014 > Pér
procedurat e rekrutimit, té pérzgjedhjes, té periudhés sé provés, té lévizjes paralele e té ngritjes
né detyré pér népunésit civilé té kategorisé ekzekutive, té ulét dhe té mesme drejtuese”, qé
parashikon detyrimin e njésisé s& qeverisjes vendore t& b&jé shpalljen né portalin "Shérbimi
Kombétar i Punésimit”, por €shté mjaftuar me shpalljen e pozicionit t& liré né portalin e
Departamentit t€ Administratés Publike dhe né vendin e shpalljeve publike t& institucionit.
Mosrespektimi i procedurés s&¢ mésipérme ka sjellé mosrespektimin e afateve té pércaktuara né
pikén 7 dhe 9 t&€ vendimit t& mésip&rm.

Aktet e emérimit t€ kandidatéve fitues jané nxjerré nga njésia pérgjegjése, jo sipas pércaktimeve
t€ Vendimit t& Késhillit t&¢ Ministrave nr.143, daté 12.03.2014 ” Pér procedurat e rekrutimit, té
pérzgjedhjes, té periudhés sé provés, té lévizjes paralele e té ngritjes né detyré pér népunésit
civilé té kategorisé ekzekutive, té ulét dhe 1é mesme drejtuese” , pikés 9 dhe 10, KREU VII
“Ngritia né Detyré”. Kandidatéve fitues nuk u &sht&€ marré miratimi zyrtar i pranimit té
pozicionit t&¢ punés dhe nuk &shté béré shpallja e tyre né€ portalin “Shérbimi Kombétar i
Punésimit”.



Nisur nga fakti se ekzistenca e kétyre parregullsive nuk cénon thelbin e procesit t& pranimit né
shérbimin civil, pasi realizohet qéllimi i transparencés sé konkurimit, kéto jan& pérméndur n&
material pér t€ shérbyer pér pérmirésimin e punés né té€ ardhmen.

Nga ana tjetér, konstatohet q& pér shkak t& pakésimit t& fondit né buxhetin e institucionit, prej 15% té
transfertés s€ pakushtézuar pér koston e personelit administrativ, n& zbatim té& nenit 15 t& Ligjit 160/2014
“Pér buxhetin e vitit 2015, Késhilli i Qarkut Vloré ka kaluar njé proces t& ploté ristrukturimi.

Sipas strukturés s¢ miratuar me Vendimin nr. 03, daté 04.02.2014 “Pér miratimin e Strukturés té
Administratés sé Qarkut Vioré, pér vitin 2014 t& Késhillit t& Qarkut Vloré, (pra, para fillimit t&
efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar), numri i pérgjithshém i
punonjésve t€ institucionit ishte 44 punonjés, nga té& cilét 29 pozicione pérfshiheshin né fushén e
veprimit t€ ligjit pér shérbimin civil. Me miratimin e strukturés sé re me Vendimin nr. 41, daté
17.12.2014 “Mbi strukturén organizative té Késhillit té Qarkut Vioré”, qé €shté aktualisht né
fuqi, administrata e Késhillit t& Qarkut Vloré pérbéhet vetém prej 14 pozicione pune, nga té cilét
8 pozicione pune né shérbimin civil.

Pas miratimit t& strukturés sé re, me Urdhérin nr. 1, daté 26.12.2014 t& Kryetarit t&¢ Késhillit t&
Qarkut Vlor€,”Pér krijimin e Komisionit té Ristrukturimit pér shkak té Mbylljes apo
Ristrukturimit”, €shté ngritur Komisioni i Ristrukturimit duke respektuar kérkesat e nenit 50 e
vijues t€ ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar, si dhe Vendimit nr.171,
dt.26.03.2014 “Pér transferimin e pérhershém dhe té pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin
dhe lirimin nga shérbimi civil” t& Késhillit t&¢ Ministrave. Komisioni i Ristrukturimit, bazuar né
kompetencat e parashikuara né ligj, ka ushtruar funksionin e tij pér zbatimin e procedurave
ligjore pér lirimin e népunésve nga shérbimi civil, pozicionet e punés té té ciléve, ishin shkurtuar
apo riorganizuar.

Aktet e lirimit t& nxjerra nga njésia pérgjegjése, konstatohet se kané dalé né pérputhje me
kérkesat e nenit 50 té ligjit 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; Vendimin nr.171 daté
26.03.2014, “Pér transferimin e pérhershém dhe té pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin
dhe lirimin nga shérbimi civil” t& Késhillit t&¢ Ministrave, Kreu Il “Transferimi pér shkak té
mbylljes dhe ristrukturimit té institucionit” dhe Vendimin nr.142, daté 12.03.2014 “Pér
pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore
dhe institucionet e pavarura” t€ Ké&shillit t& Ministrave, duke zgjidhur né t& njéjtén kohé edhe
problemin e masés s€¢ démshpérblimit t& népunésve té cilét lirohen nga shérbimi civil pér shkak
ristrukturimi. N& raportin pérfundimtar &shté ndérhyré edhe pér rregullimin e disa pasaktésive né
llogaritjen e masés sé démshpérblimit, duke pércaktuar pozicionin dhe pagén e sakté mbi té cilén
duhen béré kéto llogaritje.

Vlerésohen t& drejta kriteret e mbajtura parasysh nga komisioni i ristrukturimit dhe njésia
pérgjegjése, né nxjerrjen e vendimit pérfundimtar t&€ emérimit pér ata punonjés qé jané mbajtur
né puné pas ristrukturimit. Nisur nga shkurtimi i pozicioneve t€ punés si pasojé e ristrukturimit
dhe nga fakti q€ pas késaj realizimi i funksioneve dhe plotésimi i misionit t& institucionit do t&
kryhet nga njé numér mé i vogél punonjésish, me t& drejté &shté preferuar mbajtja né puné e
népunésve me kualifikim dhe eksperiencé mé t€ lart€. Megjithaté, konstatohet se n€ ato raste kur
Jané béré emérimet pas ripozicionimit né bazé té strukturés sé re, qofté né nivele paralele apo né
pozicione t& njé niveli mé t& ulét, nuk éshté marré pélqimi i népunésit, detyrim ky qé rrjedh nga
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neni 50, i ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” dhe pika 20, kreu III, i VKM nr. 171 dt.
26.3.2014 “Pér transferimin e pérhershém dhe té pérkohshém té népunésve civilé pezullimin dhe
lirimin nga shérbimi civil.”

Gjithsesi, kéto parregullsi nuk cénojné né pérmbajtje procesin e ristrukturimit, prandaj né& raport
jang léng detyrat pérkatése, pér pérmirésimin e gjéndjes.

Né pérfundim t& procesit t& inspektimit, grupi i inspektimit ka hartuar projektraportin dhe e ka
dérguar pér njohje subjektit t& kontrolluar, me shkresén nr. 248/4, daté 18.05.2015 ”Dérgohet
projektraporti i inspektimit”, duke i 1éng 5 dité koh€& pér t& paragitur observacionet né lidhje me
materialin. Pas késaj, projektraporti &shté kthyer i nénshkruar nga titullari i institucionit dhe
népunési pérgjegjés pér administrimin e burimeve njerézore né institucion, me shkresén e
rregjistruar prané Komisionerit, me nr. 924/1, dat€ 21.05.2015 "Konfirmim projektraporti”.

Nga pérmbajtja e shkresés pércjellése, rezulton se subjekti i inspektuar éshté shprehur dakort me
konkluzionet e arritura nga grupi i punés dhe nuk ka béré asnjé vérejtje né lidhje me materialin.

Sa mé sipér, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, ¢gmon se jan& kryer t& gjitha
procedurat ¢ nevojshme qé sigurojné transparencén e procesit dhe mundésing e institucionit t&
kontrolluar pér t& shprehur pretendimet e tij né lidhje me problematikén e evidentuar.

Né kéto rrethana, Komisioneri vijoi me shqyrtimin e pérmbajtjes s€ raportit pérfundimtar t&
inspektimit, t& paragitur pér miratim nga grupi i punés dhe né pérfundim t& kétij procesi,
vleréson se duhet t& miratojé pérmbajtjen e tij.

Pér kéto arsye:

Né& mbéshtetje t& kompetencave ligjore t& pércaktuara né nenin 11 pika 1, 14 dhe 15 t& ligjit nr.
152/2013 ”Pér népunésin civil®, t& ndryshuar, si dhe nenet 32, 33, t& Rregullores “Mbi
Procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit” miratuar me vendimin nr. 17 dt.11.03.2015,

VENDOSA:

1. Té miratoj raportin pérfundimtar & inspektimit t& pérgjithshém né lidhje me
administrimin e shérbimit civil né institucionin Késhilli i Qarkut Vloré, € do t€ jeté pjesé
e kétij vendimi.

2. Kryetari i Késhillit t& Qarkut Vloré t& revokojé aktin e emérimit nr. 6, 7 dhe 8, daté
29.01.2015 q& i pérket punonjésve: i it me detyré Kryeinspektor i
Inspektoriatit t& Ndértimit dhe Urbanistikés; *********+ me detyré inspektor né
Inspektoriatit t& Ndértimit dhe Urbanistikés dhe =~ #*¥iksiist me detyré inspektor né
Inspektoriatit t& Ndértimit dhe Urbanistikés t& Késhillit t€ Qarkut Vloré.

3. Nijésia pérgjegjése té fillojé procedurat e konkurimit pér pozicionin e Kryeinspektorit
dhe t& 2(dy) inspektoréve t& Inspektoriatit t& Ndértimit dhe Urbanistikés, sipas
pércaktimeve t& nenit 22 t& Ligjit 152/2013 “Pér népunésin civil” té ndryshuar dhe
Vendimit nr.243, daté 18.03.2015 “Pér procedurat e rekrutimit, té pérzgjedhjes, té
periudhés sé provés, té lévizjes paralele e té ngritjes né detyré pér népunésit civilé té
kategorisé ekzekutive, té ulét dhe té mesme drejtuese”, t& Késhillit t&€ Ministrave.

4. Té rillogaritet démshpérblimi financiar pér népunésin ~ ****xwwsss  dhe népunésin

wxwiksirs g pérputhje me vjetérsingé né pung, sipas pércaktimeve t€ pikés 7 té
nenit 50, & ligjit 152/2013 ”Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe Vendimit nr. 171,
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dat€ 26.03.2014 “Pér transferimin e pérhershém dhe té pérkohshém té népunésve civilé,
pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil” t& Késhillit t¢ Ministrave: pEr *xxkxrrx g
pozicionin  “specialist” né Drejtoriné e Planifikimit t& Territorit dhe Kontrollit t&
Zhvillimit n& Késhillin e Qarkut Vlorg dhe pér punonjésin ~ s####sxzsx  pg pozicionin
“specialist” n& Drejtoriné e Shérbimeve dhe Infrastrukturés né Késhillin e Qarkut Vloré.

- Njésia pérgjegjése t& marré mendimin me shkrim t& gjithé népunésve té rieméruar pas
ristrukturimit, sipas pércaktimeve t€ pikés 20, Kreu III “Transferimi pér shkak té mbylljes
dhe ristrukturimit té institucionit” t& Vendimit nr.171, dat& 26.03.2014, “Pér transferimin
e pérhershém dhe té pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi
civil” dhe t&€ administrojé até né dosjen e personelit (dosje individuale).

- Pér kryerjen e kétyre veprimeve administrative lihet afat 30 dité nga marrja ne dijeni pér
két€¢ vendim. Njésia pérgjegjése, duhet t& zbatojé kété vendim duke u bazuar né
rekomandimet e dhéna né pérmbajtjen e raportit.

- Me kalimin e kétij afati , subjekti i inspektuar , Késhilli i Qarkut Vlorg, duhet t& njoftojé
me shkrim Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil.

- Pér kété vendim t& njoftohet Késhilli i Qarkut Vloré dhe Komisioni pér Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe t& Drejtat e Njeriut prané Kuvendit t& Shqipérisé, duke u
dérguar nga njé kopje té raportit pérfundimtar t& inspektimit.

Ky vendim hyn né fuqi menjéherg.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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