REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Nr. 381/1 Prot. Tirang, mé 22.05.2018

VENDIM
Nr.50, daté 22.05.2018

“MBI PERFUNDIMIN E PROCESIT TE VERIFIKIMIT TE NISUR ME URDHRIN

NR. 28, DATE 4.4.2017, “PER VERIFIKIMIN E LIGISHMERISE GJATE PROCESIT

TE PRANIMIT NE SHERBIMIN CIVIL, NE BASHKINE TIRANE, PER PERIUDHEN
01.09.2015, DERI NE 01.04.2017”.

Né mbéshtetje t€ kompetencave ligjore té parashikuara né nenet 11 pika 1, 14 dhe 15,
té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; té& ligjit nr.44/2015, “Kodi i
Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé ”, si dhe Rregullores “Mbi procedurat
e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, daté 11.03.2015, té Komisionerit
pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, pas shgyrtimit té relacionit nr. 381 prot., daté 03.04.2018,
dhe mendimit paraprak té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Inspektimit dhe Mbikéqyrjes, né lidhje
me verifikimin e ligjshmérisé gjaté procesit té pranimit né shérbimin civil,té zhvilluar né
njésiné e geverisjes vendore, Bashkia Tirané,

VEREJ SE:

Népérmjet urdhrit nr. 28, daté 04.04.2017, “Pér verifikimin e ligjshmérisé gjaté
procesit té pranimit né shérbimin civil, né Bashkiné Tirané, pér periudhén 01.09.2015, deri né
01.04.2017”, éshté urdhéruar fillimi i mbikéqyrjes tematike prané institucionit Bashkia
Tirané, me géllim pér t€ mundésuar verifikimin e zbatimit té& ligjshmérisé gjaté procesit té
plotésimit té vendeve té lira té punés té cilat pérfshihen né shérbimin civil.

Mbas verifikimit t¢ dokumentacionit i cili materializon procedurat e ndjekura
pérplotésimin e vendeve té lira té punés té cilat pérfshihen né shérbimit civil, pér periudhén
01.09.2015, deri né 01.04.2017, &shté konstatuar se:
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Institucioni 1 Bashkis€ Tirané funksionon mbi bazén e ligjit nr. 139/2015, “Pér
Vetégeverisjen Vendore”, i cili né nenin 5 té tij e klasifikon két€ institucion si “njési e
qgeverisjes vendore” dhe si i tillg, referuar nenin 2, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”
I ndryshuar, Ky institucion pérfshihet né fushén e veprimit té shérbimit civil.

Nga pérmbajtja e nenit 64, pika 57, té ligjit nr. 139/2015, “Pér vetégeverisjen
vendore”, miratimi i strukturés, organikés dhe klasifikimi i kategorisé/klasave té pozicioneve
té punés dhe pagat (duke pérfshiré edhe pozicionet e punés gé jané pjesé e shérbimit civil),
jané né kompetencé té Kryetarit té Bashkisé. Kjo kompetencé, kufizohet vetém sa ka té béjé
me pércaktimin e numrit té pérgjithshém té punonjésve, sepse sipas parashikimeve té nenit
54/dh, té ligjit nr.139/2015, “Pér vetéqgeverisjen vendore”, Késhilli Bashkiak né vendimin pér
miratimin e buxhetit té institucionit, miraton gjithashtu, edhe numrin maksimal té punonjésve
té bashkisé, si dhe té njésive e institucioneve buxhetore né varési té saj.

Gjaté periudhés sé pérfshiré né inspektim, té pércaktuar né urdhrin e Komisionerit
(01.09.2015, deri né 01.04.2017), struktura, organika dhe klasifikimi i pagave té Bashkisé
Tirané, kané pésuar disa ndyshime té diktuara edhe nga ndryshimet e akteve ligjore dhe
nénligjore gé rregullojné organizimin dhe funksionimin e njésive té vetéqgeverisjes vendore.

Momentalisht, me vendimin nr.58, daté 30.12.2015, té& Késhillit Bashkiak té Bashkisé
Tirané, “Pér miratimin e programit buxhetor afatmesém 2016-2018 dhe detajimin e buxhetit
té Bashkisé Tirané pér vitin 20167, krahas miratimit té buxhetit éshté miratuar edhe numri
maksimal i punonjésve té institucionit. Né mbéshtetje té kétij akti, Kryetari i Bashkisé Tirané,
me urdhrin nr. 4444, daté 01.02.2017, “Pér njé ndryshim té strukturés dhe organikés
pérfundimtare té institucionit té Bashkisé Tirané”, ka miratuar strukturén organizative dhe
organigramén né pérbérje té té cilés jané punésuar 1200 punonjés té cilét jané ndaré si mé
poshté:

Punonjés té administratés sé Bashkisé Tirané-Qendér 687
Punonjés té Qendrés Kombétare té Regjistrimit 4
Punonjés té Gjendjes Civile 3

Punonjés té administratés té Njésive Administrative, Bashkisé Tirané 506

Duke i Klasifikuar pozicionet né shérbimin civil, sipas pércaktimeve té nenit 19 té ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014 té
Késhillit t¢ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe Kklasifikimin e pozicioneve té punés
néinstitucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura ”, né kété institucion,
pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, ndahen si mé poshté:

v' 60 pozicione pune né kategoriné e mesme drejtuese, té cilat ndahen né: 11
pozicione pune “Drejtor i Pérgjithém” dhe 49 pozicione pune “Drejtor Drejtorie”;

v' 159 pozicione pune né kategoriné e ulét drejtuese, ku béjné pjesé: 79 pozicione
pune “Pérgjegjés Sektori” prané Bashkis¢ Qendér dhe 80 pozicione pune prané 24
Njésive Administrative;
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v' 750 pozicione pune né kategoriné ekzekutive, ku béjné pjesé: 485 pozicione pune
“Specialist” né administratén e Bashkisé Qendér dhe 265 pozicione pune, né 24 Njési
Administrative;

Nga analiza e dokumentacionit té administruar, gjaté periudhés sé pérfshiré né
inspektim (01.09.2015, deri né 01.04.2017), pér plotésimin e pozicioneve té€ puné pjesé e
shérbimit civil, jané realizuar 458 emérime népérmjet procedurave té ndryshme té rekrutimit
nga té cilat:

Niveli i mesém drejtues - 1 lévizje paralele dhe 40 ngritje né detyré + hyrje né sh.c.
Niveli i ulet drejtues - 3 l8vizje paralele dhe 88 ngritje né detyré + hyrje né shérbimin civil
Niveli ekzekutiv - 15 lévizje paralele dhe 311 hyrje né shérbimin civil.

v" Respektimi i kérkesave ligjore lidhur me hartimin e planit té rekrutimit pér vitet 2015,
2016, 2017.

Administrimi i shérbimit civil né bazé té planit vjetor té pranimit, éshté parashikuar né
nenin 18, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar. Né mbéshtetje té késaj
dispozite éshté miratuar Vendimi nr. 108, daté 26.2.2014, i Késhillit t¢ Ministrave, “Pér
planin vjetor té pranimit né shérbimin civil”, né té cilin jané pércaktuar procedurat e
hollésishme pér pérgatitjen, miratimin, afatin e miratimit dhe ményrén e bérjes publike té
planit vjetor té punésimit. Kéto dispozita pércaktojné se organet e geverisjes vendore né
pérgatitjen e planit vjetor té pranimit né shérbimin civil, duhet té kené parasysh népunésit gé
mbushin moshén pér pensionin e ploté té plegérisé, Kkrijimin e vendeve té reja té punés pjesé e
shérbimit civil pér shkak té ndryshimit té strukturés, si dhe krijimin e vendeve té lira pér arsye
té tjera.

Mé tej, né pikat 11 dhe 13 té aktit nénligjor té pérmendur mé sipér, pércaktohet se
njésité e geverisjes vendore, jo mé voné se fundi i muajit shkurt, miratojné planet e veta té
pranimeve vjetore té cilat publikohen né portalin_‘““Shérbimi Kombétar i Punésimit”, né fagen
zyrtare té internetit dhe né stendat pér njoftime publike té institucionit.

Institucioni i Bashkisé Tirané, gjaté procesit té plotésimit té vendeve té punés pjesé e
shérbimit civil, pérgjithésisht kishte respektuar kéto kérkesa, ¢cka provohet me vendimet e
Kryetarit t€ Bashkisé nr. 19058/2, daté 26.11.2015, “Pér planin vjetor pér plotésimin e
vendeve té lira né shérbimin civil”, nr.143, daté 06.01.2016, “Pér planin vjetor pér plotésimin
e vendeve té lira né shérbimin civil”, nr.7024, daté 02.03.2016, “Pér njé shtesé né planin
vjetor pér plotésimin e vendeve té lira né shérbimin civil”, nr. 6020, daté 13.02.2017, “Pér
planin vjetor pér plotésimin e vendeve té lira né shérbimin civil”, népérmjet té ciléve kané
planifikuar pér ¢do vit kalendarik nevojat e kétij institucioni pér plotésimin e pozicioneve té
lira té punés gé béjné pjesé né shérbimin civil.

Vetém né njé rast éshté konstatuar se éshté shkelur afati ligjor i pércaktuar né nenin
18, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’i ndryshuar, pasi vendimi nr. 19058/2, daté
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26.11.2015, “Pér planin vjetor pér plotésimin e vendeve té lira né shérbimin civil” éshté
miratuar né muajin néntor, ndérkohé gé sipas afatit té pércaktuar nga ligji, ky vendim duhet té
merrej brenda muajit shkurt 2015, ¢’ka rezulton té jeté rregulluar né vitet pasardhése.

Me géllim gé té realizohet njé proces normal rekrutimi, institucioni, duhet té kujdeset
pér t& mundésuar né vijim, hartimin, miratimin dhe publikimin e planeve vjetore té pranimit
né shérbimin civil, brenda afatit té¢ pércaktuar né nenin 18, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil i ndryshuar, duke marré né konsideraté té gjithé elementét e nevojshém té
pércaktuar né aktet ligjore gé rregullojné kété aspekt té administrimit té shérbimit civil.

v" Respektimi i kérkesave ligjore lidhur me publikimin e njoftimeve pér plotésimin e
vendeve té lira té punés.

Akti i shpalljes pér plotésimin e njé pozicioni té liré pune né shérbimin civil, ka njé
réndési té vecanté pér procesin. Ai duhet té konceptohet né ményré sa mé té qarté, té pérmbajé
té dhéna té plota e té sqaruara me detaje té mjaftueshme né ményré qgé té informojé kandidatét
pér dokumentacionin gé duhet té paragesé, ményrén dhe procedurén e paragitjes sé
kandidaturave, vendin, kohén e datén gé& do té zhvillohet konkurrimi, etj. Gjithashtu
dokumenti i shpalljes duhet té béhet publik, né ményré gé konkurrimet té bazohen né parimet
e shanseve té barabarta, merités, aftésive profesionale e mosdiskriminimit dhe té kryhen
népérmjet njé procesi pérzgjedhés transparent e té drejté.

Pér té mbikéqyrur dokumentin e shpalljes, u verifikua fakti nése shpallja éshté
publikuar né fagen zyrtare té institucionit, sipas pércaktimeve té pikés 6, Kreu Il, e pikés 3,
Kreu III, t€ Vendimit Nr. 242, daté 18.03.2015, t&€ Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér plotésimin e
vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe t&€ mesme drejtuese” si dhe té pikés 6, Kreut 11, e pikés
3, Kreu VII, t& Vendimit nr. 243, daté 18.03.2015, t&¢ Késhillit té Ministrave, “Pér pranimin,
lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”.

Nga analiza e elementéve té dokumentit té shpalljes, rezultoi se, njésia pérgjegjése e
institucionit Bashkia Tirané, pérpara zhvillimit té ¢cdo kunkurrimi éshté kujdesur pér té
publikuar njoftimin pér fillimin e procedurave té plotésimit té vendeve té lira té punés, duke
béré té njohur edhe planin e zhvillimit té procedurés pér secilin grup. Publikimi i tyre éshté
realizuar népérmjet portalit “Shérbimi Kombétar i Punésimit”, dhe fages né internet t&
institucionit. Nga pérmbajtja e kétyre akteve, rezulton se jané plotésuar té gjitha kérkesat
ligjore gé duhet té& pérmbajé njé shpallje, kérkesa té pércaktuara né pikén 9, t¢ VKM nr. 243,
daté 18.3.2015, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né
kategoriné ekzekutive” dhe pikén 8, t¢ VKM nr. 242, daté 18.3.2015, “Pér plotésimin e
vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe t¢ mesme drejtuese”. Akti i njoftimit pérmbante
elementet dhe té dhénat e nevojshme, si: pérshkrimin pérgjithésues té pozicionit té punés;
ményrén dhe procedurén e paragitjes sé kandidaturave; datén pér paragitjen e aplikimit; datén
e zhvillimit té konkurrimit; datén pér shpalljen e rezultateve pas verifikimit paraprak;
ményrén e vlerésimit dhe njohurité, aftésité apo cilésité qé do té vlerésohen né konkurrim;
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ményrén e njoftimit dhe komunikimit me aplikantét dhe elementé té tjeré ligjor gé duhet té
pérmbajé shpallja.

Njé drejtim tjetér, ku u pérgendrua inspektimi i késaj faze té rekrutimit, éshté
verifikimi nése né dokumentin e shpalljes, jané pércaktuar kushtet dhe kérkesat e vecanta,
aftésité, njohurité e cilésité, gé kandidatét duhet té zotérojné pér té aplikuar né konkurrim,
pérvec kérkesave té pérgjithshme, té cilat jané té specifikuar né ményré té shprehur, né nenin
21, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Nga verifikimi i dokumenteve té shpalljes sé konkurrimeve t€ mbikéqyrura, rezulton
se né to jané pércaktuar kérkesat e pérgjithshme, kushtet specifike, si dhe kérkesat e vecanta,
té cilat jané né pérputhje me Vendimin nr. 142, daté 12.3.2014, téKéshillit t¢ Ministrave, “Pér
pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés
shtetérore dhe institucionet e pavarura” i ndryshuar.

v" Respektimi i kérkesave ligjore lidhur me seleksionimin paraprak té kandidatéve,
dhe publikimi i listés sé konkurentéve té kualifikuar pér testim.

Brenda 10 ditéve nga pérfundimi i afatit pér dorézimin e dokumentacionit (afat i cili
éshté pércaktuar né shpallje), Njésia Pérgjegjésezhvillon fazén e verifikimit paraprak, e cila
parashikon pérzgjedhjen e “Kandidatéve té kualifikuar’pér konkurim né lidhje me:

a) procedurén e lévizjes paralele dhe mé tej,pranimin né kategoriné ekzekutive, bazuar né
pikén 4, neni 22, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe né pikén 2, Kreu
IV, té Vendimit nr. 243, daté 18.03.2015, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen
paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive” dhe,

b)procedurén e ngritjes né detyré, bazuar né pikén 6, neni 26, t& ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar dhe né pikén 22, Kreu III, t&¢ Vendimit nr. 242, daté 18.03.2015,
t€ Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e mesme dhe té ulét
drejtuese”.

Né kété fazé, aplikantét i nénshtrohen verifikimit té dokumentacionit té dorézuar prej
tyre, nése i plotésojné kushtet dhe kriteret e pérgjithshme e specifike té pércaktuara né aktin e
shpalljes dhe né aktin nénligjor qé rregullon kété aspekt. Verifikimi paraprak, éshté njé proces
gé finalizohet me Listén Pérfundimtare, e cila ka té béjé me njé proceduré riverifikimi té
dosjeve té aplikantéve, gé nuk jané kualifikuar, né rast té ankimit, brenda 5 ditéve nga shpallja
né portal, e listés sé kandidatéve té kualifikuar.

Konstatohet se, nga ana e njésisé pérgjegjése té institucionit té Bashkisé Tirané, ky
proces éshté realizuar dhe gjaté késaj faze té konkurrimit, éshté béré né kohé publikimi i
verifikimit paraprak dhe listés pérfundimtare, né respektim té akteve ligjore gé rregullojné
kété aspekt. Me pérfundimin e procedurés sé mésipérme, rezulton se njésia pérgjegjése, né
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cdo rast,i ka pércjellé Komisioneve Pérzgjedhése, listén ¢ kandidatéve qé do t’i nénshtrohen
procedurave té konkurrimit.

U konstatua se, né dy raste, njésia pérgjegjése, ka gabuar né seleksionimin e
kandidatéve. Béhet fjalé pér kandidatét ********** ndr nozicionin “specialiste né Zyrén e
Informimit Qytetar” prané Njésisé Bashkiake nr.1 dhe **********  nar pozicionin
“specialiste finance” prané Njésisé Administrative Zallbastar, té cilat u kualifikuan né fazén e
dyté té testimit, pra até té “ngritjes né detyré”, ndérkohé q€ duhet té kualifikoheshin qé né
fazén e paré, até té “lévizjes paralele”.

Mé konkretisht, kéto dy punonjése efektivisht kané gené té punésuara prané Bashkisé
Tirané né kéto pozicione pune:

- FRRRRRRRRk me aktin nr. 546/1 prot., dt. 25.03.2002, éshté konfirmuar népunése
civile né pozicionin e punés “specialiste e financés” né Njésiné Bashkiake nr.1 Tirané
dhe me aktin nr. 1853/1 prot., dt. 15.03.2014, éshté deklaruar statusi i punésimit
népunés civil né pozicionin ¢ punés “llogaritare/arkétare” po prané késaj njésie. Mé
pas, né pérfundim té procesit té ristrukturimit té institucionit, me urdhrin nr. 4414/1
prot., daté 29.02.2016, éshté liruar nga puna.

- FRRRRRRRRk sipas librezés sé punés dhe vértetimit nr.1305 prot., daté 14.10.2016, té
Njésisé Administrative Zall-Bastar, éshté punésuar prané Kkétij institucioni, né datén
1.6.1993, né pozicionin e punés “arkiviste dhe inspektore né financé”. Nga data
1.1.1995 deri né datén 31.5.2005, ka punuar si inspektore finance dhe né datén
1.9.2005 é&shté ngritur né detyré duke u eméruar “pérgjegjése e zyrén sé ndihmés
ekonomike”. Hyrja né fuqi e ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil” i ndryshuar, e ka
gjeturkété népunésené pozicionin e “inspektores sé Tatim Taksave, pozicion té cilin e
mbante nga data 1.6.2011. Duke gené se, né momentin e hyrjes né fuqi té kétij ligji
(26.2.2014), punonjésja ********x* mphante pér mé shumé se njé vit, njé pozicion
pune,pjesé e shérbimit civil, referuar nenit 67, pika 3, kjo punonjése duhet té
deklarohej né kategoriné népunése civile. Né dosjen personale té saj nuk éshté
administruar akti i deklarimit té statusit t& punésimit.Pér arsye téristrukturimit té
institucionit, si pasoje e ndryshimeve ligjore qé rregullonin veprimtarine e tij, né datén
30.4.2016, éshté ndérpreré marrédhénia e punés dhe pa kaluar 8 muaj nga lirimi, ajo
éshté shpallurfituese né konkursin e realizuar pér plotésimin e pozicionit té punés
“specialist finance né sektorin e shérbimeve mbéshtetése”, né Njésiné Administtrative
Zall-Bastar.Me aktin nr. 2309 prot., daté19.01.2017, éshté pérmbyllur kjo proceduré,
duke u eméruar Mejte Kogi “népunése civile né periudhé prove”,né pozicionin si mé
Sipér.

Sa Mé sipr, ***xFxkkkx (hg FxxExkxkxk referuar nenit 50, pika 8/a, té ligjit nr.
152/2015 “Pér népunésit civil”, i ndryshuar, i cili sanksionon se:
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“Népunésit civilé, té cilét jané larguar nga shérbimi civil, si pasojé e ristrukturimit apo
mbylljes sé institucionit, kané té drejté gé, brenda periudhés 2-vjecare pas pérfundimit té
marrédhénies né shérbimin civil:

a) té konkurrojné si népunés civilé pér procedurat e lévizjes paralele apo ngritjes né detyré,
sipas neneve 25 dhe 26 té kétij ligji;

b) té emérohen né ményré té pérkohshme nga njésia pérgjegjése, me pélgimin e tyre, né
pozicione té shérbimit civil”;

né momentin e zhvillimit té procedurés sé konkurrimit,duke gené se ishin liruar nga detyra pér
shkak té ristrukturimit, gézonin té drejtén té konkurronin me cilésiné e népunésit civil né
procedurat e lévizjes paralele dhe jo né até té ngritjes né detyré, pasi pér to, ende nuk kishte
pérfunduar afati dy vjecar pas lirimit nga detyra.

Kjo e drejté e népunéseve né fjalé, éshté shkelur né momentin e seleksionimit té
kandidadéve gjaté fazés s paré té konkurimit, até t&€ “l€vizjes paralele”, fazé e cila ka
pérfunduar pa ndonjé kandidat té kualifikuar.

Duke gené se kéto punonjése jané kualifikuar té konkurojné né fazén e dyté, até té
“pranimit né shérbimin civil”, né pérfundim t& késaj procedure, jané emé&ruar “népunés civil
né periudhé prove”, ndérkohé qé né rast se do t& kualifikoheshin qé né fazén e paré, do té
eméroheshin “népunés civil” né pozicionin pér té cilin kishin konkuruar.

Me qéllim rivendosjen e ligjshmérisé, referuar nenit 113, té ligji 44/2015, “Kodi i
Procedurave té Republikés sé Shqipérisé”, Njésia Pérgjegjése duhet té shfuqizojé pjesérisht
aktet e emérimit té népunéseve *****xxkkk ghg Fkxkdkkkkxk duke i eméruar kéto népunése
sipas statusit t€ fituar me herét “népunés civil”.

v" Procedura e ndjekur né lidhje me krijimin, funksionimin dhe kompetencat e
Komitetit té Vlerésimit.

Gjaté kontrollit té ushtruar rezultoi se, né zbatim té nenit 22, pika 4, té ligjit nr.
152/2015, “Pér népunésit civil”, i ndryshuar, ku pércaktohet se verifikimi paraprak kryhet nga
njésia pérgjegjése, ndérsa vlerésimi i kandidatéve béhet nga Komiteti i Pérhershém i Pranimit
(KPP), i krijuar pér secilin nga grupet e pércaktuara né pikén 8, té nenit 19, té kétij ligji,éshté
konstatuar se prané institucionit Bashkia Tirané, éshté krijuar ky mekanizém. Gjithashtu
rezulton se jané respektuar edhe rregullat e hollésishme gé parashikohen né Kreun 3,
“Komiteti i Pérhershém i Pranimit pér nivelin ekzekutiv’, t€ Vendimit nr. 243, daté
18.03.2015 té Késhillit té Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele periudhén e provés dhe
emérimin né kategoriné ekzekutive”, pasi _né cdo procedurééshté ngritur Komiteti i
Pérhershém i Pranimit.
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Nga ana tjetér, né lidhje me ngritjen e Komitetit t¢ Pranimit pér Lévizjen Paralele
(KPLP) dhe Komitetin e Pranimit pér Ngritjen né Detyré (KPND), vérehet se pér 11
pozicionet e punés “drejtor i pérgjithshém”, nuk jané respektuar té gjitha kérkesat ligjore.

Né té dyja fazat e konkurimit, né pérbérje téKomiteteve té€ Pranimit, referuar pikés
16/b, kreu Il, dhe pikés 7/c, kreu Ill, t&¢ Vendimit nr. 242, daté 18.03.2015, té Késhillit té
Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e mesme dhe té ulét
drejtuese”,duhet té jeté dhe njé anétar i cili merr pjesé né kété mekanizém me cilésiné e
“eprorit direkt” té pozicionit té punés pér té cilén po kryhen procedurat e rekrutimit.

Nga verifikimi i akteve té krijimit té kétyre strukturave, u konstua se né plotésimin e
pozicioneve té punés “Drejtor i Pérgjithshém”, né pérbérje t€ tyre, nuk ishte caktuar “eprori
direkt”, kjo pér faktin se, né kété institucion nuk ekziston niveli i larté drejtues. Mungesa e
késaj kategorie, sjell njé séré problemesh né skemén e administrimit té shérbimit civil, gé
prekin disa institute té ligjit.

Mé konkretisht, administrata e Bashkisé Tirané éshté e organizuar me 11 “drejtori té
pérgjithshme” dhe 49 “drejtori”, té cilét jané né té njéjtén kategori, até té “nivelit t& mesém
drejtues”. Struktura dhe organika e institucionit nuk ka parashikuar ndonjé pozicion t&
shérbimit civil té nivelit té larté drejtues té “sekretarit té€ pérgjithshém”, apo pozicione té
barasvlefshém me t€, ashtu si¢ éshté analizuar edhe né udhézimin e Komisionerit, dérguar
Bashkisé Tirané, né lidhje me funksionimin e skemés sé administrimit né shérbimin civil. Ky
fakt krijon véshtirési né zbatimin e disa skemave té administrimit té shérbimit civil té tilla si:

- Ngritja e komisionit disiplinor, né rastin kur ndaj njé népunési civil fillon procedim
disiplinor pér shkelje disiplinore té rénda ose shumé té rénda, sipas parashikimeve té
nenit 59 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar dhe pikés 3 té
vendimit nr. 115, daté 5.3.2014, té Késhillit t& Ministrave “Pér pércaktimin e
procedurés disiplinore dhe rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né
komisionin disiplinor né shérbimin civil”.

- Miratimi i pérshkrimeve té punés, i parashikuar né pikén 18 té vendimit nr. 142, daté
12.3.2014 té Késhillit té Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve
té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura’”,
ndryshuar. Né shkronjén “¢” té késaj pike éshté parashikuar se: “pérshkrimet e punés
miratohen nga sekretari i pérgjithshém apo pozicioni ekuivalent me té, pér njésité e
geverisjes vendore”.

- Sistemi i vleresimit té rezultateve té punés, i parashikuar nga Vendimi nr. 109, daté
26.2.2014, “Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, i ndryshuar me
VKM nr. 252, daté 30.3.2016.

- Ngritjen e Komiteteve té Pranimit , parashikuar nga pika 16/b, kreu Il, dhe pika 7/c,
kreu Ill, t& Vendimit nr. 242, daté 18.03.2015, té Késhillit t€ Ministrave, “Pér
plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e mesme dhe té ulét drejtuese”.
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Pér té siguruar zbatimin e parimeve té administrimit né shérbimit civil, Bashkia
Tirané, gjaté hartimit té strukturéspasardhése té institucionit, duhet té keté né vémendje
pércaktimet ligjore t€ Vendimit nr. 165, daté 02.03.2016, té Késhilli t¢ Ministrave, “Pér
grupimin e Njésive té vetégeverisjes vendore, pér efekt page dhe caktimin e kufijve té pagave
té funksionaréve té zgjedhur e té eméruar, té népunésve civil e punonjésve administrativé té
njésive té vetégeverisjes vendore” né ldhjen nr.1. Struktura aktuale, pérbéhetnga disa kategori
té parashikuara né nenin 19, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” i ndryshuar. Mé
konkretisht né kété institucion ekzistojné kategorité e mesme drejtuese, e ulét drejtuese dhe
ekzekutive, té cilave i pérgjigjen klasat “Drejtor i Pérgjithshém ™ (i cili né pérputhje me pagén
e pozicionit éshté klasifikuar si pozicion i nivelit t¢ mesém drejtues.Emértimi Drejtor i
Pérgjithshém né kété rast, éshté pér té pércaktuar hierarkiné administrative né kuptim té
realizimit té detyrave funksonale), “Drejtor Drejtorie”, “Pérgjegjés Sektori” dhe
“Specialist/inspektor” .

Nga pérmbajtja e aktit nénligjor té pérmendur mé sipér, rezulton se, né varési té numrit
té banoréve té njésisé vendore,éshté sanksionuar edhe struktura organizative e institucioneve
té geverisjes vendore, duke pérfshiré né té edhe pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil té
ndara né kategori dhe klasa.

Duke analizuar parimin e hierarkisé administrative, kategorisé sé larté drejtuese, i
pérgjigjen pozicionet e punés "Drejtor i Pérgjithshém™ dhe "Sekretar i Pérgjithshém”, té cilét
jané pozicionet mé té larta né menaxhimin e shérbimit civil. Kéto pozicione pérgjigjen pér
formulimin e politikave dhe késhillimin rreth tyre; pércaktojné objektivat dhe formulojné
programet, standardet dhe procedurat pérkatése pér zbatimin e tyre, sigurojné pérdorimin
eficent t& burimeve materiale, njerézore dhe financiare té nevojshme pér realizimin e
programeve dhe objektivave, planifikojné dhe drejtojné veprimtariné e pérditshme
administrative té institucionit.

Né kéto rrethana, duke pasur parasysh kompetencén gé ka Kryetari i Bashkisé pér
miratimin e strukturés sé institucionit, pér vitin né vijim, njésia pérgjegjése, né zbatim té
detyrave té ngarkuara prej ligjit pér népunésin civil, duhet té paragesé njé relacion sgarues pér
té evidentuar detyrimin ligjor qé ka bashkia pér té respektuar skemén e funksionimit té
shérbimit civil.

Me géllim gé kjo strukturé té jeté efikase dhe e mbéshtetur né ligj, gjaté punés pér
hartimin e saj, njésia pérgjegjése duhet té orientohet nga parashikimet e ligjit nr. 90/2012,
“Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”, si dhe né vendim nr. 893,
daté 17.12.2014 té Késhillit té Ministrave, "Pé&r miratimin e rregullave té organizimit dhe té
funksionimit té kabineteve ndihmése, té organizimit té brendshém té institucioneve té
administratés shtetérore, si dhe pér procedurat e hollésishme pér pérgatitjen, propozimin,
konsultimin dhe miratimin e organizimit té brendshém”, ku pércaktohen parimet e ndértimit té
administratés, ndér té tjera parimi i unitetit dhe hierarkisé; llogaridhénies; dekoncentrimit;
gartésisé né pércaktimin dhe shpérndarjen e pérgjegjésisé; ekonomisé, eficencés dhe
efektivitetit.
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Sjellim né vémendjen tuaj kété akt nénligjor, i cili ka vendosur standarde té reja né
kété fushé, pasi ai mund té shérbejé si njé moment pér té ndihmuar té gjitha institucionet qé
pérfshinen né fushén e veprimit té ligjit pér népunésin civil, duke pérfshiré kétu edhe
institucionet e pavarura dhe ato té administratés vendore, pér té ndértuar struktura mbi baza
shkencore gé funksionojné, té cilat jané afatgjata dhe i pérgjigjen kérkesave té kohés.

Té gjitha sa analizuam mé sipér lidhur me strukturén e institucionit, do té ndihmonin
pérté mundésuarefikasitet né veprimtariné e burimeve njerézore té institucionit dhe njé
administrimin mé té miré té shérbimit civil, né pérputhje me ligjin dhe aktet nénligjore qé
rregullojné aspekte té vecanta pér té gjitha institutet e tij.

Nga ana tjetér, éshté konstatuar se Komitetet e Pranimit, kané ndjekur té gjitha hapat e
pércaktuara nga aktet ligjore lidhur me vlerésimin e kandidatéve. | gjithé procesi i testimit dhe
vlerésimit té kandidatéve gjaté procedurés sé konkurrimit, éshté materializuar me akte
shkresore té cilat provojné realizimin né kohé té hapave té ndjekura gjaté kétij procesi. Pér
cdo rekrutim éshté aplikuar fillimisht procedura pér lévizje paralele dhe né rast té
mosplotésimit té vendit té liré éshté vijuar meé tej, me procedurén e ngritjes né detyré.

Respektimi i kérkesave ligjore né procesin e vlerésimit t& kandidatéve nga Komiteti i
Pranimit, né procesin e lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré.

Né lidhje me procesin e vlerésimit té kandidatéve nga ana e Komitetit t& Pranimit,
sipas akteve & materializojné kété proces, éshté konstatuar se né té gjitha rastet éshté
vendosur me unanimitet dhe proceset e vlerésimit nuk jané kontestuar nga kandidatét. Njésia
Pérgjegjése éshté kujdesur né respektimin e afteve procedurale pér kalimin nga njéra fazé e
konkurrimit tek tjetra dhe né pérfundim té cdo procedure konkurrimi, éshté realizuar shpallja e
fituesit n€ portalin “Shérbimi Kombétar i Punésimit” dhe né fagen e internetit té institucionit.
Né tabelén “1” bashkélidhur kétij relacioni jané hedhur té dhénat e akteve administrative
népérmjet té cilave pasqyrohet hollésisht respektimi i kérkesave ligjore né procesin e
plotésimit té vendeve té lira té punés pjesé e shérbimit civil.

v" Emérimi dhe konfirmimi i kandidatéve fitues né shérbimin civil

Njé réndési té vecanté ka edhe finalizimi i procesit té konkurrimit, i cili konsiston né
emérimin e kandidatit fitues né pozicionin e punés pér té cilin ka konkurruar.

Referuar nenit 23 té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar me ligjin nr.
178/2014, daté 18.12.2014, kandidatét fitues, té pércaktuar sipas pikés 5, té nenit 22, té kétij
ligji, duke filluar nga ai me mé shumé piké, kané té drejtén té zgjedhin té emérohen né ¢do
pozicion té grupit, pér té cilin &shté zhvilluar konkurrimi, si dhe né ¢do pozicion tjetér té liré
té té njéjtit grup, né nivelin ekzekutiv, gé krijohet i liré gjaté kohés sé vlefshmérisé sé listés.
Menjéherépas marrjes sé miratimit zyrtar nga kandidati fitues, Njésia Pérgjegjése, ka
detyrimin ligjor té pércaktuar né pikén 2 té po késaj dispozite, ténxjerr aktin e emérimit.
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Gjaté periudhés sé verifikuar, né pérfundim té ¢do konkurrimi, nga ana e Njésisé
Pérgjegjése jané hartuar aktet e emérimit né detyré dhe aktet e fillimit t¢ marrédhénieve
financiare pér ¢do kandidat fitues i cili kishte shprehur mé paré dakortésiné pér pozicionin e
ofruar. Né pérfundim té periudhés sé provés, pas ndjekjes sé programit té detyrueshém dhe
marrjes sé rezultatit kalues té trajnimit pér periudhén e provés prané ASPA-s, udhézimeve té
népunésit me té vjetér civil, nén kujdesin e té cilit ishin vendosur, dhe vlerésimit té rezultateve
individuale né punéi cili béhet sipas procedurave té pércaktuara né aktin nénligjor pér
vlerésimin e arritjeve vjetore, éshté realizuar konfirmimi i tyre si“népunés civil ”.

Mbaskéqyrjes sé akteve té emérimit, éshté konstatuar se té gjithé népunésit civil té
eméruar gjaté periudhés 01.09.2015, deri né 01.04.2017, té rekrutuar nga jashté shérbimit
civil, pavarésisht pozicionit t& punés, jané eméruar “népunés civil né periudhé prove .

Ligji nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar si dhe Vendimi nr. 243, daté
18.03.2015, i Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele periudhén e provés dhe
emérimin né kategoriné ekzekutive”, sanksionojné se periudha e provés éshté e detyrueshme
vetém né rastet e emérimit né kategoriné ekzekutive, kjo pér faktin se hyrjet nga jashté né
shérbimin civil lejohen né kété kategori. Né kreun 6, té aktit nénligjor té sipércituar,
parashikohet se népunési, gé emérohet pér heré té paré né shérbimin civil, i nénshtrohet njé
periudhe prove gé zgjat njé vit nga data e aktit té emérimit.Punonjési i eméruar pér heré té
paré né shérbimin civil nuk ka pérvojé dhe pér kété arsye gjaté vitit té paré té punés duhet té
mbikéqyret gjaté kryerjes sé detyrave nga njé népunés civil me pérvojeé.

Ndérsa, plotésimi i vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe t&é mesme drejtuese,
realizohen népérmjet procedurés sé lévizjes paralele dhe né rast t& mosplotésimit té tyre
vijohet me procedurén e ngritjes né detyré. N&é raste té vecanta, organi kompetent, mund té
vendosé gé procedura e plotésimit té vendeve té lira pér kéto kategori té jeté e hapur edhe pér
kandidaté té tjeré qé plotésojné kushtet dhe kérkesat pér vendin/vendet e lira, por né ¢do rast,
nuk mund té kalojé 20 % té numrit total té vendeve né ¢do vit kalendarik.

Nga analiza e dokumentacionit té administruar, rezultoi se, né institucionin e Bashkisé
Tirané, nuk éshté kuptuar drejtékjo kérkesé e ligjit, pasi jané rekrutuar né kategoriné e ulét
dhe t& mesme drejtuese punonjés nga jashté shérbimit civil, duke tejkaluar kufirin 20% té
sanksionuar nga pika 4, e nenit 26, té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil” i ndryshuar.

Né Kkéto rrethana, njésia pérgjegjése, né té ardhmen duhet té tregojé kujdes né
pércaktimin e kritereve té pranimit pér kéto kategori (e ulét dhe e mesme drejtuese), pasi
vetém né raste specifike, duhet té lejohet pjesémarrja né konkurrim e kandidatéve nga jashté
shérbimit civil me géllim gé té mundésohet zbatimi i sistemit té karrierés né shérbimin civil.
Né kriteret e pranimit té justifikohet arsyeja gé pér kété pozicion pune mund té konkurrojné
kandidaté nga jashté shérbimit civil, pra té shpjegohetdomosdoshméria e zgjerimit té
mundésisé pér pérzgjedhje e kandidatéve. Gjithashtu, kjo proceduré duhet té evidentohet né
planin e rekrutimit, duke parashikuar pozicionet gé mund té plotésohen né kété ményre.
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Gjaté inspektimit éshté konstatuar se, népunésit e rekrutuar nga jashté shérbimit civil
né kategorité e ulét dhe t¢ mesme drejtuese, jané eméruar “népunés civil né periudhé prove”.
Kéto emérime bien ndesh me ligjin nr.152/2013, “Pér népunésin civil” i ndryshuar, pasi né
kété ligj pér kéto kategori nuk parashikohet periudha e provés. Né rast se, né njé proceduré
konkurimi pér kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese, rezulton fitues njé kandidat i cili nuk
vjen nga shérbimi civil, atéheré ai pér shkak té ligjit duhet té emérohet “népunés civil”, kjo pér
faktin se ka rezultuar fitues né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese, né té cilén nuk ka
parashikuar periudhé prove.

Referuar pikés 40 té Vendimit nr. 242, daté 18.03.2015, té Késhillit t& Ministrave,
“Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e mesme dhe té ulét drejtuese”,né té cilit
sanksionohet se:

“ Népunési civil i eméruar nuk i nénshtrohet periudhés sé provés”,

Njésia pérgjegjése, pas marrjes sé mendimit zyrtar nga kandidati fitues, nxjerr aktin e
emérimit né pozicionin pér té cilin ka kandiduar, duke saktésuar statusin e tij t& punésimit si
“népunés civil”.

Né kéto kushte, Njésia Pérgjegjése duhet té tregojé kujdes né pérpilimin e aktit té
emérimit né pozicionepune té kategorisé sé ulét dhe t&é mesme drejtuese, pasi ¢do kandidat i
cili rezulton fitues né kéto pozicione pune, emérohet pér shkak té ligjit si“népunés civil”.

Mirépo, pér té rregulluar situatén ligjore, aktualisht nuk mund té veprohet pasi kéta
népunés e kané pérfunduar periudhén e provés dhe aktualisht jané konfirmuar “népunés civil”.
Njésia Pérgjegjése e institucionit, té tregojé kujdes né té ardhmen lidhur me aktet e emérimit
té kandidatéve fitues té rekrutuar nga jashté shérbimit civilné pozicinet e punés té kategorisé
sé ulét dhe té mesme drejtuese, duke i eméruar kéta punonjés “népunés civil” dhe té marré
masa vetém pér trajnimin e tyre prané ASPA.

iii. Konstatime té tjera:

Né pérfundim té kétij hetimi administrativéshté konstatuar se, nga ana e institucionit
Bashkia Tirané, pérgjithésisht ishin marré masat e nevojshme pér plotésimin e vendeve té lira
té punés duke respektuar procedurat e pércaktuara nga ligji. Nga Njésia Pérgjegjése e kétij
institucioni, ishte punuar shumé dhe me seriozitet lidhur me zhvillimin e procedurave té
konkurrimit, hedhjen né sistem té té dhénave, administrimin e listés sé pritjes pér kandidatét té
cilét kishin rezultuar kalues né konkurrim, trajnimin né kohé té personelit dhe administrimin e
dosjeve personale té tyre, pasi jané zhvilluar njé numér relativish i larté konkurimimesh né
raport me periudhén kohore té inspektuar. Nga ana tjetér, pavarésisht kétyre fakteve, jané
konstatuar edhe disa parregullsi té cilat po i trajtojmé mé poshté:

1. Emérime me kontraté, apo akt emérimi té thjeshté né pozicione pune pjesé e shérbimit
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Nga krahasimi i béré strukturés organike dhe listépagesés sé muajit shtatorit 2015 me
strukturén organike dhe listépagesén e muajit marsit 2017, rezultoi se gjaté periudhés sé
inspektimit, né institucionin e Bashkisé Tirané, ishin eméruar punonjés me kontraté, apo akt
emérimi té pérkohshém né pozicione pune pjesé e shérbimit civil.

Pér periudhén gé po analizojmé, né strukturén e institucionit, si né Aparatin e Bashkisé
Tirané ashtu edhe né 24 Njésité Administrative, ekzistojné 24 pozicione pune “arkivist-
protokoll”, plotésimi i té ciléve &shté béré pérmes njé akti t& thjeshté emérimi, kjo pér faktin
se ky pozicion pune nuk éshté konsideruar nga institucioni pjesé e shérbimin civil.

Pér té pércaktuar nése kéto pozicione pune pérfshihen ose jo né fushén e veprimit té
shérbimit civil, duhet té analizohet se si e pércaktojné aktet ligjore dhe nénligjore qé e
rregullojné veprimtariné e pozicioneve né fjalé, duke analizuar hollésisht karakteristikat e
tyre, té pérbashkétat dhe vecantité né raport me pozicionet e tjera té kategorisé ekzekutive,
pjesé e shérbimit civil, té pércaktuara gartésisht né Vendimin nr. 142, daté 12.03.2014, té
Késhillit té Ministrave.“Pér pérshkrimin dhe Kklasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”. Mé konkretisht, né
pikén 9 té kétij akti nénligjor, klasifikohen pozicionet e shérbimit civil té kategorisé
ekzekutive, té ndara sipas natyrés sé pozicionit né:

a) grupin e pozicioneve té administrimit té€ posacém; dhe
b) grupin e pozicioneve té administrimit té pérgjithshém

Né pikén 12 té tij, pércaktohet se grupet e pozicioneve té administrimit té€ posacém
pércaktohen né Lidhjen nr. 3, bashkélidhur dhe pjesé pérbérése e kétij vendimi. Mé tej,
Lidhja nr. 3 “Klasifikimi i pozicioneve té punés sipas grupeve té ngjashme té punés/sipas
profesioneve té punés”, né kolonén e paré, ka renditur grupin e specialistéve té institucioneve
té administratés publike, qé pérfshihen né fushén e veprimit té& ligjit pér shérbimin civil,
bazuar mbi profesionet pérkatése. Né kété renditje, rezulton se né néngrupin gé i pérket
ndarjes me numér rendor 26, pércaktohet né ményré té shprehur emértesa e pozicionit té
punés “arkivisté, libraré, biblotekaré dhe pérgjegjés né kéto fusha”, Si pozicione (é
pérfshihen né fushén e veprimit té ligjit t& shérbimit civil. Pér kéto pozicione pune kérkohet
arsim i larté sipas specifikés sé pérshkrimit té punés, pér arkivist si dhe né shkencat shogérore
gé lidhen me arkivat. Gjithashtu, né nenin 2/1 té ligjit nr. 9154, dat€ 06.11.2003, “Pér
arkivat”, pércaktohet se: “Arkiva jané edhe njésité strukturore e nénstrukturore té
institucioneve té administratés shtetérore gendrore e vendore qé evidencojné, ruajné,
pérpunojné dhe véné né shfrytézim dokumentet e krijuara prej tyre”.

Si¢ shpjeguam mé sipér, duke gené se “arkivé” konsiderohen edhe njésité strukturore
té ngritura prané njésive vendore (né rastin konkret Bashkia Tirané), pozicioni i punés
“arkivist” éshté klasifikuar né grupin e pozicioneve té administrimit té posacém, e konkretisht
me numér rendor 26, né lidhjen nr. 3.
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Né nenin 2/1, té ligjit nr. 9154, daté 06.11.2003, “Pér arkivat”, pércaktohen garté se
cilat jané detyrat qé duhet té kryejé njé népunés arkive. Nisur nga kéto detyra, grupi i punés
konstatoi se punonjésit t€ cilét ishin emé&ruar “arkivist” prané njésive administrative té
Bashkisé Tirané nuk kryenin detyrat e pércaktuara nga kjo normé ligjore. Puna e tyre
konsistonte vetém né marrjen e dokumentave dhe delegimin e tyre prané aparatit t¢ Bashkisé
gendér dhe i gjithé dokumentacioni i ardhur evidentohej, ruhej dhe pérpunohej nga punonjésit
e “arkiv/ protokollit” té aparatit té Bashkisé gendér. Pér kété arsye, vetém punonjésit ¢ aparatit
té Bashkisé gendér, té cilét jané ngarkuar té kryejné kéto detyra, duhet té emérohen sipas
ményrés sé parashikuar nga ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” i ndryshuar, pasi
pozicioni i punés “arkivist” pér shkak t& akteve ligjore t€ sipércituara pérfshihet né shérbimin
civil. Nga verifikimi rezultoi se vetém né njé rast, rekrutimi né kété pozicion pune éshté beré
né ményré té kundraligjshme. Béhet fjalé pér:

v/ Rxkkxdkekkkx né pozicionin e punés “specialist né Drejtoring e Arkivit Qendror
dhe Protokollit, eméruar me kontratén individuale té punés nr. 18741/16, daté
19.11.2015.

Pér té rregulluar situatén ligjore, institucioni duhet té ndryshojé klasifikimin e kétij
pozicioni pune né strukturén e tij duke e konsideruar pjesé té shérbimit civil pér kété
rast.Njésia Pérgjegjése e institucionit duhet t& marré masa pér plotésimin e kétij pozicioni
punenépérmjet procedurave té konkurrimit, duke u kujdesur té pérmbushé rregullat e
pércaktuara né Kreun 1V, “Pranimi né shérbim civil”, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar, dhe Vendimin nr. 243, daté 18.03.2015, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér
pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”.

Nga aktet shkresore té administruara, rezulton se jané eméruar né kundérshtim me
ligjinnr. 152/2013, “Pér népunésin civil” i ndryshuar,edhe punonjésit:

v/ kRkkkkkkdkk né pozicionin e punés “specialist né Drejtorine e Planifikimit té
Burimeve Njerézore, rekrutimit dhe procedurave”, eméruar me kontratén
individuale té punés nr. 18741/3, daté 19.11.2015 dhe

v ERRxkRkkk* né pozicionin e punés ‘“specialist i emergjencave civile”, Njésia
Administrative Bérzhité, eméruar me kontratén individuale t& punés nr. 14100,
daté 10.05.2016.

Nga ana e institucionit, me té drejté kéto dy pozicione pune jané trajtuar si pozicione
gé pérfshihen né shérbimin civil, pasi népunésit té cilét punonin né njésité e tjera
administrative té barazvlefshme me to jané rekrutuar dhe mé pas trajtuar si népunés civil.
Emérimet e analizuara mé sipér jané kryer duke mos respektuar procedurén pér plotésimin e
vendeve té lira té punés,sipas neneve 20 e vijuese, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”
i ndryshuar.
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Emérimet e punonjésye ***x#xkakkak kkkkdkkxkx ghe *xFxExExEX nuk jané realizuar
sipas njé procedure konkurrimi té hapur, e cila éshté e vetmja ményré e plotésimit té
pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, por jané realizuar pérmes njé akti administrativ té
nxjerré nga njé organ i cili nuk kishte kompetencé ligjore. Shkelja e procedurés dhe mungesa
e kompetencés ligjore té organit i cili ka nxjerré aktet e emérimit, sipas germés “a”, pikat “i”
e “ii” dhe germés “¢”, té nenit 108, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés sé Shqgipérisé”, si dhe nenit 23, pika 4, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, i bén kéto akte administrative absolutisht té pavlefshme.

Nisur nga detyrimi i parashikuar nga neni 111, i ligjit nr. 44/2015, “Kodi i
Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, veté organi publik, né kété rast
Kryetari i Bashkisé Tirané, duhet té konstatojé pavlefshmériné absolute té akteve té& emérimit
dhe té rregullojé pasojat duke ndérpreré marrédhéniet e punés.

Pér rregullimin e ligjshmérisé sé kétyre rasteve, Njésia Pérgjegjése, menjéheré té
fillojé procedurat pér plotésimin e kétyre pozicioneve té punés, né pérputhje me kérkesat e

ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

3. Standartizimi ligjor i emértimeve pér disa pozicione pune.

Né strukturén e kétij institucioni jané parashikuar dy pozicione pune “specialistné
sektorin e informimit dhe shérbimit té qytetarit”, né Drejtoriné ¢ Komunikimit me Qytetarin,
plotésimi i té ciléve éshté béré népérmjet njé kontrate pune, duke zbatuar si bazé ligjore Kodin
e Punés né Republikén e Shqipérisé.

Béhet fjalé pér emérimin e punonjéseve:

v/ RRkkkkkkdk né pozicionin e punés “specialist” né sektorit e informimit dhe shérbimit
me qytetarin”, eméruar me kontratén individuale t€ punés nr. 19609, daté 23.06.2016.

v/ ERRRkRRRE* € pozicionin e punés “specialist” né sektorit e informimit dhe shérbimit
me qytetarin”, Drejtoria e Komunikimit me Qytetarin, eméruar me kontratén
individuale té punés nr. 19608, daté 23.06.2016.

Pér té pércaktuar nése kéto pozicione pune jané pjesé e shérbimit civil, éshté analizuar
pozicionimin e vendeve té punés né strukturén organizative prané drejtorive apo sektoréve
pérkatés, detyrat dhe pérgjegjésité gé realizon ¢do pozicion pune, si dhe kérkesat pér nivelin e
edukimit arsimor pér kryerjen e detyrave. Duke vlerésuar pérshkrimin e pozicionit té punés,
vérehet se detyrat gé i ngarkohen népunésve jané té natyrés bazike, pér realizimin e té cilave
nuk kérkohen njohuri té thelluara profesionale, qofté si aftési analitike, ashtu edhe né drejtim
té planifikimit té pavarur, pasi nuk kané karakter menaxhues apo kontrollues. Kéto pozicione
pune nuk shérbejné pér té zgjidhur problemet e hasura brenda procedurave
teknike/administrative té pércaktuara, apo politikave té institucionit. Puna e “specialistit” né
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kéto pozicione éshté thjesht shérbimi ndaj qytetarit, pasi ka té béjé me pritjen dhe informimin
e etj.

Né kéto rrethana, Komisioneri vleréson se, kemi té béjmé me njé cilésim té gabuar té
pozicionit té punés, duke e emértuar si pozicion té shérbimit civil e pér kétét arsye, nga ana
einstitucionit duhet té ndryshojé emértimi i pozicionit nga “specialist”, né “punonjés”.

Né strukturén e institucionit, vérehen disa pozicione pune prané njésive administrative,
té cilat pérfshihen né shérbimin civil, me emértimin “Pérgjegjés Zyre”, kategori e cila nuk
parashikohet né klasifikimin e pozicioneve té punés, sipas Vendimit t& Késhillit t¢ Ministrave
nr.142, daté 12.03.2014, “Pér pérshkrimin dhe Kklasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”. Duke Qené se,
pozicionet e punés qé pérfshihen né shérbimin civil, duhet té jené té eméruara dhe Kklasifikuara
sipas pércaktimeve té kétij akti nénligjor, g¢ né momentin e miratimit té tyre né strukturén e
institucionit, emértesa e kétyre pozicioneve duhet té ndryshoje né pérputhje me ligjin.

Pér kété arsye, Njésia Pérgjegjése, e cila menaxhon népunésit civilé té institucionit, né
pérmbajtjen e materialit propozues pér strukturén dhe organikén e re, té arsyetojé né ményré
té hollésishme pozicionimin e kétyre pozioneve né strukturé, natyrén e punés, llojin e detyrave
gé ai realizon si dhe niveli arsimor i nevojshém pér kryerjen e detyrave e pér pasojé té
pércaktojé edhe emértesén ligjore.

Njésia pérgjegjése duhet té vlerésojé pér secilin pozicion pune, nése ai realizon
funksione apo detyra né pérputhje me pércaktimet e shkronjés “c”, té nenit 4 té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil” té ndryshuar, ku parashikohet se:

“Neépunés civil” éshté personi qé kryen funksionin pér ushtrimin e autoritetit administrativ,
publik, né bazé té aftésisé dhe profesionalizmit , i cili merr pjesé né formulimin dhe zbatimin e
politikave, monitorimin e zbatimit té rregullave dhe procedurave administrative, sigurimin e
ekzekutimit té tyre dhe ofrimin e mbéshtetjes sé pérgjithshme administrative pér zbatimin e

tyre”.

NEé rast se, pozicioni i punés do té konsiderohet pjesé e shérbimit civil edhe emértesa e
tij duhet té jeté né pérputhje me kategorizimin e pozicionit té punés né shérbimin civil gé
pércaktohen nga aktet ligjore pérkatése. Né Vendimin nr. 142, daté 12.3.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe Klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar, i cili pércakton se cilat
jané pozicionet e punés té cilat pérfshihen né shérbimin civil, nuk parashikohet né ndonjé
klasé apo kategori, pozicioni i punés me emértesén “Pérgjegjés Zyre”. Procedura pér té
emértuar njé pozicion pune, fillon me vlerésimin e tij, duke u nisur nga réndésia gé ka ky
pozicion né shérbimin civil, vlerésim i cili realizohet duke u bazuar né pérshkrimin e punés,
né té cilin jané detajuar funksionet dhe detyrat. Mé tej, vijohet me Klasifikimin, duke ndjekur
hap pas hapi metodologjiné e vlerésimit dhe klasifikimit té pozicioneve té punés, té pércaktuar
né aktin nénligjor té sipércitur.
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Né pérfundim té kontrollit té ushtruar prané institucionit té vetéqgeverisjes vendore,
Bashkia Tirané, pas analizimit téhollésishém té dokumentacionit té nevojshém dhe
evidentimit té fakteve té sipérshénuara, Komisioneri pérfundoi hetimin administrativ,

Pér kéto arsye:

Né mbéshtetje té kompetencave ligjore té pércaktuara né nenin 11, pika 1, nenet 14
dhe 15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi
i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipéris¢”, si dhe Rregullores “Mbi
procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, daté 11.3.2015, té
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,

VENDOSA:

1. Njésia Pérgjegjése, té respektojé kérkesat e nenit 9 té ligjit pér népunésin civil, me
géllim gé té béhet funksionale skema e administrimit té€ shérbimit civil. Me kété
synim, né materialin propozues pér Késhillin Bashkiak, lidhur me miratimin e
strukturés dhe organikés sé re té institucionit, té arsyetojé né ményré té hollésishme
domosdoshmériné e disa ndryshimeve né strukturé gé kané té b&jné me:

v Krijimin e kategorisé “niveli i larté drejtues” né strukturén e institucionit, si¢ éshté
pozicioni “sekretar i pérgjithshém” apo njé pozicion i barasvlefshém me té, ndér té
cilét Drejtor i Pérgjithshém, me detyra dhe kategori page gé i pérkasin kétij pozicioni,
né kuptim t€ nenit 19, t€ ligjit nr.152/2013 “P&r népunésin civil”, i ndryshuar, dhe
akteve nénligjore té dala né zbatim té tij.

v' Té& rregullohen emértesat e pozicioneve té punés si mé poshté:

Pér pozicionet e punés “Specialist né sektorin e informimit dhe shérbimit me
gytetarin” né Drejtoriné e Komunikimit me Qytetarin, duke qgené se nuk
pérfshihet né shérbimin civil, t&€ ndryshohet emértesa né pérputhje me detyrén gé
kryen realisht.

Pér pozicionet e punés me emértesén “Peérgjegjés Zyre”, prané Njésive
Admnistrative, té realizohet ekuivalentimi (njehsimi) i tyre me emértesat e
pozicioneve té punés té pércaktuara né nenin 19, pika 6, té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil 7, i ndryshuar dhe pikén 5, té kreut Il, t€ vendimit nr. 142,
daté 12.3.2014, té Keéshillit t&¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e
pavarura”, i ndryshuar.

2. Kryetari i Bashkisé Tirané té konstatojé pavlefshmériné absolute té akteve
administrative si mé poshté:
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v Kontraté individuale e punés nr. 18741/3, daté 19.11.2015, pér emérimin e punonjéses
FhxAFIAX** . né€ pozicionin e punés “Specialist né Drejtoriné e Planifikimit té
Burimeve Njerézore”.

v Kontraté individuale e punés nr. 14100, daté 10.05.2016 pér emérimin e punonjésit
FhxAxAxA*E né€ pozicionin e punés “Specialist i emergjencave civile”, Njésia
Administrative Bérzhité.

v/ Kontraté individuale e punés nr. 18741/16, daté 19.11.2015, pér emérimin e
punNoONjéses *******x*x  ng pozicionin e punés “Specialist né Drejtoriné e Arkivit
Qendror dhe Protokollit”,

dhe té rregullojé pasojat e ardhura nga kéto akte duke ndérpreré marrédhéniet e punés
me kéta punonijés, si dhe té urdhérojé menjéheré fillimin e procedurave pér plotésimin e
kétyre pozicioneve sipas kérkesave té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar.

e Njésia Pérgjegjése e institucionit té shpallé si té lira dhe té plotésojékéto pozicione pune
pérmes procedurave té konkurrimit, duke u kujdesur té pérmbushé rregullat e
pércaktuara né Kreun 1V, “Pranimi né shérbim civil”, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”’, i ndryshuar, dhe Vendimin nr. 243, daté 18.03.2015, té Késhillit té
Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né
kategoriné ekzekutive”.

3. Njésia Pérgjegjése té shfuqizojé pjesérisht aktit administrativ nr. 2309 prot., daté
19.01.2017, duke eméruar punonjésen *****x*xx* ““ndpunése civile”, né pozicionin e
punés “specialiste finance”, prané Njésisé Administrative Zallbastar.

4. Njésia Pérgjegjése té shfuqgizojé pjesérisht aktin administrativ nr. 25115 prot.,
daté16.08.2016, duke eméruar punonjésen *****xkxkx - “pndpunése civile”, né
pozicionin e punés ‘“specialiste né Zyrén e Informimit Qytetar”, prané Njésisé
Bashkiake nr.1.

5. Bashkia Tirané, té respektojé afatin e hartimit dhe miratimit té planit vjetor té pranimit
né shérbimin civil, i cili duhet té realizohetbrenda afatit té pércaktuar né nenin 18, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” i ndryshuar.

6. Teé respektohenkérkesat e nenit 26, pika 4, té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”
i ndryshuar, lidhur me kufirin ligjor té rekrutimit nga jashté shérbimit civil né procesin
e plotésimit t€ pozicioneve t€ punés né kategorité ¢ “ulét drejtuese” dhe té “mesme
drejtuese”. Plotésimi i kétyre pozicioneve duhet té realizohet nga radhét e népunésve
civilé dhe né raste té vecanta dhe pér arsye té justifikuara, mund té lejohet rekrutimi
nga jashté shérbimit civil, por gjithmoné té mos kalohet 20% e numrit total té vendeve
pér ¢cdo vit kalendarik. Né té njéjtin akt, ku do té vendoset aplikimii Kkétij rasti
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pérjashtimor, té pércaktohen edhe pozicionet e punés gé do té plotésohen né kété
menyre.

Pér kryerjen e kétyre veprimeve administrative, lihet afat 60 dité nga marrja dijeni pér
kété vendim.

Me kalimin e kétij afati, subjekti i mbikéqyrur, njésia e vetégeverisjes vendore,
Bashkia Tirané, duhet té njoftojé me shkrim Komisionerin pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil, né lidhje me zbatimin e kétij vendimi, si dhe té paragesé té gjitha
aktet administrative qé vértetojné realizimin e detyrave té ngarkuara.

Né rast té moszbatimit té kétij vendimi paralajmérues, Komisioneri do té vijojé
procesin pér rregullimin e shkeljeve té konstatuara, sipas parashikimeve té pikés 2, té
nenit 15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, té ndryshuar, duke pérdorur
mjetet ligjore pér té rikthyer ligjshmériné né administrimin e shérbimit civil, népérmjet
gjobitjes sé népunésit pérgjegjés pér mos zbatimin e masave té pércaktuara né
dispozitivin e vendimit.

Ky vendim hyn né fugi menjéherg.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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