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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Nr. 63/1 Prot. Tirané, mé 16.01.2019

VENDIM
Nr.5, daté 16.01.2019

“Mbi pérfundimin e verifikimit té ligjshmérisé sé procesit té dhénies sé masés disiplinore
“Vérejtje”, (komunikuar me shkresén nr. 12220/3, prot., daté 24.10.2018), prej eprorit
direkt, Kryetarit t¢ Degés Doganore Tirané, ndaj népunéses ********x* “Dooanier né
Sektorin e Vierés né Qendér”, Drejtoria e Vierésimit né Qendér, né Degén Doganore,
Tirané”

Né mbéshtetje té kompetencave ligjore té parashikuara né nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe
15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; neneve 79 — 90, té ligjit nr.
44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, si dhe
Rregullores “Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me Vendimin nr. 17,
daté 11.03.2015, té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pas shqyrtimit té
relacionit dhe mendimit paraprak té Drejtorisé sé Inspektimit dhe Hetimit Administrativ, né
lidhje me verifikimin e informacionit té protokolluar prané Komisionerit nr. 840, prot., daté
05.11.2018, pér disa pretendime té ngritura né lidhje me procedurén eprocesit té dhénies sé
masés disiplinore “Veérejtie”, pér punonjésen ***x*xkxkx

VEREJ SE:

Prané Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil éshté depozituar njé
informacion i rregjistruar me nr. 840, prot.,, daté 05.11.2018, né té cilén kérkuesja
FhkkxAkxAxk ngre pretendime pér parregullsi procedurale né marrjen e masés disiplinore
dhe shkelje flagrante té kryera né zbatimin material té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, né lidhje me parregullsi té lejuara gjaté kryerjes sé procedimit
disiplinor, né pérfundim té té cilit éshté marré masa disiplinore “Vérejtie”, komunikuar me
shkresén nr.12220/3, prot., daté 24.10.2018, té Kryetarit té Degés sé Doganave, Tirang.

Adresa: Rr. “Abdi Toptani”, ish-Hotel Drini, Tirang, Tel: 00355 42268141 Web: www.kmshc.al E-mail:info@kmshc.al
1


http://www.kmshc.al/
mailto:info@kmshc.al

Né zbatim té verifikimit té ankesés, népérmjet shkresés nr. 840/2, daté 21.11.2018,
“Kérkim dokumentacioni pér verifikimin e kérkesés té népunéses ********** na |idhje me
ligishmériné e vendimit pér dhénien e masés disiplinore “Vérejtie”, komunikuar me
shkresén nr. 12220/3, prot., daté 24.10.2018”, é&shté véné né dijeni Drejtoria e
Pérgjithshme e Doganave pér kété proces, duke i kérkuar edhe dokumentacionin e
nevojshém pér realizimin e tij.

Né pérgjigje té késaj kérkese, nga institucioni éshté dérguar shkresa nr. 840/1 prot,
daté 12.11.2018, drejtuar Komisionerit dhe sé bashku me té& é&shté dérguar edhe
dokumentacioni pérkatés, i cili éshté administruar né dosjen e materialeve té mbledhura
gjaté shgyrtimit té ankesés.

Nga analiza e kétij rasti rezulton se, punonjésja ********** gshté népunése civile e
konfirmuar, né pozicionin “Doganier né Sektorin e Vlerés né Qendér, Drejtoria e
Vlerésimit né Qendér "né Degén e Doganave, Tirané.

Gjaté auditimit té ushtruar né institucionin e Degés Doganore Tirané, nga Kontrolli
i Larté i Shtetit, pér periudhén 01.01.2015 deri 31.12.2015, sipas konkluzioneve té
renditura né Raportin Pérfundimtar té KLSH-s&, “Pér auditimin e ushtruar né Degén e
Doganés Tirané”, depozituar né Degén Doganore Tirané, me shkresén nr. 5077/2, daté
20.09.2016,pretendohet se jané kryer shkelje té ndryshme né zbatimin e akteve té
legjislacionit doganor, duke nénvizuar ndér té tjera dhe shkelje qé pérbénin zbatim té
gabuar té referencave doganore qé né térésiné e tyre ishin mospérmbushje e detyrave
funksionale nga ana e NEpuNgses ******xkxk

Mbi bazén e kétyre rekomandimeve té léna nga Kontrolli i Larté i Shtetit, Dega
Doganore Tirané, népérmjet shkresés nr. 854 prot., daté 05.04.2017, e ka paraqitur rastin
pér shqyrtim prané Komisionit Disiplinor, me arsyetimin se masat disiplinore té
rekomanduara nga ana e Kontrollit té Larté té Shtetit, jané té nivelit, nga ulje té nivelit té
pagés pérkohésisht, deri né largim nga shérbimi civil, masa té cilat sipas pikés 2, té nenit
59, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar, jané né kompetencé léndore té
tij. Komisioni i Disiplinés, ka filluar shqyrtimin e kétij rasti, né disa seanca té
njépasnjéeshme dhe gjaté hetimit administrativ éshté konstatuar se njé pjesé e
konkluzioneve té auditimit nuk ishin té sakta pér shkak se shkeljet disiplinore nuk ishin
kryer prej népunéses né fjalé, ose né veprimet e saj nuk gjendeshin elemente té shkeljeve
té disiplinés.

Ndérkohé, né pérputhje me situatén e krijuar, Kryetari i Degés sé Doganés Tirané,
me shkresén nr. 12220/3 prot., daté 24.10.2018, drejtuar Komisionit Disiplinor, ka njoftuar
kété té fundit se, né pérputhje me rekomandimet e léna nga Raporti Pérfundimtar i
Auditimit té& Kontrollit té Larté té Shtetit dhe rrethanat konkrete té ¢éshtjes, pér shkeljet e

pérmendura né€ materialin e auditimit, né bazé t& kompetencés qé i njeh germa “a” e nenit
58, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” i ndryshuar, ka vendosur dhénien e masés
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disiplinore “Vérejtie”, pér népunésen ********** dhe depozitimin e saj né dosjen
personale té népunéses.

Pas marrjes sé kétij informacioni, Komsioni Disiplinor, me Vendimin Pérfundimtar
nr. 24669/8, daté 01.11.2018, mbi “Ndérprerjen e ecurisé sé masés disiplinore
FhkkkAkkAkxR 7 me arsyetimin se pranon vendimin e drejtuesit té Degés Doganore Tirané
gé né cilésiné e eprorit direkt ka aplikuar masén disiplinore “vérejtje”, né zbatim té pikés
18 germa “a”, Kreu II, t¢ VKM-sé nr. 115, daté 05.03.2014, “Pér pércaktimin e
procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen dhe vendimmarrjen né
Kodin Doganoré né shérbimin civil”, ka vendosur ndérprerjen e ecurisé disiplinore.

Nga sa u parashtrua mé sipér dhe nga analiza né térési e dokumentacionit té
administruar konstatohet se né zhvillimin e ecurisé disiplinore dhe aplikimin e masés
disiplinore “vérejtje”, jané kryer disa shkelje té dispozitave materiale e procedurale, gé
rregullojné zhvillimin e procedimit disiplinor.

Sé pari, Komisioni i Disiplinés, né ményré té padrejté ka ndérpreré ecuriné
disiplinore me té marré dijeni se, pér té njéjtat arsye, Kryetari i Degés Doganore Tirang,
me cilésiné e eprorit direkt té punonjéses **********x kishte aplikuar masén disiplinore
“vérejtie . Shkeljet e evidentuara né materialin e auditimit t& KLSH, jané cilésuar té tilla,
qé ndaj tyre rekomandohej té aplikoheshin masa disiplinore nga gérma “b” (mbajtja deri
né 1/3 e pagés sé ploté pér njé periudhé deri né 6 muaj) deri né gérmén “¢” (largim nga
shérbimi civil) té nenit 58 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar, masa
kéto gé né bazé té pikés 2, té nenit 59, té ligjit né fjalé, jané né kompetencé té Komisionit
Disiplinor.

Né kéto kushte, Komisioni i Disiplinés, nuk kishte asnjé bazé ligjore té ndérpriste
ecuringé disiplinore, me arsyetimin se eprori direkt ndérkohé, Kishte aplikuar pavarésisht
komisionit té disiplinés, masén disiplinore “vérejtjie”, por duhej té vazhdonte shqyrtimin e
rastit deri né zgjidhjen pérfundimtare té tij.

Sé dyti, masa disiplinore e aplikuar nga eprori direkt, &shté e kundraligjshme, pasi
prej tij, éshté zhvilluar njé procedim disiplinor i cili nuk ishte né kompetencén e tij, por né
kompetencén e Komisionit té Disiplinés. Vetém nése Komisioni i Disiplinés, né pérfundim
té procedimit administrativ, do té arrinte né pérfundimin se shkeljet e konstatuara nga
organi auditues, nuk jané té asaj natyre pér té cilat duhet té aplikohen masa té rénda
disiplinore (pikat “b” deri “¢”, té nenit 58, té ligjit 152/2013), por masa mé té lehta
disiplinore, mund té dérgonte céshtjen pér kompetencé, tek eprori direkt pér shqyrtim.

Sé treti, eprori direkt, nuk ka zhvilluar njé proceduré té rregullt disiplinore, ku té
fillonte me aktin pér fillimin e ecurisé disiplinore prej tij, té vazhdonte me aktin e njotimit
té ecurisé disiplinore e mé pas té vijonte me Kkryerjen e seancés dégjimore, ku té
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administronte théniet e népunésit né mbrojtje, té shqyrtonte dokumentacionin provues, té
paragitur nga palét e interesuara dhe né pérfundim té merrte vendimin pér aplikimin e
masés disiplinore gqé do e ¢monte té pérshtatshme. Mosrespektimi i procedurés né kété
rast, n€ bazé t€ nenit 108, pika “a”, nénpika ii), t€ ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave
Administrative t¢é RSH” e bén aktin e dhénies sé masés disiplinore “vérejtje”, nr. 12220/3
prot., daté 24.10.2018, njé akt absolutisht té pavlefshém, i cili né bazé té nenit 110, té ligjit
né fjalé, nuk mund té sjellé asnjé pasojé juridike, pasi konsiderohet se nuk ekziston.

Sé Kkatérti, masa disiplinore “vérejtie” ndaj népunéses ********x* - aplikuar prej
eprorit té saj direkt, nga piképamja materiale, éshté marré né kundérshtim me kushtet e
parashikuara nga neni 59, pika 8, e ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar,
sipas té cilit “procedimi disiplinor fillon pa vonesé, me marrjen dijeni pér njé shkelje
disiplinore, por jo mé voné se brenda njé afati 2-vjecar nga data e kryerjes sé shkeljes”.

Né rastin konkret, momenti i konstatimit té shkeljes éshté casti i depozitimit té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit té Kontrollit té Larté té Shtetit né Degén Doganore
Tirang, me shkresén nr. 5077/2, daté 20.09.2016. Ky moment, né raport me kohén kur
éshté marré masa disiplinore, me aktin nr. 12220/3 prot., daté 24.10.2018, rezulton se ka
kaluar afati dy vjecar brenda té cilit mund té aplikohej masa disiplinore. Pér mé tepér,
koha e aplikimit té masés disiplinore, né raport me kohén e kryerjes sé shkeljes sé
pretenduar (auditimi nga ana e KLSH-sé éshté kryer pér periudhén 01.01.2015 deri
31.12.2015), éshté edhe mé shumé se dy vjet.

Ky fakt, bazuar né pérmbajtjen e nenit 108, gérma “¢”, té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i
Procedurave Administrative té RSH” pérbén shkak tjetér pér pavlefshméri absolute (pasi
éshté njé rast dekadence, i parashikuar shprehimisht né ligj) té aktit administrativ pér
dhénien e masés disiplinore né fjalé.

Nisur nga gjithé sa éshté parashtruar mé sipér, arrihet né pérfundimin se, akti
nr.12220/3 prot., daté 24.10.2018, me ané té té cilit materializohet dhénia e masés
disiplinore “vérejtie” ndaj népunéses *******x*x - nrej eprorit direkt, Kryetarit té Degés
Doganore Tirané, pér gjithé arsyet e pérmendura mé sipér, né bazé€ té nenit 108 pika “a”/ii)
dhe “¢”, t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative té RSH” éshté njé akt
absolutisht i pavlefshém, gjé gé né kuptim té neneve 110 dhe 111, té ligjit né fjalé,
konsiderohet se nuk ekziston dhe nuk mund té sjellé pasoja juridike.

Pér kéto arsye:

Né zbatim té nenit 15 pika 1, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” i ndryshuar dhe
neneve 16, pika 8 dhe 35, t& Rregullores “Mbi procedurat e mbikéqyrjes/ inspektimit”,
miratuar me vendimin nr. 17, daté 11.03.2015, té Komisionerit, pér rregullimin e gjendjes
sé ligjshmérisé:
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VENDOSA:

1. Organi publik, drejtuesi i Drejtorisé té Pérgjithshme té Doganave, té konstatojé
pavlefshmériné absolute té aktit nr.12220/3 prot., daté 24.10.2018, té Drejtuesit té
Degés Doganore Tirané, me ané té té cilit materializohet dhénia e masés disiplinore
“vérejtie” ndaj népunéses ******F**xk dhe mbi kété bazé té anulojé aktin e
mésipérm.

2. Té higet akti i mésipérm i masés disiplinore nga dosja e personelit té népunéses
FxkxxAI*AF** dhe té fshihen shénimet e béra.

3. Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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