REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Rruga “ Abdi Toptani” ish- hotel “ Drini”, Tirané Tel. 04 268142; Fax 04268141

Nr. 185 Prot. Tirané, mé 13.03.2017

VENDIM
Nr. 48, daté 13.03.2017

“Mbi pérfundimin e verifikimit t& informacionit t& marré népérmjet kérkesés sé punonjésit
Fhkkxkxkxk protokolluar me nr. 724/3 prot., daté 23.1.2017 ",

Né mbéshtetje té kompetencave ligjore té parashikuara né nenin 11, pika 1 dhe nenet 14 e 15, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave
Administrative i RSH”, si dhe Rregullores “Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar
me Vendimin nr. 17, daté 11.3.2015, té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pas
shqyrtimit té relacionit dhe mendimit paraprak té Drejtorisé sé Inspektimit dhe Hetimit
Administrativ, né pérfundim té procedurés sé verifikimit,

VEREJ SE :

Me anén e shkresés nr. 724/3 prot., daté 23.1.2017, népunési *******x*x me detyré
“Inspektor”, né Sektorin e Inspektimit t&¢ Ushgimit dhe Ushgimit pér Kafshé me OJSH dhe
Operatoréve té Biznesit, né Drejtoriné Rajonale t¢ AKU, Gjirokastér, ka informuar Komisionerin
se, institucioni i Autoritetit Kombétar té Ushqimit, nuk ka zbatuar detyrat e léna nga
Departamenti i Administratés Publike, né lidhje me: a) konstatimin si akt absolutisht té
pavlefshém té urdhrit té transferimit té tij, nga pozicioni i punés “Inspektor”, né Sektorin e
Kontrollit né Pikat e Inspektimit Kufitar, né Drejtoriné Rajonale t¢ AKU, Qarku Gjirokastér, né
pozicionin e punés “Inspektor”, né Sektorin e Inspektimit té Ushqgimit dhe Ushqimit pér Kafshé
me OJSH dhe Operatoréve té Biznesit, né Drejtoriné Rajonale t¢ AKU, Qarku Gjirokastér, si dhe
b) rikthimin e tij né pozicionin e méparshém té punés.

Ndérkohé, rezulton se, népérmjet shkresés nr. 6664/1 prot., daté 24.11.2016, “Lidhur me
transferimin e dyté té ********x**> Departamenti i Administratés Publike, ka véné né dijeni
Komisionerin, pér faktin se, me Urdhrin nr. 4024, daté 4.10.2016, té Drejtorit té Pérgjithshém té
AKU, punonjési né fjalé, éshté transferuar pérkohésisht né pozicionin e punés “Inspektor”, né
Sektorin e Inspektimit t€ Ushgimit dhe Ushqgimit pér Kafshé me OJSH dhe Operatoréve té
Biznesit, né Drejtoriné Rajonale té AKU, Qarku Gjirokastér.



Né pérmbajtjen e késaj shkrese, e cila i drejtohet edhe institucionit né fjalé, sqgarohet se
Departamenti i Administratés Publike, né cilésiné e njésisé pérgjegjése, e ka konstatuar kété
urdhér si akt absolutisht té pavlefshém, me argumentin se éshté nxjerré né kapércim té
kompetencave ligjore dhe né kundérshtim me procedurén e kérkuar nga ligji. Mé tej, pér té
rregulluar pasojat e krijuara nga ky veprim i parregullt, Departamenti i Administratés Publike, i
ka kérkuar institucionit, (Autoriteti Kombétar i Ushqimit) rikthimin né puné té punonjésit
FhkkxkxAx* né pozicionin e méparshém teé tij.

Menjéheré pasi mori dijeni pér kété fakt, me shkresén nr. 724/1 prot., daté 23.12.2016,
“Kérkohet informacion né lidhje me zbatimin e detyrave té Iéna nga DAP, pér rastin e punonjésit
FAFxAAxAxxk > Komisioneri i ka kérkuar Drejtorit té Pérgjithshém té AKU-sg, gé té informojé, né
lidhje me reagimin ndaj detyrave té 1éna nga Departamenti i Administratés Publike, pér kété rast.

Né pérgjigje té késaj kérkese, Drejtori i Autoritetit Kombétar té Ushgimit, ka dérguar shkresén
nr. 5515/1 prot., daté 4.1.2017, “Kthim pérgjigje referuar shkresés nr. 724/1 prot., daté
23.12.2016 né lidhje me zbatimin e detyrave té léna nga DAP, pér rastin e punonjésit
FAFxAFxAx** > e protokolluar prané Komisionerit me nr. 724/2 prot., daté 6.1.2017, nga analiza e
sé cilés, rezulton se ai e vleréson si té rregullt veprimin e tij, duke parashtruar kéto argumenta:

v N& lidhje me urdhrin e transferimit t& pérkohshém té punonjésit ********** nretendohet se
akti administrativ ka dalé nga titullari i institucionit, pér nevoja té institucionit, né drejtim té
pérmbushjes sé objektivave qé mbart AKU, né kuadér té garantimit té sigurisé ushgimore dhe
mbrojtjes sé konsumatorit.

v" N& kété rast, éshté vepruar né bazé té kompetencave té pércaktuara né Vendimin nr. 1081,
daté 21.10.2009, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér organizimin dhe funksionimin e Autoritetit
Kombétar té Ushgimit”, i ndryshuar, sipas té cilit, Drejtori i Pérgjithshém i AKU-sé, nxjerr
akte té brendshme té detyrueshme pér menaxhimin administrativ, financiar, si dhe pér
punonjésit e AKU-sg, pér realizimin e funksioneve té institucionit.

v’ Si bazé ligjore éshté referuar neni 13, i ligjit nr. 10433, daté 16.6.2011, “Pér inspektimin né
Republikén e Shqipérisé”, ku parashikohet se Kryeinspektori, é&shté pérgjegjés pér
organizimin e koordinimin e funksionimit, si dhe pér cilésiné e efektivitetin e veprimtarisé sé
inspektoratit.

v" Nga ana e institucionit, né kété rast pretendohet se urdhri né fjalé, éshté hartuar né funksion té
rritjes sé cilésisé dhe efektivitetit t¢ pérmbushjes sé objektivave té Drejtorisé Rajonale té
AKU-sé, Qarku Gjirokastér, duke ruajtur té gjitha té drejtat e népunésit.

Duke u nisur nga sa u analizua mé sipér, Komisioneri gjaté kétij hetimi administrativ, ka marré
parasysh faktin se Autoriteti Kombétar i Ushgimit, éshté njé institucion né varési té Ministrit té
Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave, i cili, me fillimin e efekteve juridike té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, éshté pérfshiré né skemén e
administrimit té shérbimit civil, e pér kété arsye, pérfshihet né fushén e kompetencave té tij.

Nga ana tjetér, konstatohet se edhe népunési ********x* ‘o gézon statusin e népunésit civil, né
kushtet kur ai ka filluar marrédhénien e punés, me aktin administrativ nr. 807, daté 26.2.2014, té
Drejtorit té Pérgjithshém té AKU, né pozicionin “Inspektor”, né Sektorin e Kontrollit, né Pikat e
Inspektimit Kufitar, né Drejtoriné Rajonale t& AKU, Qarku Gjirokastér.



Fillimi i efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” té ndryshuar, e ka gjetur
punonjésin né kété pozicion pune, pér njé periudhé mé pak se njé vit, prandaj, njésia pérgjegjése
(DAP), me aktin nr. 2138/2, daté 15.8.2014, e ka deklaruar si “népunés civil né periudhé prove”.

Né pérfundim té periudhés njé vjecare té provés, Drejtori i Drejtorisé Rajonale té AKU, né
Qarkun Gjirokastér, né cilésiné e eprorit direkt, me aktin administrativ nr. 3, daté 25.5.2015, ka
vendosur konfirmimin e kétij punonjési, si “népunés civil”, né pozicionin “Inspektor”, né
Sektorin e Kontrollit né Pikat e Inspektimit Kufitar, né Drejtoriné Rajonale t¢ AKU, Qarku
Gjirokastér.

Sipas nenit 4, pika 1, shkronja “f”, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, té ndryshuar,
Departamenti i Administratés Publike, &shté njésia pérgjegjése pér institucionet e administratés
shtetérore, ku né rastin konkret, bén pjesé edhe Autoriteti Kombétar i Ushgimit.

Né lidhje me institutin e transferimit, sipas nenit 48, pika 1/a dhe pika 2/a, té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, té ndryshuar, i cili éshté rregulluar né ményré té hollésishme né Vendimin
nr. 125, daté 17.2.2016, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér transferimin e pérkohshém dhe té
pérhershém té népunésve civilé”, né Kreun |, pika 2 té tij, pércaktohet se, “Népunési civil mund
té transferohet pérkohésisht né njé pozicion tjetér té shérbimit civil té sé njéjtés kategori, sipas
rastit, pérkatésisht brenda institucionit ku éshté eméruar, pérfshiré edhe degét e tij
territoriale... ”

a) Né interes té institucionit, deri né 6 (gjashté) muaj me/ose pa ndérprerje, gjaté 2 viteve.”

Mé tej, né pikat 4 dhe 5, té po késaj dispozite, pércaktohet se,
V' “Neépunési civil mund té transferohet né interes té institucionit me kérkesé té institucionit,
drejtorisé sé interesuar apo njésisé sé burimeve njerézore;
v’ Transferimi i pérkohshém, né bazé té shkronjés “a”, té pikés 2, té kétij vendimi,
miratohet nga njésia pérgjegjése, e cila, njofton me shkrim népunésin civil gé do té
transferohet”.

Né kéto rrethana, pér té realizuar njé proceduré transferimi té pérkohshme, pér nevoja té
institucionit, apo né raste té tjera, té parashikuara nga ligji, duhen respektuar kérkesat e
pércaktuara né kété dispozité, si dhe rregullimet specifike té aktit nénligjor, gé rregullon
procedurat né lidhje me kété institut té ligjit.

N¢€ rastin konkret, Departamentit t&€ Administratés Publike, duhet t’i dérgohet njé kérkesé e
motivuar nga titullari i institucionit, ose nga njésia e burimeve njerézore, e cila, né kuptim té
ligjit, duhet té miratohet nga DAP, né cilésiné e njésisé pérgjegjése. Né njé rast té tillé,
Departamenti i Administratés Publike, ka detyrén e ruajtjes dhe garantimit té té drejtave té
népunésit civil dhe detyrimeve té punédhénésit, té tilla si distanca, afati etj.

Argumenti i parashtruar nga institucioni, se né bazé té Vendimit nr. 1081, daté 21.10.2009, té
Késhillit t¢ Ministrave, “Pér organizimin dhe funksionimin e Autoritetit Kombétar té Ushqimit”,
i ndryshuar, Drejtori i Pérgjithshém i AKU-sé&, nxjerr akte té brendshme, té detyrueshme pér
menaxhimin administrativ, financiar, si dhe pér punonjésit e AKU-sé, pér realizimin e
funksioneve té institucionit, nuk mund té pranohet, pasi ai éshté i bazuar né njé dispozité



materiale e procedurale t¢ méparshme, t€ pa harmonizuar me dispozitat e legjislacionit té
shérbimit civil, pas pérfshirjes sé institucionit né fushén e veprimit té ligjit pér népunésin civil.

Né kété ményré, Komisioneri sjell né vémendjen e Departamentit t&¢ Administratés Publike, né
kuadrin e detyrave gé i ka caktuar neni 7, i ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, gé té
veprojé menjéheré, pér té pérditésuar legjislacionin gé rregullon administrimin e burimeve
njerézore né institucionin té cilin po analizojmé, e po késhtu edhe né té gjitha rastet e tjera qé
ndodhen né té njéjtat kushte, me legjislacionin e shérbimit civil.

Sa mé sipér, nisur nga gjithé informacioni i ardhur prané Komisionerit dhe nga analiza e
materialeve té administruara gjaté kétij hetimi administrativ, rezulton se, Urdhri nr. 4024, daté
4.10.2016, i Drejtorit té& Pérgjithshém té AKU-sé, i cili ka dalé pa marré mé paré miratimin e
Departamentit t¢ Administratés Publike, éshté njé akt i pavlefshém pér shkak se ka dalé né
kapércim té kompetencave té tij ligjore, si dhe né kundérshtim me procedurén e kérkuar nga ligji,
e né kéto kushte, bazuar né germén “a/ii”, té nenit 108, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i
Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé ”, ai éshté akt administrativ, i cili sipas
nenit 110 té ligjit né fjalé, nuk mund té sjellé asnjé pasojé juridike.

Né kéto kushte, si dhe duke marré parasysh pérmbajtjen e shkresés nr. 6664/1 prot., daté
24.11.2016, té Departamentit t&é Administratés Publike, népérmjet té cilés éshté kérkuar marrja e
masave pérkatése nga Autoriteti Kombétar i Ushqgimit, pér rregullimin e pasojave té krijuara nga
ky akt administrativ absolutisht i pavlefshém dhe rikthimi i punonjésit ********** ng nozicionin
e méparshém, né bazé té neneve 110, pika 2, 111 dhe 113, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i
Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, organi publik gé ka nxjerré aktin e
transferimit (Urdhrin nr. 4024, daté 4.10.2016) pra, Drejtori i Pérgjithshém i AKU-s&, éshté i
detyruar té anulojé kété akt dhe té urdhérojé kthimin e népunésit né fjalé né vendin e punés.
Vetém pas kétij veprimi, mund té rinisé procedura, duke respektuar rregullat gé u pérmendén né
pjesén e mésipérme té kétij vendimi.
Pér kéto arsye:

Bazuar né nenet 14 dhe 15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, né ligjin
nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé” e nenin 35, té
Rregullores, “Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me Vendimin nr. 17, daté
11.3.2015, té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,

VENDOSA:

1. Té kérkoj nga Drejtori i Pérgjithshém i Autoritetit Kombétar té Ushqimit, qé té zbatojé
detyrat e 1éna nga Departamenti i Administratés Publike, népérmjet aktit administrativ
nr.6664/1 prot., daté 24.11.2016, duke vepruar né kété ményré:

e Té& anulohet urdhri nr. 4024, daté 4.10.2016, i Drejtorit t& Pérgjithshém té AKU-
sé, pér transferimin e pérkohshém té punonjésit ********** nga pozicioni i
punés, “Inspektor”, né Sektorin e Kontrollit né Pikat e Inspektimit Kufitar, né
Drejtoriné Rajonale té AKU, Qarku Gjirokastér, né pozicionin e punés,
“Inspektor”, né Sektorin e Inspektimit t€¢ Ushqgimit dhe Ushgimit pér Kafshé me
OJSH dhe Operatoréve té Biznesit, prané késaj drejtorie, si akt absolutisht i



pavlefshém, pasi ka dalé né kapércim té kompetencave ligjore dhe né kundérshtim
me procedurén e kérkuar nga ligji.

e T& rregullohen pasojat e krijuara nga ky akt administrativ, né dém té népunésit
Civi| *¥*****x*x* duke e rikthyer até né pozicionin e tij té méparshém té punés.

2. Té njoftohen pér kété vendim, Departamenti i Administratés Publike, Drejtori i
Pérgjithshém i Autoritetit Kombétar t& Ushgimit dhe njésia e burimeve njerézore té
institucionit, si dhe népungési ****x*x**xx,

3. Pér kryerjen e detyrave té pércaktuara mé sipér, institucionit i lihet afat, 15 dité.

4. Me kalimin e kétij afati, duhet té njoftohet me shkrim Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e
Shérbimit Civil, pér ményrén e zbatimit té vendimit.

5. N& rast té moszbatimit té kétij vendimi paralajmérues, Komisioneri do té vijojé procesin
pér rregullimin e shkeljeve té konstatuara, sipas parashikimeve té pikés 2, té nenit 15, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, duke pérdorur mjetet ligjore pér
té rikthyer ligjshmériné né administrimin e shérbimit civil, népérmjet gjobitjes sé
népunésit pérgjegjés pér mos zbatimin e masave té pércaktuara né dispozitivin e
vendimit,

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA



