& MBARE/(% g

&
2
e
m /
>
Q
&

REPUBLIKA E SHQIPERISE

S
OA".?)/S mo\“\’ .. .. ..
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Nr. 196/8 Prot. Tirang, mé 14.05.2018

VENDIM
Nr. 44, daté 14.05.2018

MBI PERFUNDIMIN E VERIFIKIMIT TE INFORMACIONIT TE MARRE
NEPERMJET KERKESES SE NEPUNESES *********x PROTOKOLLUAR ME NR.
196 PROT., DATE 24.01.2018

Né mbéshtetje t€ kompetencave ligjore té parashikuara né nenin 11, pika 1 dhe nenet 14 e
15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i
Procedurave  Administrative i RSH”, si dhe Rregullores “Mbi procedurat e
mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me Vendimin nr. 17, daté 11.3.2015, t&¢ Komisionerit pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né pérfundim té procedurés sé verifikimit,

VEREJ SE :

Me anén e kérkesés/informacionit té regjistruar prané Komisionerit pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil me nr. 196 prot., daté 24.01.2018, népunésja ********** me detyré
“Specialiste né Sektorin e Planifikimit Kontrollit dhe Zhvillimit té Territorit”, prané Bashkisé
Shijak, ka ngritur pretendimin se, nga ana e njésisé pérgjegjése nuk jané zbatuar kérkesat ligjore
dhe procedurat e parashikuara nga neni 62, “Vierésimi né puné”, i ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar dhe Vendimi nr. 109, daté 26.02.2014, i Késhillit t¢ Ministrave,
“Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civil”’, i ndryshuar, e pér rrjedhojé éshté
kryer njé vlerésim jo i sakté dhe me pérfundime subjektive.

Konkretisht, népunésja pretendon se nuk éshté respektuar zhvillimi i fazés sé planifikimit
pér gjashtémujorin e dyté, né té cilén duhet té identifikoheshin objektivat kryesore té punés dhe
sjelljet profesionale gé duhet té pérmbusheshin, si dhe nuk éshté kryer faza e bisedimeve té
ndérmjetme, pér té vlerésuar progresin. Gjithashtu, vlerésimi vjetor éshté kryer vetém me piké
(nuk jané té shogéruara me komentet pérkatése né lidhje me vlerésimin pérfundimtar, arsyet e
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kétij vlerésimi, si dhe me rekomandimet apo vérejtjet e nevojshme, gé duhen ndjekur e plotésuar,
me qéllim arritjen e rezultateve dhe té objektivave mé té larta), duke cenuar né kété ményré
kryerjen e njé procesi administrativ objektiv dhe té efektshém pér vlerésimin e performancés dhe
arritjeve té népunésit civil.

Gjaté zhvillimit té procesit t& hetimit administrativ té kétij rasti, njésia pérgjegjése e
Bashkisé Shijak, népérmjet shkresés me nr. 285 prot., daté 25.01.2018, (protokolluar né KMSHC
me nr. 196/1 prot., daté 29.01.2018), ka véné né dijeni Komisionerin se pretendimi i ngritur nga
népunésja ***x*F*FxxX - nyk duhet té merret né konsideraté sepse procesi ende nuk ka
pérfunduar. Njékohésisht, kjo njési ka informuar se brenda datés 10 shkurt 2018, do té
pérfundonte procesi dhe pas késaj, do té vihej né dispozicion t¢ KMSHC, njé kopje e formularit
té vlerésimit té rezultateve individuale né puné, té népunéses ****x*xxkx

Né vijim, me shkresén nr. 285/1 prot., daté 16.02.2018, “Dérgohet formulari i vlerésimit
té rezultateve té punés sé népunéses *****x*x*kx>  drejtuar Komisionerit, éshté dérguar
formulari i vlerésimit té€ punés dhe formulari i pérshkrimit té pozicionit té punés sé népunéses né
fjalé, shogéruar kjo edhe me shkresat e méparshme nr. 521 prot., daté 13.02.2018, “Njoftim pér
dérgimin e pretendimeve né lidhje me vlerésimin e rezultateve né puné”, si dhe pérgjigjen e
népunéses me nr. 521/1 prot., daté 15.02.2018, lidhur me procesin e vlerésimit té rezultateve né
puné.

Nga pérmbajtja e materialeve té mésipérme, pasi éshté arritur né pérfundimin se kishte
dyshime té arsyeshme pér parregullsi né zbatimin e ligjit, me Urdhrin nr. 196/3, daté 06.03.2018,
“Pér verifikimin e informacionit té ardhur nga népunésja ********x*  nd lidhje me
mosrespektimin e kérkesave gjaté aplikimit té institutit t& vlerésimit né puné té népunésit civil,
nga ana e njésisé pérgjegjése, prané Bashkisé Shijak ”, Komisioneri ka urdhéruar nisjen e hetimit
administrativ té kétij rasti, lidhur me moszbatimin e kérkesave dhe procedurave té parashikuara
nga neni 62, “Vlerésimi né puné”, i ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Né
zbatim té Kkétij urdhri, me shkresat nr. 196/4 prot., dhe nr. 196/5 prot., daté 06.03.2018, jané
njoftuar respektivisht Bashkia Shijak dhe ankuesja *******x**

Né vijim té korespondencés me institucionin, népérmjet shkresés nr. 285/3 prot., daté
15.03.2018, me subjekt “Dérgohet dokumentacioni i kérkuar pér verifikimin e ankesés sé
punonjéses *******x*x > drejtuar Komisionerit, jané dérguar aktet:

v’ nr. 521/2 prot., daté 20.02.2018, “Mosshqyrtim i vlerésimit té rezultateve né puné
nga zyrtari autorizues ”;

v’ pretendimet e népunéses, protokolluar me aktin nr. 521/3 prot., daté 26.02.2018,
lidhur me vlerésimin e rezultateve né puné;

v' shkresa nr. 521/4 prot., daté 05.03.2018, “Rivierésim i rezultateve né puné” nga
zyrtari autorizues.
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Nga analiza e materialeve shkresore té dérguara nga institucioni si dhe né bazé té
kérkesés/informacionit té paraqgitur nga népunésja, ka rezultuar gé:

Népunésja ******x*xx* = Bshté eméruar si “Specialiste né Sektorin e Planifikimit
Kontrollit dhe Zhvillimit té Territorit”, prané Bashkisé Shijak, né datén 23.06.2016. Vlerésimi i
paré i rezultateve né puné pér kété punonjése, gé pérkon me periudhén e provés ka gené 3
“Mjaftueshém”, vlerésim té cilin népunésja e ka refuzuar, por nuk e ka béré objekt ankimi né
organet kompetente. Pasi i éshté nénshtruar trajnimit té detyrueshém prané Shkollés Shqiptare té
Administratés Publike (ASPA), ku éshté vlerésuar pozitivisht, né pérfundim té periudhés sé
proveés, népunésja né fjalé éshté konfirmuar népunése civile, né datén 05.07.2017.

Nga pérmbajtja e shkresés sé Kryetarit t€ Bashkisé Shijak, me nr. 285/1 prot., daté
16.02.2018, “Dérgohet formulari i vierésimit té rezultateve té punés sé népunéses ****x*xxxk >
dhe materialet shkresore bashkélidhur, rezulton se né pérfundim té procesit té vlerésimit periodik
té punés sé késaj népunéseje, pér periudhén korrik-dhjetor 2017, rezulton se éshté vlerésuar né
nivelin 4, “Jo kénagshém”. Pasi éshté njohur me formularin ajo, ka deklaruar se nuk éshté
dakord me vlerésimin dhe ka kérkuar rivlerésim nga zyrtari autorizues, por pa paragitur
pretendime dhe argumente konkrete, pér kryerjen e kétij rivlerésimi (shkresa me nr. 521/1 prot.,

daté 15.02.2018).

Pas késaj me shkresén nr. 521 prot., daté 13.02.2018, “Njoftim pér dérgimin e
pretendimeve né lidhje me vlerésimin e rezultateve né puné”, Kryetari i Bashkisé Shijak, né
cilésiné e mésipérme, ka kérkuar gé népunésja né fjalé té paraqesé pretendime konkrete, lidhur
me procesin e vlerésimit. Mé tej, népérmjet shkresés me nr. 521/1 prot., daté 15.02.2018, pa
paragitur asnjé argument, népunésja ka ngritur pretendimin se komentet né té gjitha rubrikat qé
pérmban formulari i vlerésimit té rezultateve né puné, kané karakter subjektiv, pasi zyrtari
raportues (pérgjegjésja e sektorit) nuk ka gené né dijeni pér detyrat qé ajo ka kryer.

Me shkresén nr. 521/2 prot., daté 20.02.2018, “Mosshqyrtim i vierésimit té rezultateve né
puné nga zyrtari autorizues”, Kryetari i Bashkisé Shijak, né cilésiné e zyrtarit autorizues, ka
¢cmuar se mosparagitja e fakteve konkrete, nga ana e népunésen ******x*x* o ka béré té
pamundur rishgyrtimin e vlerésimit té rezultateve né puné.

Mé pas, népérmjet shkresés me nr. 521/3 prot., daté 26.02.2018, népunésja **********
ka vijuar mé tej kété proceduré té nisur, duke paragitur tek Kryetari i Bashkisé pretendime pér
vlerésimin e rezultateve né puné, duke pérséritur pérfundimin se ka subjektivizém né
perceptimin e punés sé saj, nga ana e zyrtarit raportues.

Pas paragitjes sé pretendimeve, Kryetari i Bashkisé Shijak, né cilésiné e zyrtarit
autorizues, ka kryer rivlerésimin, né pérfundim té té cilit, ka mbajtur té njéjtin géndrim me
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vlerésimin e méparshém dhe e ka njoftuar népunésen, me shkresén nr. 521/4 prot., daté
05.03.2018, “Rivierésim i rezultateve né puné”.

Népunésja *******x** o ka kundérshtuar pérséri kété pérfundim té zyrtarit autorizues
dhe ka deklaruar né pikén 3, té ndarjes “DH”, “Rivlerésimi nga zyrtari autorizues”, né fagen nr.
6, té formularit té vlerésimit, se do té ankohet ndaj tij né rrugé gjyqgésore.

Nga sa parashtruam mé sipér, si dhe nga analiza e dokumentacionit t¢ mbledhur gjaté
kétij hetimi administrativ, arrihet né pérfundimin se kemi té b&jmé me njé rast ku nuk éshté
respektuar né pérmbajtje neni 62, i ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe
Vendimi nr. 109, daté 26.02.2014, i Késhillit t¢ Ministrave, “Pér vlerésimin né puné té
népunésve civilé” i ndryshuar, qé rregullon kété aspekt né lidhje me nivelin e aktoréve té
pércaktuar, pér kryerjen e kétij procesi.

Konkretisht, akti i vlerésimit éshté plotésuar, né cilésiné e “zyrtarit raportues”, nga
Pérgjegjési i Sektorit t& “Planifikimit Kontrollit dhe Zhvillimit té Territorit”, ndérsa me cilésiné
e ‘“zyrtarit kundérfirmues” ka nénshkruar Drejtori i Drejtorisé sé Planifikimit Kontrollit dhe
Zhvillimit té Territorit.

Duke marré né analizé sa mé sipér, konstatojmé se kemi té béjmé me njé kuptim jo té
drejté, lidhur me konceptin e eprorit direkt (“zyrtarit raportues”), i cili éshté népunési gé
mbiké&gyr né ményré té drejtpérdrejté, né linjén e hierarkisé organizative, népunésin gé do té
vlerésohet dhe qé éshté ngarkuar me detyrén pér kryerjen e vlerésimit periodik té punés sé
vartésve té tij.

Sipas nenit 4, pika “e”, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, éshté
pércaktuar shprehimisht se,

e) “Epror direkt” éshté:

i) titullari i institucionit, pér népunésit civilé té kategorisé sé larté drejtuese, pérfshiré
népunésit né pozicionet e koordinatorit té posacém dhe drejtuesit e institucioneve té varésisé;

ii) sekretari i pérgjithshém apo népunési né pozicionin ekuivalent me té, pér drejtorét e
drejtorive dhe drejtuesit e degéve territoriale té institucionit;

iii) titullari i institucionit té varésisé, pér drejtorét brenda kétij institucioni;

iv) drejtori i drejtorisé, pér té gjithé népunésit e pozicioneve té tjera.

Si rrjedhojé, né procesin e vlerésimit té rezultateve né puné té népunéses ********x* ng
cilésiné e eprorit direkt (“zyrtarit raportues ) duhet té paraqitej Drejtori i Drejtorisé Planifikimit
Kontrollit dhe Zhvillimit té Territorit dhe jo Pérgjegjési i Sektorit. Ndérsa, Kryetari i Bashkisé
do té paraqitej né kété proces, me Cilésiné e “zyrtarit kundérfirmues” dhe “zyrtarit autorizues”.
Pérgjegjési i sektorit, si ndjekés i drejtpérdrejté i punés sé specialistéve té sektorit té tij, ka té
drejté té shprehé opinionet dhe vérejtjet e tij pér punén dhe sjelljet e vartésve, por kéto
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gjithmoné, duhet té parashtrohen duke u institucionalizuar tek eprori direkt, né rastin konkret tek
drejtori i drejtorisé.

Nisur nga sa mé sipér, arrihet né pérfundimin se procedura e vlerésimit té rezultateve né
puné pér népunésen ****x*x*xk nyk éshté kryer sipas nivelit té aktoréve té pércaktuar né ligjin
nr.  152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe Vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, té
Késhillit té Ministrave, “Pér vierésimin e rezultateve né puné té népunésve civil’, i ndryshuar.

Kryerja e procesit té vlerésimit nga pérgjegjési i sektorit, me cilésingé e “Zyrtarit
raportues”’, 8shté njé proces i kryer né mungesé té kompetencés, prandaj duke e cilésuar si né
kundérshtim me kérkesat e legjislacionit né fuqi té shérbimit civil, né bazé té neneve 109, pika
“a”, dhe 113, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé
Shqipérisé”, duhet té konstatohet si proceduré administrative e paligjshme, e cila me géllim
rivendosjen e ligjshmérisé, duhet té anulohet, e té pérséritet nga fillimi, duke respektuar
kompetencén dhe nivelin e aktoréve proceduralé qé merren me procesin e vlerésimit periodik té
punés sé népunésve civilé.

Pér kéto arsye:

Bazuar né nenet 14 dhe 15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar; né
nenin 109 germa “a” dhe 113, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés sé Shqipérisé”; e né nenin 35, té Rregullores, “Mbi procedurat e
mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me Vendimin nr. 17, daté 11.3.2015, t¢ Komisionerit pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,

VENDOSA:

1. Kryetari i Bashkisé Shijak, né bazé té nenit 109, pika “a”, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i
Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, té konstatojé paligjshmériné e
aktit té vlerésimit té rezultateve né puné, pér népunésen ******x*x*x*x  “Gneocialiste né
Sektorin e Planifikimit Kontrollit dhe Zhvillimit té Territorit” dhe né bazé té nenit 113
pika “a”, té ligjit t& sipérpérmendur, té urdhérojé anulimin e aktit t& mésipérm té
vlerésimit, duke e kthyer pér kryerjen e tij, aktoréve té pércaktuar nga legjislacioni i
shérbimit civil.

2. Personat e ngarkuar me ligj, pér kryerjen e procesit té vlerésimit té rezultateve né puné,
duhet té kryejné edhe njéheré nga fillimi, vlerésimin pér népunésen *******x*x* duke
mbajtur parasysh rolin e “zyrtarit raportues” dhe zyrtaréve té tjeré, pjesémarrés né
procesin e vlerésimit sipas pércaktimeve né nenin 62, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar dhe né Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 109, daté
26.02.2014, “Pér vierésimin e rezultateve né puné té népunésit civil ’, t€ ndryshuar.
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3. Pér kryerjen e kétyre veprimeve administrative, lihet afat 10 dité nga marrja dijeni e kétij
vendimi.

4. Njésia Pérgjegjése té njoftojé pjesémarrésit né procesin e vlerésimit té punés né rolin e
“zyrtarit raportues ”, “zyrtarit kundérfirmues” dhe “zyrtarit autorizues” pér vendimin e
Komisionerit, me géllim gé ata té realizojné detyrat ligjore, té parashtruara né kété
vendim.

5. Me kalimin e kétij afati, institucioni éshté i detyruar té njoftojé me shkrim Komisionerin
pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né lidhje me zbatimin e kétij vendimi.

6. Té njoftohen pér kété vendim, Bashkia Shijak dhe népunésja ******x**xx

7. N& rast té moszbatimit té kétij vendimi paralajmérues, Komisioneri do té vijojé procesin
pér rregullimin e shkeljeve té konstatuara, sipas parashikimeve té pikés 2, té nenit 15, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, t& ndryshuar, duke pérdorur mjetet ligjore pér
té rikthyer ligjshmériné né administrimin e shérbimit civil, népérmjet gjobitjes sé
népunésit pérgjegjés pér mos zbatimin e masave té pércaktuara né dispozitivin e
vendimit.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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