REPUBLIKA E SHQIPERISE
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Nr. 27 Y($ Prot. Tirané 47 10412015

VENDIM
Nr. 77, dats 7/ . 04.2015

Bazuar né& nenet 11, 14 dhe 15 t& Ligjit Nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, si dhe
né nenet 80-140, t€¢ Ligjit Nr. 8485, dat€ 12.05.1999, “Kodi i procedurave administrative té
Republikés sé Shqipérisé”, pas shqyrtimit t& praktikés shkresore t& refuzimit t& deklarimit t&
statusit t& punésimit pér népunésen  FH¥¥ksxwks | ky pérfshihen: shkresa Nr. 3304/682 Prot.,
daté 30.10.2014, “Njoftim”, e Departamentit t& Administratés Publike, shkresa Nr. 8565/1 Prot.,
daté 21.04.2015, “Kthim pérgjigje”, e Departamentit t& Administratés Publike, Urdhri Nr. 9656
Prot., daté 21.04.2015, “Pér transferim té pérkohshém né detyré”, 1 Drejtorit t&€ Pérgjithshém té
Doganave, dosja personale e népunéses, si dhe relacioni i Drejtorisé sé Inspektimit dhe Hetimit
Administrativ mbi verifikimin ¢ kryer,

VEREJ:

Me urdhrin Nr. 273/10 Prot., daté 14.04.2015, t&¢ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit
Civil, “Pér verifikimin e informacionit Nr.273/9 Prot., daté 14.04.2015, té *REEALE AR ;
mbi refuzimin e statusit té népunésit civil”, ka filluar procedura e verifikimit t& informacionit té
ardhur, lidhur me vendimmarrjen ¢ Departamentit t& Administratés Publike pér mosdhénien e
statusit t€ punésimit si n€punés civil t€ punonjéses ~ ***#xxkdx | me arsyetimin e
mosplotésimit prej saj té kritereve pér punésimin né pozicionin “Drejtor i Drejtorisé sé Auditit té
Brendshém”, né Drejtoring e Pérgjithshme t& Doganave, duke theksuar se #xwssssx  “nuk i
pérmbush kriteret si audituese, sipas nenit 13, té Ligjit Nr. 10318, daté 16.08.2010, “Pér disa



ndryshime dhe shtesa né Ligjin Nr. 9720, daté 23.04.2007, “Pér Auditin e Brendshém né
Sektorin Publik’™.

Nga provat shkresore t€ administruara, rezulton se népunésja  ****#*#*%%* kg qené e punésuar
prané Kontrollit t& Larté t& Shtetit, dhe me Vendimin Nr.50, daté 31.03.2006, t& Kryetarit t&
Kontrollit t& Larté t&€ Shtetit (Nr.316 Prot., daté 31.03.2006), éshté konfirmuar népunése civile né
pozicionin e kontrollores prané Departamentit t& Kontrollit t& Institucioneve té¢ Administratés sé
Larté Publike. Nga periudha 01.01.2009 — 11.10.2013, ajo ka punuar né pozicionin “Auditues i
Brendshém”, né Drejtoriné e Inspektimit dhe Auditimit t& Brendshém, né Institucionin e
Kontrollit té Larté t& Shtetit.

Me Vendimin Nr.17536 Prot., daté 16.10.2013, éshté eméruar prané Drejtorisé sé Pérgjithshme
t€ Doganave n€ pozicionin “Drejfor i Drejtorisé sé Auditit t¢ Brendshém”, pér njé periudhé 3-
mujore, duke u zgjatur ky afat edhe pér njé periudhé tjetér 3-mujore, qé pérfundonte né daté
18.04.2014. Pas kétij afati ka vazhduar t& qéndrojé né kété detyré.

Me aktin administrativ Nr. 6891 Prot., daté 20.03.2015, t& Drejtorit t& Pérgjithshém t&€ Doganave,
“Pér transferim té pérkohshém né detyré”, kjo népunése &shté transferuar né detyrén
“Auditues/Inspektor” 1 kontrollit t& brendshém né€ Drejtoriné e Auditit t¢ Brendshém, me
motivacionin pér riorganizim t€ miré t€ punés duke pérdorur si referencé ligjore Ligjin
Nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, Kodin Doganor t€ Republikés sé Shqipérisé, si
dhe VKM-né Nr. 921, daté 29.12.2014, “Pér personelin e administratés doganore”.

Pas shqyrtimit t€ kétij akti, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, duke e konsideruar
transferimin e *******¥** g nig veprim né kundérshtim me Ligjin Nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar, Ligjin Nr. 102/2014, “Kodi Doganor i Republikés sé Shqipérisé”, si dhe
VKM-né Nr. 921, daté 29.12.2014, “Pér personelin e administratés doganore”, me Vendimin
Nr. 33, daté 07.04.2015, ka vendosur: “7¢ kérkoj nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, qé
né kuadeér té rregullimit té gjendjes sé ligishmérisé né veprimet dhe aktet administrative qé
lidhen me punonjésen — **x*xxxxxx (6 peyokojé Urdhrin Nr. 8691 Prot., daté 20.03.2015,
“Pér trasferim té pérkohshém né detyré”, té Drejtorit té Pérgjithshém té Doganave, pasi ka dalé
né kundérshtim me kérkesat e Ligjit Nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, Ligjit Nr.102/2014,
“Kodi Doganor i Republikés sé Shqipérisé”, si dhe VKM-sé Nr. 921, daté 29.12.2014, “Pér
personelin e administratés doganore”.

Me shkresén Nr. 3304/682 Prot., daté 30.10.2014, “Njoftim”, t&¢ Departamentit t& Administratés
Publike, drejtuar Njésisé sé Burimeve Njerézore té Drejtorisé sé¢ Pérgjithshme t& Doganave,
dérguar prané késaj t& fundit mé datén 07.04.2015, me nr.protokolli hyrés 8537/687, i njoftohet
késaj t& fundit se: “nga verifikimi i procedurés pér dhénien e statusit ka rezultuar se népunésja
wxkkxkkxsk  pé pozicionin Drejtor i Drejtorisé sé Auditit né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Doganave, nuk i plotéson kriteret pér té qené népunés civil, pasi nuk pérmbush kriteret si
auditues né zbatim té nenit 13 té Ligjit Nr. 10318, daté 16.08.2010, “Pér disa ndryshime dhe
shitesa né Ligjin Nr.9720, daté 23.04.2007, “Pér Auditin e Brendshém né Sektorin Publik”.

Me marrjen dijeni t€ kétij vendimi, népunésja  *¥*¥**=xkx  § gshtg drejtuar me njé kérkesé
Departamentit t& Administratés Publike, duke pretenduar se ajo i ka kualifikimet si auditues dhe i
kérkon té merren parasysh ato né deklarimin e statusit t&€ punésimit si népunés civil.



Departamenti i Administratés Publike me marrjen e késaj kérkese, me shkresén Nr. 1419/2 Prot.,
daté 17.04.2015, “Kérkesé peér interpretim”, drejtuar Njésisé Qendrore t& Harmonizimit pér
Auditimin e Brendshém, ka kérkuar nga ai institucion vlerésimin e kualifikimeve té népunéses

wraspaser, me qellim vendimmarrjen lidhur me vazhdimésing né detyré t& késaj
punonjéseje né pozicionin e Drejtorit t& Auditimit t& Brendshém.

Duke analizuar provat e administruara gjaté hetimit administrativ, si dhe duke vlerésuar

praktikén shkresore i€ depozituar prané Komisionerit, si nga népungsja  *¥#ssssses

Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, si dhe Njésia Qendrore e Harmonizimit pér Auditimin e

Brendshém, n& pérfundim, arrijmé né konkluzionin se Departamenti i Administratés Publike ka

béré njé vlerésim ¢ gabuar t& provave dhe interpretim t& gabuar t& ligjit né lidhje me

vendimmarrjen pér mosnxjertjen e aktit t& deklarimit & statusit t& punésimit t& népunéses
weskasakew Ol Paldin a8

Sé pari, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave &shté njé institucion qé pérfshihet pér heré t8 paré
né fushén e veprimit t& Ligjit Nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe, pér pasojé,
punonjésit doganoré gézojné statusin e népunésit civil pér shkak (& ligjit, cka &shté e théné né
ményré t€ shprehur edhe né Ligjin Nr. 102/2014, “Kodi Doganor i Republikés sé Shqipérisé”,
Neni 13 dhe Vendimin Nr. 921, dat& 29.12.2014, t& Késhillit t& Ministrave, “Pér personelin e
administratés doganore”.

Né bazé t&€ Nenit 67, t& Ligjit Nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, q& bén fjalé pér
statusin e punonjésve dhe népunésve aktualé dhe VKM Nr. 116, daté 05.03.2014, “Pér statusin e
népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas Ligjit Nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, Kreu III, pika 6, DAP-i duhet t& b&jé deklarimin e
statusit dhe né rastin kur punonjésit nuk plotésojné kriteret pér t& qené népunés civil sipas Ligjit
Nr. 152/2013 dhe akteve nénligjore né& zbatim t& tij, ai njofton njésiné e menaxhimit t& burimeve
njerézore, n& kété rast, até t& Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave.

N& shkresén Nr. 3304/682 Prot., daté 30.10.2014, “Njoftim”, objekt i kétij hetimi administrativ,
Departamenti i Administratés Publike ka arritur né pérfundimin se punonjésja  ###*#*#% nuk i
plotéson kriteret pér t€ gené népunése civile, pasi nuk pérmbush kriteret si auditues, né kuptim té
Nenit 13, t& Ligjit Nr. 10318, daté 16.08.2010, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin
Nr.9720, daté 23.04.2007, “Pér Auditin e Brendshém né Sektorin Publik”.

Nga sa u parashtrua mé sipér, nga dokumentacioni i administruar dhe verifikimi i rrethanave té
¢€shtjes rezulton se #x*w*x#xx+x ka gené punésuar prané institucionit t& Kontrollit t& Larté t&
Shtetit dhe, né zbatim t& Ligjit Nr. 8549, daté11.11.1999, “Statusi Népunésit Civil”, éshté
konfirmuar si népunése civile né pozicionin e “Kontrollores prané Departamentit té Kontrollit té
Institucioneve (¢ Administratés sé Larté Publike”, né Kontrollin e Larté t& Shtetit, si¢ rezulton
nga shkresa Nr. 316 Prot., daté 31.03.2006, té Kryetarit t¢ Kontrollit t& Larté t&¢ Shtetit. N&
periudhén nga 01.01.2009 deri m& 11.10.2013, ajo ka punuar né& detyrén e Auditueses s&
Brendshme, né Drejtoringé e Inspektimit dhe Auditimit t& Brendshém, né Institucionin e
Kontrollit t€ Larté t& Shtetit dhe, pas késaj, me aktin Nr. 17536 Prot., daté 16.10.2013, ka filluar
puné me kontraté né pozicionin e Drejtorit t& Auditit, né Drejtoriné e Pérgjithshme t& Doganave.



Né Rregulloren ¢ Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t& Larté t& Shtetit
miratuar me Vendimin e Kryetarit t&¢ KLSH-s€ Nr. 53, daté¢ 16.04.2012, misioni, objektivat e
punés, detyrat kryesore, si dhe linjat e varésisg, raportimit/ndérveprimit, jané & njéjta me detyrat
qé kryen njé “auditues”, né zbatim t& Ligjit Nr. 10318, daté 16.08.2010, “Pér disa ndryshime
dhe shtesa né Ligjin Nr. 9720, daté 23.04.2007, Pér Auditin e Brendshém né Sektorin Publik.

NE€ interpretim t€ ligjit, si dhe t&é funksioneve q& ******** kg kryer gjaté ushtrimit t& detyrés si
audituese e brendshme prané institucionit t& Kontrollit t& Larté té shtetit, rezulton se funksioni
dhe detyrat e saj jané né pérputhje té ploté me parimet ¢ pérgjithshme t& funksionit t& auditimit,
si dhe t& gjitha standardet qé Ligji Nr. 10318, daté 16.08.2010, “Pér disa ndryshime dhe shtesa
né Ligjin Nr. 9720, daté 23.04.2007, “Pér Auditin e Brendshém né Sektorin Publik”, kérkon pér
funksionin “Auditues”.

Gjithashtu, rezulton se edhe para datés 01.01.2009, *#*#x#x#x ka punuar né KLSH, né
pozicionin e kontrollores prané Departamentit t&¢ Kontrollit t& Institucioneve té Administratés sé
Larté Publike. N& interpretim t€ rregulloreve dhe udhézuesve lidhur me auditin, detyrat qé ka
kryer kjo punonjése jané ato t& auditit (pavarésisht se né gjuhén praktike pérdorej koncepti
“auditim i jashtem”, pér ta dalluar nga auditimi i brendshém kryer prej njésive t& brendshme, t&
ngjashme, né strukturén e ¢do institucioni). I njéjti qéndrim mbahet né dokumentin me titull:
“Deklarata e Limés pér Udhézimet mbi Rregullat e Auditimit”, miratuar né Kongresin e [X-t& t&
Organizatés Ndérkombétare t& Institucioneve Supreme t€ Auditimit (INTOSAI), mé 1977-én, né
Lima. N& Nenin 3, pika 3, t& késaj deklarate qé bén fjalé pér “Auditimim e brendshém dhe té
Jjashtém”, pércaktohet se: “Si auditues té jashtém, Institucionet Supreme té Auditimit kané pér
detyré té shqyrtojné efektivitetin e auditimit té brendshém...”.

Ky funksion, pavarésisht se ka emértimin auditim “/ jashtém” dhe aplikohet né standardet e
Kontrollit t&¢ Larté t& Shtetit apo né struktura té tjera t& ngjashme me funksione kontrolluese,
pérmban karakteristika t€ pérbashkéta me funksionin e auditit t& brendshém si¢ mund t&
pérmendim:
- Auditi i brendshém dhe ai i jasht€ém iu ofrojné paléve t&€ pérfshira né auditim, siguri t&
arsyeshme se rreziget jané t& menaxhueshme;
- Ato bazohen né njé disipling t& pérbashkét dhe operojné me standarde profesionale;
- Jané t€ dyja t&€ lidhura me njéra-tjetrén dhe veprojné si dy nocione té kontrollit t&
brendshém;
- Té& dy modelet e kontrollit shqetésohen pér gabimet ¢ mundshme financiare, etj.

Punonjésja ****#*%* e ka kryer két€ funksion pa asnjé pengesé dhe véshtirési qé nga viti 2005
né KLSH, pérfshi edhe periudhén gé ka gené eméruar si népunése prané Drejtorisé s& Auditit té
Brendshém, né Drejtoris€ s¢ Pérgjithshme t&¢ Doganave, gj€ e cila flet pér ngjashméring e kétyre
proceseve té auditimit.

Né Nenin 11 t& projektligjit t& ri “Pér auditin e brendshém né sektorin publik” parashikohet
shprehimisht se, pérve¢ kushteve t& pérgjithshme q& njé punonjés duhet t& plotésojé pér t’u
punésuar né Njésin€ e Auditimit t& Brendshém, duhet qé audituesi i brendshém t& keté pérvojé
pune edhe si auditues i jashtém. Pra, né két€ kontekst, ligjvénési, duke vlerésuar tiparet e



pérbashkéta, t& ngjashme, q& dy funksionet kan€ me njéri-tjetrin, e ka ¢muar eksperiencén e
“Audituesit té Jashtém” si té barasvlefshme me até (& “Audituesit té Brendshém”.

Sa mé sipér, rezulton qarté se népunésja  **#¥#*xisx  plotgson kriterin e pércaktuar n€ Nenin
19, t& Ligjit Nr. 9720, daté 23.04.2007, “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, i
ndryshuar, né t& cilin kérkohet q& “drejtori i njésisé sé auditit té brendshém duhet té keté njé
pérvojé pune 5-vjecare si auditues”.

Sé dyti, né interpretim t& kritereve pér certifikimin e njé népunési si auditues i brendshém, gjaté
analizés sé& ¢éshtjes dhe shqyrtimit té¢ dokumentacionit, rezuton se **#**%x* ka kryer njé séré
kualifikimesh e trajnimesh, si brenda dhe jashté vendit, q& flasin pér cilésit€ e saj profesionale.
Késhtu, pérmendim:

- Kursin trajnues dyjavor pér mbledhjen dhe analizén interaktive t€ t& dhénave zhvilluar né
kuadér té binjakézimit t&¢ SAI me Kontrollin e Larté t& Shtetit (11-21 Shkurt 2008), ku
partner dhe trajnues kané gené lektoré nga Zyra Kombétare e Auditit t& Mbretérisé s&
Bashkuar.

- Certifikatén pér pjesémarrjen né Grupin e Punés t& Auditit Financiar, ku u pérgatit dhe u
zhvillua njé sistem modern pér anti-korrupsionin dhe kundér mashtrimit financiar bazuar
né standardet ndérkombétare té¢ Auditit Financiar, si dhe né normat ¢ Kontrollit t& larté t&
Shtetit (Shtator 2008).

- Certifikatén pér pjesémarrjen né Grupin e Punés t& Auditit Financiar, ku u pérgatit dhe u
zhvillua njé sistem modern vlerésimi pér stafin e “Kontrollit t¢ Larté té Shtetit”, bazuar
né standardet ndérkombétare té burimeve njerézore, si dhe t& Normave t&€ Kontrollit t€
Larté t€ Shtetit (Shtator 2008).

- Pjesémarrjen né “Programin e Lidershipit pér vizitorét ndérkombétaré” né fushén e
auditit finaciar dhe kontrollit t& brendshém, organizuar nga Departamenti Amerikan 1
Shtetit (8 -26 Shkurt 2010).

- Trajnimi pér auditin financiar organizuar nga Gjykata e Llogarive t€ Turqisé pér
Kontrollin e Larté t& Shtetit ( 25 Shkurt -1 Mars 2013), etj.

- Certifikata e cila vérteton se *##¥x#%xxx ghté kualifikuar n€ ményré té suksesshme
né Zyrén Kombétare té Auditit t¢ Mbretésisé s¢ Bashkuar 2006-2008 né modulet e
méposhtme, té specifikuara té Metodologjis¢ sé Auditimit Financiar:

o Njohja me subjektin

Pércaktimi i materialitetit (Tolerancés)

Identifikimi i Kontrolleve

Siguria e Auditit dhe Testimi i Kontrolleve

Vlerésimi i Riskut

Procedurat analitike

Memorandumi pér planin/programimin e auditit

Modelimi statistikor né auditim

Vlerésimi i gabimit

Hartimi i raportit t€ Auditimit

00 C 00000 0

Né certifikatén e fundit, pérmendet se *#x#x#x% ¢ ka aplikuar kété Metodologji t& Auditimit
Financiar né Kontrollin e Larté té Shtetit, né projektin pilot t& Auditimit Financiar, i cili ishte 1



ndaré né katér module, duke iu certifikuar njohurité¢ dhe aftésité e fituara né fushén e auditit
financiar, n€ teori dhe né praktiké. Kéto module jané financuar nga Bashkimi Evropian dhe jané
aplikuar nga Zyra Kombétare e Auditit e Mbretérisé sé Bashkuar. Periudha e certifikimit &shté e
shtrir€ n€ nj€ hapésiré 2-vjecare.

NE€ analiz€ t&€ késaj procedure, gjaté hetimit administrativ u administruan materiale t& ndryshme,
té cilat pérdoren né& procesin e certifikimit pér titullin “Auditues i Brendshém né Sektorin Publik”
dhe pérkatésisht Vendimi Nr. 5, daté 15.07.2014, “Pér miratimin e kritereve té aplikimit dhe
kritereve té pérzgjedhjes sé kandidatéve, numrin e moduleve dhe kohézgjatjen e trajnimit pér ¢do
modul pér sezonin e certifikimit pér titullin “Auditues i Brendshém né Sektorin Publik “pér vitin
20147, si dhe Vendimin Nr. 7, daté 12.09.2014, “Pér miratimin e listés sé kandidatéve té
pérzgjedhur pér rregjistrimin né kursin e certifikimit té audituesve té brendshém (sezoni 2014-
2015), pér pérzgjedhjen dhe miratimin e lektoréve té trajnimit pér certifikimin e audituesve té
brendshém né sektorin publik i dhe ndarjen e temave pér ¢do sektor”.

Nga pérmbajtja e Vendimit Nr. 5, daté 15.07.2014, miratuar nga Komisioni i Kualifikimit pér
Certifikimin e Audituesve t& Brendshém né Sektorin Publik (pérkatésisht pika 3), pércaktohet se
numri 1 moduleve t€ kétij kursi &shté katér, me njé tematiké t& pérafért me até té projektit, té
organizuar nga Kontrolli i Larte i Shtetit, t& aplikuar nga Zyra Kombétare e Auditit e Mbretérisé
s¢ Bashkuar, gé ka ndjekur népunésja  **¥**xxsxx tematiké e cila &shté mé e gjeré, pasi
pérmban dhjeté module té cilat jané né pérputhshméri dhe mé té€ gjera, né raport me modulet e
ofruara nga Komisioni i Kualifikimit pér Certifikimin e Audituesve t&¢ Brendshém né Sektorin
Publik.

Konstatohet gjithashtu se kéto module jané hartuar né pérputhje me standardet qé ofrohen nga
organizmat ndérkombétare t€ specializuara, partneré t€ KLSH, dhe jané n€ pérputhje me
standardet ¢ INTOSAIL, EUROSAI dhe me legjislacionin shgiptar né fuqi. N& kété kontekst,
vlerésojmé se realizimi i kétyre moduleve nga ##*¥#**#%xx ka shkuar pértej pritshmérisé, si dhe
pajisja e saj nga organizatorét me dokumentin pérkatés vérteton se ajo ka nxéné me sukses ¢do
modul, metod€, metodologji dhe tekniké auditimi q& pérdoret né standardet bashkékohore.

Vec késaj, né raportimet 6-mujore, t€ kryera nga ******** me cilésiné e Drejtorit t€ Auditit né
Drejtoring e Pérgjithshme t€ Doganave, drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme Rregullatore dhe
Kontrolluese, ku pérfshihet dhe Njésia Qendrore e Harmonizimit pér Auditimin e Brendshém, né
Ministriné e Financave, ka deklaruar se ajo zotéron certificaté t& auditit t&€ léshuar nga
institucione t€ tjera, kjo né€ zbatim t& detyrimeve g€ rrjedhin nga Neni 18, i Ligjit Nr. 10318, daté
16.08.2010, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin Nr. 9720, daté 23.04.2007, “Pér Auditin e
Brendshém né Sektorin Publik”. N&é kéto materiale gjendet shénimi se: Drejtori i Drejtorisé sé
Auditimit t€ Brendshém é&shté certifikuar si audituese nga National Audit Office (NAO) né
Mbretéring€ e Bashkuar, Shtator 2008, shénim 1 cili €shté pranuar 1 miréqgené.

Gjithashtu, né vijim t& késaj llogjike, né zbatim t& Nenit 20, t& Ligjit Nr. 10318, daté 16.08.2010,
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin Nr. 9720, daté 23.04.2007, “Pér Auditin e Brendshém
né Sektorin Publik”, Njé€sia Qendrore e Harmonizimit pér Auditimin e Brendshém, n& Ministring
e Financave, e ka konsideruar t& miréqené faktin g€ ###%##%+ kryente funksionin e Drejtorit té
Drejtorisé sé Auditit dhe ushtronte pa asnjé pengesé ligjore té gjitha tagrat e dhéna nga ligji 1



mésipérm. Pér mé tepér, kjo népunése, gjaté periudhés 03 Néntor -11 Néntor 2014, ka ndjekur
Trajnimin e Vijueshém t& Detyrueshém pér Audituesit ¢ Brendshém né sektorin publik, té
organizuar nga Njésia Qendrore e Harmonizimit pér Auditimin e Brendshém né Ministriné e
Financave, trajnim i cili kryhet pér rifreskim t& dijeve dhe azhurnim me legjislacionin, pér ata
népunés t€ cilét jané t€ pajisur me certifikatén e auditit t& brendshém.

Nga materialet ¢ dokumentuara gjaté hetimit administrativ rezulton se, pavarésisht se Ministri i
Financave, me shkresén Nt. 8760 Prot. dhe Nr. 8760/1 Prot., “Mbi punésimin e Audituesve té
Brendshém”, sjell né vémendje t& institucioneve faktin se, bazuar né Nenin 19, t& Ligjit Nr. 9720,
daté 23.04.2007, “Pér auditin e Brendshém né Sektorin Publik”, i ndryshuar, t& gjithé audituesit
e brendshém duhet t& jené t& pajisur me déshminé “Auditues i Brendshém né Sektorin Publik”, né
asnj€ rast nuk &shté véné né dyshim, evidentuar apo pretenduar, se népunésja **x#xxx%  kryen
detyra auditimi, pa pasur certifikatén pérkatése, gj€ e cila tregon se kualifikimi i saj analog &shté
konsideruar i mirégené.

Nga analiza e mé&sipérme arrijmé né konkluzionin se t& gjitha trajnimet, seminaret e kryera nga
punonjésja né fjalé, né fushén e auditit t& brendshém duhet t& konsiderohen t& mjaftueshme pér ta
trajtuar até si nj& punonjése t& kualifikuar né fushén e auditimit dhe nuk ka arsye t€ ligjshme té
preket marrédhénia e saj e punésimit. Nga ana tjetér, ekzistenca e disa sistemeve t& ndryshme té
organizimit t€ edukimit n& fushén e auditimit, t& cilét e trajtojné problemin né kéndvéshtrime t&
ndryshme, por me programe, géllime e misione t& ngjashme dhe mungesa e njé sistemi krahasimi
apo ekuivalentimi t& produktit t& kétyre sistemeve me produktin e pérfituar nga kursi i organizuar
nga Njésia Qendrore e Harmonizimit pér Auditimin e Brendshém (edhe termi “harmonizim” qé
pérdoret né emértimin e institucionit, flet pikérishi pér ekzistencén e sistemeve té ndryshme té
edukimit, té cilat kané nevojé pér njé pérafrim mes tyre), nuk duhet t& shérbejé pér penalizimin e
népunéses dhe pér cenimin e marrédhénies sé saj t& punés. Fshté kjo arsyeja qé praktika ka
nxjerré né pah nevojén dhe ka béré qé Ministria e Financave, gjaté pérgatitjes sé projektligjit t& ri
“Pér auditin e brendshém financiar né sektorin publik”, qé pritet t& miratohet sé shpejti, né
Nenin 19, pika 3, njeh dhe vleréson konceptin e zotérimit t& njé certificate profesionale t& njohur
ndérkombétarisht né fushén e auditit t& brendshém, duke pércaktuar edhe procedurén specifike
pér ekuivalentim me urdhér t& Ministrit.

Ky &shté tregues q& nga piképamja sociale dhe doktrinore, praktika e punés kérkon patjetér
nevojén pér ekuivalentimin e produkteve t&é edukimit edhe né fushén e auditimit t& brendshém,
gj€ qg pritet t& realizohet me ligjin e ri dhe kjo frymé duhet t& mbahet parasysh edhe né zgjidhjen
né praktiké, t& rasteve t& ngjashme.

Me gjendjen aktuale t& legjislacionit q& rregullon procesin e auditimit t& brendshém, lindin né&
ményré t& pashmangshme anomali, t& cilat b&jné qé pér raste t& ndryshme ose nuk mund té
giendet zgjidhje, ose pér raste t& ngjashme jepen zgjidhje t& ndryshme. Késhtu, mund t&
pérmendim njé praktiké administrative t& kryer ndérmjet DAP-it dhe Ministrisé s& Financave:

Departamenti i Administratés Publike, n& zbatim t& Ligjit Nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, me shkresén Nr. 4096 Prot., daté 09.12.2014, “Kérkesé pér Interpretim”, gjaté
procesit t& I&shimit t& aktit t& deklarimit t& statusit t& punésimit pér punonjésit/népunésit ¢
institucioneve t& pérfshira rishtas né fushén e shérbimit civil, ka konstatuar se, né mjaft raste,



specialisté t& punésuar né njésité e auditimit t& brendshém, pér nevoja t&€ ngutshme pune, nuk
ishin t€ pajisur me certifikatat pérkatése si auditues t& brendsh&ém né sektorin publik. Por,
referuar shkresés Nr. 4096 Prot., dat& 09.12.2014, “Kérkesé pér interpretim”, e Departamentit t&
Administratés Publike, drejtuar Sekretarit t&¢ Pérgjithshém dhe Drejtorit t& Pérgjithshém qé
mbulon Njésiné Qendrore t&¢ Harmonizimit pér Auditimin e Brendshém (NJQHAB) ng
Ministrin€ e Financave, DAP-i pérmend faktin se nga ana ¢ NJQHAB éshté informuar se kursi i
[&shimit t& certifikatave pér auditimin e brendshém ka gené i bllokuar pér njé periudhé kohe dhe
ka filluar t& funksionojé sérish.

N& pérgjigje t€ késaj kérkese, Sekretari 1 Pérgjithshém i Ministrisé sé Financave, me shkresén
Nr. 17128/1 Prot., daté 15.12.2014, “Mbi interpretimin e statusit té punonjésve né funksion
auditues i brendshém né sektorin publik”, mbi statusin ¢ punonjésve té cilét jané né funksionin
auditues t& brendshém né sektorin publik, por qé aktualisht jané t& regjistruar né kursin e
certifikimit pér t& fituar titullin “auditues i brendshém” gjaté sezonit 2014-2015 dhe qé& dérgojné
prané DAP-it vértetimin q& jané regjistruar dhe po kryejné kursin e certifikimit, ka propozuar qé
kétyre punonjésve iu duhej 1éné koh& pér konfirmimin e statusit t& tyre, si népunés civil, pasi
afati optimal i pajisjes me certifikatén e audituesit t& brendshém, éshté jo mé voné se 30.04.2015
dhe nuk &shté shprehur apo dhéné ndonjé propozim pér zgjidhjen e situatés lidhur me kategoriné
e punonjésve t€ cilét nuk rezultojné t& regjistruar n€ kursin e certifikimit si audit i brendshém.

Késhtu, né rastin e népunésit ********  nunonjés né pozicionin “Inspektor i Kontrollit té
Brendshém né Drejtoriné e Auditimit té Brendshém”, né Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave,
e q€ nuk &shté 1 pajisur akoma me certifikatén pérkatése té audituesit, me shkresén Nr. 3304/726
Prot., daté 30.10.2014, “Akti i Deklarimit té statusit t¢ Punésimit”, Departamenti i Administratés
Publike 1 ka deklaruar atij statusin e punésimit si “népunés civil”, né pozicionin Inspektor i
Kontrollit t¢ Brendshém né Drejtoriné e Auditimit t& Brendshém, né Drejtoriné ¢ Pérgjithshme té
Doganave, ndérsa né rastin g€ po analizojmé mbahet géndrim tjetér, duke krijuar né kété ményré
standarde t& ndryshme trajtimi né raste t& ngjashme.

Nga hetimi administrativ, rezulton se **#*#***#* pérfaqéson njé népunése qé i éshté pérgjigjur t&
gjitha detyrimeve administrative dhe kérkesave pér kualifikimin e vazhdueshém, ka pérfunduar
me sukses programin e trajnimit t€ detyrueshém gjaté periudhés s€ provés pér nivelin e mesém
drejtues, organizuar nga ASPA, né periudhén 3 Prill - 10 Maj 2014, kjo né zbatim t& Nenit 24, t&
Ligjit Nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, ku dhe &shté pajisur me certifikatén
pérkatése me Nr. TNDO01-02-2014/09.

Duke vazhduar mé tej, n€ analizén e shkresés Nr. 3304/682 Prot., daté 30.10.2014, “Njoftim”, té
Departamenti t€ Administratés Publike, drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Doganave, vérehen
disa manggsi, t€ cilat, né gjykimin toné, kané ndikim mbi procesin e refuzimit t& aktit té
deklarimit t& statusit t€ pundsimit per **#¥ssiiid

Sé treti, kjo shkresé mban datén 30.10.2014, ndérkohé qé né& Drejtoriné e Pérgjithshme té
Doganave ajo &shté regjistruar saktésisht me Nr. 8537/687 Prot., daté 07.04.2015. Theksojmé se
praktika e aktit t€ deklarimit t& statusit t€ punésimit pér gjithé punonjésit doganoré &éshté
depozituar prané Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Doganave né datén 07.04.2015. Diferenca e
madhe n€ koh& nga momenti i pérpilimit t& akteve t& deklarimit t& statusit t& punésimit deri né



momentin ¢ shpalljes s& tyre Esht€ jo vetm shkelje e afateve ligjore, por krijon edhe anomali e
pasiguri n& marrédhénien ¢ punésimit, pasi ndérkohé mund & béhen lévizje né detyré jashté
kushteve dhe rregullave qé& kérkon legjislacioni pér shérbimin civil.

Sé katérti, pérveg gjithé sa mé sipér, pér rastin e punonjéses *##swkix nga ana ¢ Komisionerit
pér Mbik&qyrien ¢ Shérbimit Civil, me Vendimin Nr. 33, daté 07.04.2015, éshté kérkuar
revokimi i aklit Nr. 8691 Prot., daté¢ 20.03.2015, “Per transferim té pérkohshém né detyré”, 1€
Drejtorit t€ Pérgjithshém t& Doganave, si i dalé né kundérshtim me kérkesat e Ligjit
Nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, Ligjit Nr.102/2014, “Kodi Doganor i
Republikés sé Shqipérisé”, si dhe VKM-sé Nr. 921, datg 29.12.2014, “Pér personclin e
administratés doganore”, vendim i cili nuk &shté zbatuar. N& kushtet kur edhe akti N1. 3304/682
Prot., daté 30.10.2014, “Njoftim™, i Departamentit (& Administratés Publike, pér refuzimin e
deklarimit t¢ statusit t& punésimit pér kété punonjése, si¢ u arsyetua mé lart, konsiderohet i
padrejté, ka vend pér kthimin e ###+#x#%+* pg pozicionin qé mbante si “Drejtor i Drejtorisé sé
Auditit t¢ Brendshém”, né Drejtoring e Pérgjithshme t& Doganave.

PER KETO ARSYE:

Bazuar n¢ Nenin 15, pika 1, t€ Ligjit Nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe
Rregulloren “Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me Vendimin Nr.17, daté
11.03.2015, t€¢ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil”,

VENDOSA:

. T& kérkoj nga Departamenti i Administratés Publike, q&¢ né kuadér & rregullimit té
gjendjes sé ligishmérisé né veprimet dhe aktet administrative qé lidhen me népunésen
#xwswrwnss | {€ revokoj€ njoftimin e kryer me shkresén Nr. 3304/682, daté
30.10.2014, “Njoftim”, drejtuar Drejtorisé s¢ Pérgjithshme (¢ Doganave pér refuzimin e
statusit t& punésimit.

2. Té& kérkoj nga Departamenti i Administratés Publike t& nxjerré aktin e deklarimit té
statusit t€ punésimit pér népunésen  *xxxxxxsr g pozicionin “Drejtor i Auditimit té
Brendshém”, ng Drejtoring e Pérgjithshme t& Doganave, n& pérputhje t& ploté me Ligjin
Nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,

3. 171 kérkoj Drejtorisé sé Pérgjithshme t& Doganave revokimin e Urdhrit Nr.9656 Prot.,
dat¢ 21.04.2015, “Pér transferim t€ pérkohshém né& detyr&”, si njé akt i dalé né
kundérshtim me Ligjin Nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.


http://www.tcpdf.org

. Pér kryerjen e kétyre veprimeve administrative lihet afat 15 dite nga marrja dijeni pér
kété vendim.

. Me kalimin e kétij afati, Departamenti i Administratés Publike dhe Drejtoria e
Pergjithshme ¢ Doganave duhet t& njoftojné me shkrim Komisionerin pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil, né lidhje me zbatimin e kétij vendimi.

- T& njoftohen pér kété vendim Departamenti i Administratés Publike dhe Drejtoria e
Pérgjithshme e Doganave.

. Ky vendim hyn né fuqi menjéhers.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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