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KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Nr.18/4Prot. Tirang, mé 02.05.2018

VENDIM
Nr.40, daté 02.05.2018

MBI PERFUNDIMIN E VERIFIKIMIT TE INFORMACIONIT TE MARRE
NEPERMJET KERKESES SE PUNONJESES ********** PROTOKOLLUAR ME NR.
18 PROT., DATE 12.01.2018

Né mbéshtetje t& kompetencave ligjore té parashikuara né nenin 11, pika 1 dhe nenet 14 e
15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i
Procedurave  Administrative i RSH”, si dhe Rregullores “Mbi procedurat e
mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me Vendimin nr. 17, daté 11.3.2015, t&¢ Komisionerit pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né pérfundim té procedurés sé verifikimit,

VEREJ SE :

Me anén e kérkesés/informacionit té regjistruar prané Komisionerit pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil me nr. 18 prot., daté 12.01.2018, népunésja ********** ‘me detyré “Pérgjegjés
né Sektorin e Shérbimeve Mbéshtetése”, né Njésiné Administrative Nr. 2, té Bashkisé Tirané, ka
ngritur pretendimin se, procedura e ndjekur ndaj saj pér marrjen e masés disiplinore “Vérejtje”,
nuk éshté zhvilluar né pérputhje me kérkesat ligjore té pércaktuara né ligjin nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar dhe né Vendimin nr. 115, daté 05.02.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurave disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen
dhe vendimmarrjen e Komisionit Disiplinor né shérbimin civil”.

Me shkresén nr. 58 prot., daté 05.01.2018, me |éndé “Vérejtje ”, Administratori i Njésisé
Administrative Nr. 2, duke pérdorur si bazé ligjore nenin 58, germa "a", té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar, ka vendosur dhénien e masés disiplinore “Vérejtje” dhe pér
kété ka njoftuar népunésen né fjalé, si dhe ka informuar Drejtoriné e Pérgjithshme té Burimeve
Njerézore, té Bashkisé Tirané.
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Né pérmbajtje té késaj shkrese rezulton se, masa disiplinore ndaj népunéses éshté dhéné
pasi gjaté kontrollit té ushtruar né datén 04.01.2018, ora 08.45, pér zbatimin e orarit dhe
procedurave té hyrje daljeve né institucion, ka lejuar té nénshkruajé né regjistrin e hyrje daljeve,
Specialistin e Urbanistikés, i cili u paragit me vonesé né puné (né orén 08.45), né njé kohé kur
orari zyrtar i punés né administratén e bashkisé, éshté 08.00-16.00. Né lidhje me kété aspekt,
éshté mbajtur edhe njé procesverbal, ku materializohet ky fakt.

Rasti i mésipérm éshté vlerésuar nga administratori, si thyerje disiplinore, duke arsyetuar
Se népungésja ***xF*ExEX e ngarkuar pér kontrollin e zbatimit dhe shfrytézimit té kohés sé
punés, nuk e ka kryer si duhet detyrén, pasi né kundérshtim me urdhrin e drejtuesit té njésisé, ka
lejuar njé punonjés té fillojé punén, megjithése kishte ardhur me vonesé.

Né rastin né fjalé, nga ana e administratorit, (duke marré atributet e organit disiplinor),
shkelja e mésipérme éshté klasifikuar si shkelje e lehté e disiplinés né puné dhe ashtu si éshté e
parashikuar né nenin 59, pika 1, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, ka
filluar procedura disiplinore, e cila éshté né kompetencé té eprorit direkt, bazuar mbi fakte
konkrete dhe té provuara pér shkeljen me faj té detyrimeve nga népunési civil.

Ndérkohé, nisur nga dokumentacioni i administruar gjaté verifikimit paraprak té rastit
dhe né kuptim té dispozitave ligjore, vlerésohet se procedura pér marrjen e masés disiplinore,
éshté e parregullt, pasi nuk éshté kryer sipas kérkesave té parashikuara né nenin 58 e vijues, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe té Vendimit nr. 115, daté
05.02.2014, té Kaéshillit t¢ Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurave disiplinore dhe té
rregullave pér krijimin, pérbérjen dhe vendimmarrjen e Komisionit Disiplinor né shérbimin
civil”.

Né pikén 7, té nenit 59, té ligjit né fjalé, parashikohet shprehimisht se,“Procedimi
administrativ disiplinor garanton té drejtén e népunésit pér t'u njoftuar lidhur me fillimin e
procedimit, pér t'u informuar lidhur me shkeljen faktike té pretenduar dhe provat pér kryerjen e
saj, té drejtén pér t’u dégjuar, pér té paraqitur prova, pér mbrojtje juridike dhe té drejtén pér t'u
asistuar, si dhe té drejtén pér t 'u ankuar ndaj vendimit pérfundimtar”.

Nga analiza e dokumentacionit té administruar pér kété rast, rezultoi se punonjésja
FhxkxAIxAE**R nuk éshté njoftuar mé paré pér shkeljen e konstatuar, ashtu si e kérkon ligji, me
géllim gé ajo té ishte e informuar lidhur me shkeljen faktike té pretenduar dhe provat pér
Kryerjen e saj.

Po késhtu, punonjésja né fjalé nuk éshté dégjuar dhe as nuk ka pasur mundésiné pér té
paragitur prova, sepse nuk ka gené e pranishme gjaté diskutimit pér dhénien e masés ndaj saj,
ashtu si e kérkon pika 13, e vendimit nr. 115, daté 05.02.2014, té Késhillit t&é Ministrave, “Pér
pércaktimin e procedurave disiplinore dhe té& rregullave pér krijimin, pérbérjen dhe
vendimmarrjen e Komisionit Disiplinor né shérbimin civil”, ku parashikohet shprehimisht se:

Né rastin e marrjes dijeni pér njé shkelje disiplinore, organi disiplinor fillon ecuriné
disiplinore dhe njofton, me shkrim, népunésin pérkatés:
a) pér shkeljen disiplinore té pretenduar pér té;
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b) pér té drejtén qé ai ka pér té paraqgitur, me shkrim, sqarimet e tij rreth shkeljes sé
pretenduar dhe afatin deri kur duhet té paragitet ky sqarim;

C) pér té drejtén qé ka pér té inspektuar dosjen e procedimit, pér t'u dégjuar, ai veté apo
me pérfaqésues ligjor, pér té paraqitur déshmitaré, pér té paragitur prova ose pér té
kérkuar marrjen e tyre;

¢) pér datén kur do té shqyrtohet shkelja e pretenduar. Kjo daté nuk mund té caktohet mé
shpejt se 4 (katér) dité dhe jo mé voné se 16 (gjashtémbédhjeté) dité nga marrja e
njoftimit nga népunési.

Né kéto rrethana, si dhe né vijim té géndrimeve té mbajtura nga Komisioneri pér raste me
té njéjtin objekt ankese, konstatohet se, njésia pérgjegjése e Bashkisé Tirané, vazhdon té béjé
interpretim dhe zbatim té gabuar té legjislacionit t& posacém pér shérbimin civil, né lidhje me
pércaktimin e eprorit direkt, duke ia atribuuar kéto kompetenca drejtuesit té njésisé
administrative (administratori), pér népunésit civilé gé ushtrojné detyrén e tyre né kéto struktura,
me pretendimin se kjo e drejté éshté dhéné népérmjet urdhrit nr. 17716/3, daté 25.07.2016, té
Kyetarit té Bashkisé “Pér delegim kompetence administratoréve té Njésive Administrative té
Bashkisé Tirané”.

Né lidhje me kété problem (pér pozicionin dhe rolin e administratorit né shérbimin civil),
Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, éshté shprehur edhe mé paré, né rastet si mé
poshté:

- Fillimisht me vendimin nr. 59, daté 20.05.2016, “Mbi vierésimin € ligjshmérisé té
procedimit disiplinor pér disa prej punonjésve té Bashkisé Tirané, (Njésia Administrative
Farké)”, né pérmbajtje té té cilit arsyetohet mungesa e kompetencés sé eprorit direkt, pér
nisjen dhe zhvillimin e ecurisé disiplinore pér népunésit civilé, té cilét ushtrojné detyrén
prané njésive administrative té njésive té geverisjes vendore.

- ME pas me shkresén nr. 64, daté 03.02.2017 “Kthim pérgjigje kérkesés Tuaj, protokolluar
prané KMSHC me nr. 636/8, daté 26.01.2017”, né t€ cilén citohet “nisur nga pérkufizimi gé i
ka béré ligji “eprorit direkt” né pikén “e”, té nenit 4 té Ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, Administratori né asnjé rast nuk_mund té paragitet si_epror_direkt
pérpara njé népunési civil, por nuk ka asnjé pengesé qé ai té véré né lévizje procesin dhe té
shprehé kérkimet, apo opinionin e tij, me shkrim ose me gojé, pérpara eprorit direkt, ose
Komisionit té Disiplinés.

Duke u nisur nga ményra si éshté e ndértuar struktura organizative e Njésive administrative
té Bashkisé Tirang, eprori direkt do té gjendet né linjén vertikale té pozicioneve té punés,
sipas natyrés dhe llojit t€ punés gé kryen kjo linjé, né té cilén Drejtori i Pérgjithshém né
Bashkiné e Tiranés, &shté népunési mé i larté civil i saj. ”

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se procedura e ecurisé disiplinore e zhvilluar ndaj
népunéses *******x*x yijen né kundérshtim me pércaktimet e nenit 58, germa "a", nenit 59,
pika 1 dhe pika 7, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar dhe té Kreut I, pika
13, té vendimit nr. 115, daté 05.02.2014, té& Ké&shillit t&é Ministrave, “Pér pércaktimin e
procedurave disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen dhe vendimmarrjen e
Komisionit Disiplinor né shérbimin civil .
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Vendimi pér masén disiplinore né kété rast éshté marré nga Administratori, i cili, si¢ u
analizua mé sipér, nuk mund té paragitet né cilésiné e eprorit direkt pérpara njé népunési civil.

Sjellja e Administratorit si epror direkt né rastin né fjalé, né kuptim té nenit 108, pika
“a”, t6 germés “i” dhe “ii”, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurés Administrative i
Republikés sé Shqipérisé”, bén gé vendimi nr. 58, daté 05.01.2018, i Administratorit té Njésisé
Administrative nr. 2, té Bashkisé Tirané, pér marrjen e masés disiplinore “Vérejtje”, né ngarkim
té népunéses ***FxFxExEX {8 jeté njé akt administrativ absolutisht i pavlefshém, pér shkak té
mungesés sé kompetencés ligjore dhe pér mos respektim té procedurés gé duhet té zbatohet.

Pér kéto arsye:

Bazuar né nenet 14 dhe 15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar, né
ligjin  nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé” e nenin 35,
té Rregullores, “Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”’, miratuar me Vendimin nr. 17, daté
11.3.2015, té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,

VENDOSA:

1. Pér rregullimin e paligjshmérisé sé kétij veprimi administrativ, Kryetari i Bashkisé
Tirané, duhet té konstatojé si njé akt absolutisht t& pavlefshém, vendimin nr. 58, daté
05.01.2018, t&¢ Administratorit t€ Njésisé Administrative nr. 2, t& Bashkisé Tirané, pér
marrjen e masés disiplinore “Masé disiplinore vérejtie”, ndaj NEPUNESES *****xkxkx

2. Nijésia e burimeve njerézore né Bashkiné Tirané, né cilésiné e njésisé pérgjegjése, duhet
té fshijé masén disiplinore nga dosja personale e népunéses ********** dhe nga regjistri
pérkatés.

3. Pér té rregulluar situatén né lidhje me funksionin e eprorit direkt, t& népunésve civilé qé
ushtrojné detyrén né njésité administrative, njésia e burimeve njerézore né Bashkiné
Tirané, né cilésiné e njésisé pérgjegjése, né kuptim té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, si dhe né bazé té rekomandimeve té Komisionerit, duhet t¢ marré
masa pér té pércaktuar skemén e funksionimit té shérbimit civil né njésité administrative
gé jané pjesé e strukturés sé bashkiseé.

4. Pér kryerjen e kétyre veprimeve administrative, lihet afat 10 dité nga marrja dijeni pér
kété vendim.

5. Me kalimin e kétij afati, njésia e vetéqeverisjes vendore, Bashkia Tirané, duhet té njoftojé
me shkrim Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né lidhje me zbatimin e kétij
vendimi, duke paragitur té gjitha aktet administrative gé vértetojné masat e marra.

6. Té njoftohen pér kété vendim Bashkia Tirané, njésia pérgjegjése e kétij institucioni dhe
nepuneSja **********.

7. NE& rast té moszbatimit té kétij vendimi paralajmérues, Komisioneri do té vijojé procesin
pér rregullimin e shkeljeve té konstatuara, sipas parashikimeve té pikés 2, té nenit 15, té
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ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, t&€ ndryshuar, duke pérdorur mjetet ligjore pér
té rikthyer ligjshmériné né administrimin e shérbimit civil, népérmjet gjobitjes sé
népunésit pérgjegjés pér mos zbatimin e masave té pércaktuara né dispozitivin e
vendimit.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha
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