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VENDIM
Nr. 40, daté 01.04.2016

Mbi pérfundimin e procesit té verifikimit,
filluar me Urdhrin nr. 928/1 prot., dt. 05.01.2016

Né mbéshtetje t€ kompetencave ligjore t€ parashikuara né nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe 15, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, neneve 80-104, té ligjit nr. 8485, daté
12.05.1999, “Kodi i Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé”, si dhe Rregullores
“Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me Vendimin nr. 17, dat€ 11.03.2015, t&
Komisionerit, pas shqyrtimit té relacionit dhe mendimit paraprak té Drejtoris€ sé Inspektimit dhe
Hetimit Administrativ, n€ lidhje me procedurén e verifikimit t€ kryer né Bashkiné Cérrik, pér
rastin e népunéses *¥AHAAHAA

VEREJ SE :

Mbi bazén e informacionit té pércjellé nga punonjésja F¥FEFFEXEE rregiistruar prané
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, me nr. 928 prot., daté 21.12.2015, Komisioneri
ka nxjerré urdhérin e verifikimit, nr. 928/1 prot, té datés 05.01.2016, pér té€ kryer veprime té
métejshme pér t€ sqaruar problemin e ngritur né kété rast, i cili ka t€ béjé me parregullsi gjaté
procesit t€ administrimit t€ shérbimit civil.

Né zbatim té kétij akti, u krye hetimi i ploté administrativ, u administrua dokumentacioni i
nevojshém pér trajtimin e ploté té rastit dhe mé pas u vlerésua ligjshméria e veprimeve
administrative t€ kryera nga njésia pérgjegjése, né lidhje me ndérprerjen e marrédhénies s€ punés
né shérbimin civil, pér shkak ristrukturimi, t€ punonjéses ****##***** ng pozicionin e punés
“Pérgjegjése e Zyrés sé Financés”, né Njésiné Administrative Gostimé, Bashkia Cérrik.

Nga analiza e akteve t€ administruara rezulton se, punonjésja ***###*#** ka filluar puné€, né
datén 27.11.2013, me aktin e emé&rimit nr. 28, daté 27.11.2013, né pozicionin e punés “Inspektor
i Tatim Taksave”, n€ Komunén Gostimé.

Fillimi 1 efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, e ka gjetur
kété punonjése né t& njéjtin pozicion pune, e pér kété shkak, me té drejté, me aktin nr. 561 prot.,
daté 03.11.2014, té njésisé pérgjegjése t€ Komunés Gostimé, ajo &shté deklaruar “Népunése
civile, né periudhé prove”.



ME tej, rezulton e provuar se, me Urdhrin nr. 5, daté, 25.02.2015, t€ Kryetarit t¢ Komunés, ajo
€sht€ eméruar, (pa respektuar procedurén ligjore, pasi tashmé kisin filluar efektet juridike té
ligjit) n€ pozicionin e punés “Pérgjegjése e Zyrés sé Financés”, né Komunén Gostimé.

Ndérkohé, duke u bazuar né ligjin nr. 115/2014 “Pér ndarjen administrativo-territoriale té
njésive té geverisjes vendore né Republikén e Shqipéris¢” dhe né ligjin nr. 30/2015 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
geverisjes vendore”, Késhilli Bashkiak Cérrik, me Vendimin nr. 3/1, daté 10.08.2015, ka
miratuar numrin e pérgjithshém t€ punonjésve té bashkis€, institucioneve n€ varési dhe t€ njésive
administrative t€ cilat tashmé jané€ pjes€ pérbérése té saj.

Mbi kété bazé, Kryetari 1 Bashkisé Cérrik, me Urdhrin nr. 35, daté 01.09.2015, ka miratuar
strukturén tranzitore t€ administratés s€ institucionit, ku b&jné pjesé edhe njésité administrative.

Sipas késaj strukture, rezulton se Njésia Administrative Gostimé, ka pésuar shkurtim real té
vendeve t€ punés, nga 80 pozicione, prej t€ cilave 14 té pérfshira né shérbimin civil qé kishte
struktura e méparshme, né 29 pozicione, né strukturén e re, prej té cilave vetém 4 pozicione
pune jané pjes€ e shérbimit civil.

Nisur nga ky fakt, arrihet né pérfundimin se, subjekti éshté pérfshiré né€ procesin e ristrukturimit,
pasi rezulton se ka pésuar shkurtim t€ numrit t€ pérgjithshém té pozicioneve té€ punés dhe
riorganizim té tyre.

Nga analiza e dokumentacionit t& administruar n€ kété rast, konstatohet se nga ana e institucionit
€shté respektuar procedura e pércaktuar né nenin 50, té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”
(i ndryshuar). Mbéshtetur né pikén 6, té€ késaj dispozite, nga ana e institucionit &shté njoftuar
punonjésja FFFFEIEEAE HEr pérfshirjen né procesin e ristrukturimit, fillimisht me shkresén nr.
358 prot, daté, 21.09.2015 “Pér zbatimin e procedurés sé ristrukturimit” dhe mé pas, me
shkresén nr. 615/4 prot, dat€ 21.10.2015, “Pér ndérprerjen e marrédhénies né shérbimin civil, né
njésiné administrative Gostimé, pér shkak ristrukturimi”, &sht€ urdh€ruar ndérprerja e
marrédhénies s€ punés né€ shérbimin civil, pér két€ punonjése.

NE¢ rastin konkret, konstatohet se procedura e kryer pér ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés pér
ata punonjés pjesé e shérbimit civil, qé u éshté shkurtuar, apo ristrukturuar pozicioni i punés,
éshté n€ pérputhje me rregullat e pércaktuara né nenin 50, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar dhe n€ Kreun II dhe III, t€ Vendimit nr. 171 dt. 26.3.2014 “Pér transferimin

e pérhershém dhe té pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil ”.

Sipas dokumentacionit t€ administruar, rezulton se n€ zbatim té pikés 3, t€ késaj dispozite, éshté
ngritur Komisioni 1 Ristrukturimit né Bashkiné Cérrik, i cili ka shqyrtuar gjithé mundésité e
sistemimit, pér secilin prej népunésve civilé, né vendet e lira t€ mbetura apo riorganizuara dhe
mé pas ka béré propozimin pérkatés pér njésiné pérgjegjése, pér transferimin e népunésve né njé
vend pune ku pérmbushen kérkesat specifike. Kjo veprimtari éshté materializuar né aktet si, /)
Urdhri pér krijimin e Komisionit té€ Ristrukturimit; 2) materialet q¢ dokumentojné ményrén se si
ka funksionuar ky komision dhe propozimet e tij, n¢ lidhje me transferimet, riemérimet dhe
lirimet nga shérbimi civil, t&€ punonjésve té€ institucionit, t€ ciléve u &shté shkurtuar, apo
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ristrukturuar pozicioni i punés; 3) aktet q¢ dokumentojné vendimmarrjen pérfundimtare nga
njésia pérgjegjése, pér miratimin, apo mosmiratimin e propozimeve t&€ Komisionit té
Ristrukturimit, e akte té tjera né lidhje me kété aspekt.

Duke krahasuar strukturén e méparshme té institucionit, me strukturén e re té miratuar,
konstatohet se, pozicioni i punés “Pérgjegjés i Zyrés sé Financés”, ku punonte efektivisht kjo
punonjése né momentin e ristrukturimit, si edhe pozicioni i méparshém, “Inspektor i Tatim
Taksave”, ku ajo punonte né momentin e fillimit t& efekteve té ligjit aktual pér népunésin civil,
jané shkurtuar.

N¢ kété rast, detyra e Komisionit t€ Ristrukturimit, duke u bazuar né rregullin e pércaktuar né
pikat 1 dhe 2, t€ nenit 50, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar; né Vendimin
nr. 171, dat€ 26.03.2014, t&¢ Keé&shillit t€ Ministrave, “Pér transferimin e pérhershém dhe té
pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil” dhe Udhézimin nr. 3,
daté 14.04.2014, t€ DAP “Pér krijimin, funksionimin dhe kompetencat e komisionit te
ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit”, ishte té vlerésonte ndérmjet té tjerave,

nése ekzistonte mund€sia pér sistemimin né ndonjé pozicion t€ mbetur, t€ ish punonjéses
skeskeoskeoskeoskeoske sk skoskok

N¢ pérfundim t€ kétij veprimi administrativ, nga ana e Komisionit t€ Ristrukturimit, nuk &shté
gjetur asnj€é mundési pér sistemimin e saj, prandaj &éshté paraqitur propozimi pérpara njésisé
pérgjegjése, pér ndérprerjen e marrédhénies s€ punés, mbi bazén e té cilit njésia pérgjegjése, ka
nxjerré aktin nr. 6/5 prot., dt.21.10.2015, pér ndérprerjen e marrédhénies s€ punés t€ népunéses
ekl pér shkak té€ ristrukturimit. Ky akt €shté nxjerré duke respektuar rregullat dhe
procedurén e parashikuar nga neni 50, 1 ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’, t& ndryshuar,
kreu Il “Transferimi pér shkak té mbylljes dhe ristrukturimit té institucionit”, 1 Vendimit
nr.171, daté 26.03.2014, t€ Ké&shillit t€ Ministrave “Pér transferimin e pérhershém dhe té
pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil” dhe Udhézimit nr. 3,
daté 14.04.2014, t€ Departamentit t&¢ Administratés Publike “Pér krijimin, funksionimin dhe
kompetencat e komisionit te ristrukturimit pér shkak té mbylljes, apo ristrukturimit”.

Nga sa analizuam mé sipér, vihet re se nga piképamja procedurale, njésia pérgjegjése ka vepruar
drejt né€ kété rast ristrukturimi, por né€se rasti i punonjéses *****#**4* apalizohet n€ pérmbajtje
akti 1 ndérprerjes s€ marrédhénies s€ puné€s me institucionin, konstatohen disa parregullsi, té cilat
do té analizohen mé poshté.

Sipas akteve administrative qé bejné t&€ mundur verifikimin e statusit t€ punésimit pér punonjésen
né fjalé, rezulton se ajo ka filluar puné né€ datén 27.7/7.2013, me aktin e emérimit nr. 28, daté
27.11.2013, né pozicionin “Inspektor i Tatim Taksave”, né¢ Komunén Gostimé.

Fillimi 1 efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” (i ndryshuar), e ka gjetur
né kété pozicion pune prandaj, me té drejté (pavarésisht tejkalimit té afatit 60 ditor qé
parashikonte ligji pér kété rast), n€ kushtet kur kjo punonjése nuk kishte mé shumé se 1 vit né
kété pozicion pune, n€ bazé t€ nenit 67, pika 4, t& ligjit n€ fjalé, njésia pergjegjése e komunés,
me aktin nr. 561., prot daté 03.11.2014, e ka deklaruar até si “népunés civile né periudhé
prove”, né kategoriné ekzekutive, t€ pozicioneve t€ shérbimit civil.



ME pas, ashtu si e kemi pérmendur edhe mé sipér, me Urdhrin nr. 5, dat€ 25.02.2015, punonjésja
ookl gshté eméruar né pozicionin e “Pérgjegjéses sé Zyrés sé Financés”, né Komunén
Gostimé.

Duke analizuar procedurat e zhvilluara pér ploté€simin e kétij pozicioni pune, konstatohet se ky
emérim €shté béré né kundérshtim me ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar,
pasi me fillimin e efekteve juridike t€ tij, ¢do emérim duhej béré duke respektuar procedurén dhe
rregullat e pércaktuara né nenet 22 dhe 23 té€ ligjit, pérndryshe ai konsiderohet si i pavlefshém.

Pér mé tepér, punonjésja né kété rast, ishte ende népunése civile né periudhé prove, e cila nuk e
kishte marré konfirmimin si népunése civile, e pér kété arsye, ajo kishte pengesé ligjore edhe pér
t€ aplikuar pér t€ marr€ pjes€ né njé proceduré pér ngritje né detyré.

N¢ kéto rrethana té pasqyruara mé sipér, mosrespektimi 1 formés dhe procedurés s€¢ kérkuar nga
ligji aktual pér népunésin civil, né€ lidhje me emérimin né shérbimin civil, né bazé té neneve
115/a, 116/c dhe 117/1, t€ ligjit nr. 8485, daté 12.05.1999, “Kodi i Procedurave Administrative”,
e bén aktin, e pér rrjedhoj€¢ edhe marrédhénien e punés né shérbimin civil, né pozicionin
“Pérgjegjése e Zyrés sé Financés”, t€ pavlefshme.

Po késhtu, kalimi 1 késaj punonjéseje, n€ njé€ detyré mé té lart€ né kundérshtim me ligjin, nuk
mund té konsiderohet si ndérprerje pér njé shkak té ligjshém e periudhés s€ provés n€ pozicionin
e méparshém, “inspektore e tatim-taksave”, pasi n€ pikén 3, t€ Kreut I, t€ Vendimit nr. 171, daté
26.03.2014, té Késhillit t€ Ministrave “Pér transferimin e pérhershém dhe té pérkohshém té
népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”, nuk lejohet transferimi i
pérkohshém 1 népunésit civil né periudhé prove.

Por, nga ana tjetér, fakti g€ punonjésja nuk ka realizuar brenda periudhés sé provés, trajnimin e
detyrueshém né ASPA dhe mé tej, nuk jan€ pérmbushur kérkesat e tjera té€ nenit 24, t& ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, nuk mund t€ penalizojé punonjésen né fjal¢,
pasi kjo situaté paligjshmérie nuk &shté krijuar pér faj t€ késaj punonjése, por pér shkak t€ mos
zbatimit t€ ligjit dhe akteve nénligjore, nga ana e njésis€ pérgjegjése t€ ish komunés Gostimé. N&
kushtet aktuale, kjo punonjése, gézon statusin e punésimit né shérbimin civil, n€ pozicionin e
punés se inspektorit dhe né kété pozicion mund t€ realizojé edhe t€ gjitha té drejtat q€ rrjedhin
prej kétij statusi.

Pér sa analizuam mé lart, rezulton i paligjshém edhe Vendimi nr. 3, daté 27.09.2015, 1 njésis€ sé
menaxhimit t&€ burimeve njerézore t&€ Bashkisé Cérrik, i cili né pikén 1/18 té tij, ka njohur dhe
konfirmuar punonjésen ***#x*x*x%"gi “népunése civile né periudhé prove”, né momentin e
ristrukturimit, n€ pozicionin aktual, q€ éshté sipas strukturés “Pérgjegjéses i Zyrés sé Financés”,
né€ njésin€ administrative Gostimé.

Né kété rast, ky organizém, né€ zbatim t€ procedurave ligjore, fillimisht duhet té verifikonte,
procedurén e kryer pér nxjerrjen e Urdhrit nr. 5, daté, 25.02.2015, té Kryetarit t& Komunés
Gostimé, pér emérimin né detyré t€ punonjéses **#***¥**% ng pozicionin e punés, “Pérgjegjése



e Zyrés sé Financés”, t€ cilat parashikohen né€ nenet 22 dhe 23, t&€ ligjit nr. 152/2013, “Peér
népunésin civil”, t& ndryshuar.

NE¢ rastin e njé emérimi t€ kryer duke mos respektuar procedurén dhe rregullat e pércaktuara né
dispozitat ¢ mésipérme dhe né€ aktet nénligjore qé i specifikojné€ ato, kjo njési duhet té niste
procesin e rregullimit t& ligjshméris€, duke marré masat pér shfuqizimin e aktit ¢ e ka eméruar
punonjésen né fjalé ne pozicionin e punés “Pérgjegjése e Zyrés sé Financés”.

Deklarimi i statusit t€ punésimit, pér punonjésen ********¥* ng periudhé prove, né pozicionin e
méparshém, “Inspektore e Tatim-Taksave”, €shté njé e drejté e fituar prej saj pér shkak té ligjit
dhe pér kété arsye, me kété status, njésia pérgjegjése duhet té vijonte procedurén me aktet e tjera
administrative, n€ zbatim t€ procesit t€ ristrukturimit t€ kétij institucioni.

Nisur nga sa mé sipér, arrihet né pérfundimin se, aktet administrative, nr. 615/4 prot., daté
21.10.2015, 1 Kryetarit t& Bashkisé Cérrik, pér njoftimin e ndérprerjes s€ marrédhénies s€ punés
t€ népungses FxFFHIAXIE - cili ka shoqéruar vendimin nr. 6/5, daté€ 21.10.2015, t€ njésisé
pérgjegjése, pér lirimin nga detyra t€ punonjéses né fjal€, pavarésisht formés, né pé&rmbajtje
kané dalé duke mos pasqyruar sakté, rrethanat e momentit té€ deklarimit té statusit t€ punésimit,
sipas nenit 67, t€ ligjit aktual pér népunésin civil.

Né pérfundim, duke vlerésuar ato ¢'ka u analizuan n€ kété vendim, ¢moj se, pér té€ vendosur
ligishmériné e rastit t€ shqyrtuar, njésia pérgjegjése duhet té rregullojé pérmbajtjen e akteve
administrative q€ pérmendém mé sipér, duke theksuar faktin se, deklarimi i statusit t€ punésimit
pér kété punonjése, duhet t& b&het si népunése civile né periudhé prove, né pozicionin e punés
“Inspektore e tatim taksave” , e pér kété arsye, edhe akti 1 ndérprerjes s¢ marrédhénies s€ punés
g€ ka dalé pér shkak t€ ristrukturimit, duhet té pasqyrojé té drejtat g€ i lindin asaj, né kategoriné
ekzekutive té shérbimit civil.

N¢€ kéto rrethana, njésia pérgjegjése duhet t€ marré masat pér t€ revokuar aktin administrativ nr.
5, daté, 25.02.2015, pér emérimin e punonjéses ***¥**x*** ng detyrén, “Pérgjegjése e Zyrés sé
Financés”, si akt absolutisht i pavlefshém, pasi ndodhemi né kushtet e nenit 115, pika “a”, 116
pika “c” dhe 117, pika 1, t€ ligjit nr. 8485, dat€ 12.05.1999, “Kodi i Procedurave Administrative
né R.SH”.

Po késhtu, njésia pérgjegjése, duhet t€ pasqyrojé né té€ gjithé praktikén e ristrukturimit, qé
pérbéhet nga dokumentacioni i nxjerré nga Komisioni i Ristrukturimit, vendimmarrja e njésisé
pérgjegjése dhe nga akti 1 njoftimit, 1 nxjerré nga Kryetari i Bashkisé Cérrik, me nr. 615/4 prot.,
daté 21.10.2015, “Pér ndérprerjen e marrédhénies sé punés né shérbimin civil, né njésiné
administrative Gostimé pér shkak ristrukturimi”, faktin qé kjo népunése duhet té gézojé té drejtat
qé rrjedhin nga pozicioni 1 punés “Inspektore e tatim taksave”.

Pér kéto arsye:
Bazuar né€ nenet 14, 15 dhe 50, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar; nenet

115, pika “a”, 116 pika “c” dhe 117, pika 1, t& ligjit nr. 8485, daté 12.05.1999, “Kodi i
Procedurave Administrative né R.SH”; nenin 35 t& Rregullores “Mbi procedurat e



mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me Vendimin Nr. 17, dat€ 11.03.2015, t€ Komisionerit pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil”,

VENDOSA:

1. T¢€ kérkoj nga njésia pérgjegjése, q€ té drejtojé procesin e rregullimit t& ligjshmeérisé,
pér revokimin e Urdhrit t€ Kryetarit t€ Komunés Gostimé nr. 5, daté, 25.02.2015, pér
emérimin n€ detyré t€ punonjéses ****¥#¥k*xx “poprojeoiése e Zyrés sé Financés”.

2. Té€ kérkoj nga njésia pérgjegjése, q€ t€ drejtojé procesin e rregullimit té ligjshmeérisé,
pér plotésimin e vendimit nr. 3, daté, 21.09.2015, né pikén 1/18, qé &shté marré nga
kjo strukturé, n€ momentin e ristrukturimit, né pjesén e konfirmimit t€ statusit té
punésimit t&€ punonjéses *******IExquke e pércaktuar n€ kété akt, si: “népunés civil
né periudhé prove”, né pozicionin ¢ méparshém té punés, “Inspektore e Tatim-
Taksave”.

3. Té€ kérkoj nga njésia pérgjegjése, q€ t€ drejtojé procesin e rregullimit té ligjshmeérisé,
pér plotésimin e vendimit nr. 6/5, dat€ 21.10.2015, té njésis€ pérgjegjése, pér lirimin
nga detyra té punonjéses **#**#x*E% " shoqéruar nga akti administrativ 1 Kryetarit té
Bashkis€ Cérrik, nr. 615/4 prot., dat€ 21.10.2015, “Dérgim vendimi”, duke pasqyruar
n€ kété akt, né ményré€ t€ shprehur, statusin e saj t€ punésimit, n€ momentin e
ristrukturimit t€ institucionit, si: “népunés civil né periudhé prove”, n€ pozicionin e
punés, “Inspektor i Tatim-Taksave”.

4. N¢ aktin e pérfundimit t€ marrédhénies n€ shérbimin civil, t& pércaktohen té gjitha
pérfitimet prej pikave 7 dhe 8, t€ nenit t&€ mésipérm, g€ kané té béjné me dhénien e
nj€ shpérblimi n€ pérputhje me vjetérsin€ né shérbimin civil dhe mundésin€ q€ brenda
njé periudhe 2 vjecare, t&€ konkurrojé si népunése civile pér procedurat e 1€vizjes
paralele, apo ngritjes né detyré, ose té emérohet né ményré té€ pérkohshme, me
pélgimin e saj, n€ pozicione t&€ shérbimit civil, qé lirohen pérkohésisht, pér shkak
sémundje, leje lindje e arsye té tjera ligjore, n€ nivelin ekzekutiv.

5. Bashkia Cérrik, t€ zbatojé vendimin brenda 15 dité€ve nga data e marrjes dijeni dhe
pas pérfundimit té kétij afati, t€ njoftojé me shkrim Komisionerin, pér zbatimin e
vendimit.

6. T€ njoftohen pér kété vendim, Bashkia Cérrik dhe kérkuesja *#seissstek

7. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA



