REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Bulevardi ”Zog I’ , Godina 57/2 Tel. 04 268142; Fax 04268141

Nr. 49/6 Prot. Tirané, mé 01.04.2016

VENDIM
Nr. 39, daté 01.04.2016

Mbi pérfundimin e procesit té verifikimit,
filluar me Urdhrin nr. 49/1 prot., daté 22.01.2016

Né mbéshtetje t€ kompetencave ligjore t€ parashikuara né nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe 15, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar, neneve 80-104, t& ligjit nr. 8485, daté
12.05.1999, “Kodi i Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé”, si dhe Rregullores
“Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me Vendimin nr. 17, dat€ 11.03.2015, t&
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pas shqyrtimit té relacionit dhe mendimit
paraprak té Drejtoris€ s€ Inspektimit dhe Hetimit Administrativ, né lidhje me procedurén e
verifikimit t€ kryer n€ Bashkin€ Puké, pér rastin e népunéses **## s sk

VEREJ SE :

Mbi bazén e informacionit té pércjellé nga punonjésja F¥FEXEEXEE rregiistruar prané
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, me nr. 49 prot., daté 20.01.2016, Komisioneri
ka nxjerré urdhérin e verifikimit, nr. 49/1 prot, t&€ datés 22.01.2016, pér kryerjen e veprimeve té
métejshme né lidhje me sqarimin e problemit t€ ngritur n€ kété rast, 1 cili ka t€ béjé me
parregullsi gjaté procesit t€ administrimit t€ shérbimit civil.

Né zbatim té kétij akti, u krye hetimi i plot€ administrativ, u administrua dokumentacioni i
nevojshém pér trajtimin e ploté té rastit dhe mé€ pas u vlerésua ligjshméria e veprimeve
administrative t€ kryera nga njésia pérgjegjése, né lidhje me ndérprerjen e marrédhénies s€ punés
né shérbimin civil, pér shkak ristrukturimi, t€ punonjéses ***##*##*#*% ng pozicionin e punés
“Pérgjegjése e Zyrés sé Financés”, né Njésiné Administrative Qerret, Puké.

Nga analiza e akteve t& administruara, rezulton se, punonjésja né fjalé¢ ka filluar puné, né datén
01.11.2000, né pozicionin “Specialiste e Financés”, né Komunén Qerret Puké. ME pas, me
Vendimin e datés 25.02.2008, té Kryetarit t¢ Komunés Qerret, ajo &shté eméruar, né pozicionin
“Pérgjegjése e seksionit té kontrollit/ revizionit té Financés”, né Komunén Qerret Puké.



Fillimi 1 efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar, e ka gjetur
até né t& njéjtén klasé dhe kategori, pavarésisht ndryshimit té emértes€s, prandaj, me té drejté,
njésia pérgjegjése e Komunés Qerret, me Vendimin nr. 2, daté 14.04.2014, ka konfirmuar
statusin e punésimit té saj, si népunése civile né pozicionin e punés “Pérgjegjése e Zyrés sé
Financés dhe Buxhetit”.

Bazuar né ligjin nr. 115/2014, “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té qeverisjes
vendore né Republikén e Shqipérisé” dhe né ligjin nr. 30/2015 “Pér disa ndryshime dhe shtesa
né ligjin nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”,
Ké&shilli Bashkiak, Puké, me Vendimin nr. 7, daté 03.08.2015, ka miratuar numrin e pérgjithshém
t€ punonjésve t€ bashkisé, institucioneve né€ varési dhe té njésive administrative té saj.

Mbi kété bazé, Kryetari 1 Bashkis€é Puk€, me Urdhrin nr. 59, daté 14.08.2015, ka miratuar
strukturén tranzitore t€ administratés s€ institucionit, s€¢ bashku me Njésit€¢ Administrative, qé
tashmé jan€ pjes€ pérbérése té bashkisé.

Sipas késaj strukture rezulton se, Njésia Administrative Qerret, ka pésuar shkurtim t€ numrit té
vendeve t€ punés, nga 27 pozicione, prej té cilave 11 t& pérfshira né shérbimin civil, g€ kishte
struktura e méparshme, né 18 pozicione, né strukturén e re, prej té cilave vet€ém 4 pozicione
pune, béjné pjesé né€ shérbimin civil.

Nisur nga ky fakt, arrthet né pérfundimin se institucioni €shté pérfshiré né€ procesin e
ristrukturimit, pasi rezulton se ka shkurtim real t€ numrit t€ pozicioneve té punés dhe riorganizim
té tyre.

Ndodhur né kéto kushte, Kryetari 1 Bashkis¢ Puké, bazuar né nenin 50, pika 6, t& ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil” (i ndryshuar), ka njoftuar punonjésen H*¥#sksack® pnar
pérfshirjen né kété proces ristrukturimi, me shkresén nr. 525/25 prot., daté, 25.08.2015 “Pér
zbatimin e procedurés pér lirimin nga shérbimi civil” dhe n€ vijim, me shkresén nr. 863 prot.,
daté, 12.10.2015, “Pér ndérprerjen e marrédhénies né shérbimin civil, né njésiné administrative
Qerret, pér shkak ristrukturimi”, ka urdh€ruar ndérprerjen e marrédhénies sé punés né
shérbimin civil, pér kété punonjése.

N¢ rastin konkret, konstatoj se, né Njésiné Administrative Qerret, ka shkurtim t€ dukshém t&
pozicioneve t€ punés, sidomos t€ atyre qé b&jné pjesé n€ shérbimin civil, (€ cilat jané shkurtuar
né masén, mbi 50%), por konstatohet gjithashtu q&, procedura e ndjekur pér ndérprerjen e
marrédhénies s€ punés pér ata punonjés, pjesé e shérbimit civil, té€ ciléve iu &shté shkurtuar, apo
ristrukturuar pozicioni i punés, vjen né kundérshtim me rregullat dhe rendin e pércaktuar né pikat
2, 3, e vijues, t€ nenit 50, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”,1 ndryshuar.

Komisioni 1 Ristrukturimit, né¢ Bashkin€ Puké, i ngritur n€ baz€ té€ pikés 3, t€ dispozités sé
sipérpérmendur, dhe Vendimit nr. 171, dt. 26.3.2014 t€ Ké&shillit t€ Ministrave, “Pér
transferimin e pérhershém dhe té pérkohshém té népunésve civilé, pezullim dhe lirimin nga
shérbimi civil”, ngarkohet me detyrén e shqyrtimit t€ mundésive té sistemimit t& ¢cdo népunési
civil, n€ vendet e lira ekzistuese dhe mé pas, t€ propozojé tek njésia pérgjegjése, transferimin e
népunésit, vendi 1 punés té cilit éshté shkurtuar, né njé pozicion tjetér té liré, né€ t&€ cilin ai
plotéson kérkesat specifike.



Né vijim té analizés, duke u nisur nga shqyrtimi dhe krahasimi i dokumentacionit, sipas
strukturés s€ re, vihet re se €shté shkurtuar pozicioni i punés “Pérgjegjése e Zyrés sé Financés
dhe Ekonomisé”, né Njésiné Administrative Qerret, por nga ana tjetér, vijon té€ jet€ pjesé e
strukturés, pozicioni i punés “Specialist Finance”. Detyra e Komisionit t€ Ristrukturimit, né¢ kété
rast, né zbatim té rendit t&€ pércaktuar né€ pikat 1 dhe 2, t& nenit 50, té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”’, t& ndryshuar, do té ishte qé té€ vlerésonte fillimisht, nése ekzistonte mundésia
pér sistemimin né kété pozicion t&€ mbetur, pikérisht t&€ punonjéses q¢ mbante mé paré pozicionin
e pérgjegjéses sé késaj zyre (dmth, népunésen *******¥¥%) duke evidentuar edhe pélqimin, ose
mospélgimin e saj me shkrim, pér uljen né detyré.

Né vlerésimin e mundésisé€ s€ sistemimit t€ népunéses né fjalé, nése Komisioni 1 Ristrukturimit
do té ishte ngritur dhe do té kishte funksionuar astu si¢ duhet, ndér t€ tjera kishte pér detyré, té
mbante parasysh edhe pérparésiné qé 1 jep familjes s€ saj, statusi “Familje e Déshmorit té
Atdheut”. Ky status 1 €shté njohur familjes s€ késaj punonjéseje, me Vendimin nr.70 dt.
28.09.2007, té¢ Komisionit Qendror t€ Statusit t€ Déshmorit t&€ Atdheut, prané Késhillit t&
Ministrave, né mbéshtetje té ligjit nr. 8607, daté 27.04.2000 “Statusi i Déshmorit té Atdheut”, té
ndryshuar, n€ nenin 19, té té€ cilit pércaktohet se: “Pjesétarét e familjeve té déshmoréve, kur kané
Statusin si i papuné, ose i pastrehé, u sigurohet pérparési né strehim e punésim, nga organet e
pushtetit vendor”.

Vetém nése kjo népunése, nuk plotésonte kérkesat e vecanta, sipas pérshkrimeve té reja té punés,
ose né rast t€ shprehjes s€ mospranimit prej saj, t€ vendit t€ mbetur t€ punés, mund t&€ vijonte
procedura e plotésimit t€ pozicionit t€ pretenduar, népérmjet transferimeve, sipas radhés sé
pércaktuar n€ pikén 2, té nenit 50, t€ ligjit n€ fjalé.

Por, nga verifikimi i praktikés dokumentare, pér ményrén se si €shté proceduar né rastin konkret,
vérehet se ekziston vetém Urdhri nr. 58 daté, 14.08.2015, 1 Kryetarit t€ Bashkisé Puké “Pér
ngritien e grupit té punés pér zbatimin e VKM-sé nr. 510 daté 10.06.2015”, si dhe aktet
administrative, q€¢ materializojné€ njoftimin e fillimit té procesit t€ zgjidhjes s€¢ kontratés s€ punés
dhe mé pas ndérprerjen e marrédhénies sé punés, pér shkak té ristrukturimit.

Nga hetimi administrativ 1 késaj ¢€shtjeje, konstatohet se praktika e ristrukturimit nuk éshté e
shogéruar me aktet pérkaté€se qé provojné zbatimin e procedurave specifike n€ njé rast
ristrukturimi. Béhet fjalé pér mungesa té akteve té€ tilla si, /)urdhri pér krijimin e Komisionit t&
Ristrukturimit; 2) dokumentacioni g€ materializon ményrén se si ka funksionuar ky komision
dhe propozimet e tij, né lidhje me transferimet, riemérimet dhe lirimet nga shérbimi civil té
punonjésve t€ institucionit, t€ ciléve u &shté shkurtuar, apo ristrukturuar pozicioni i punés;
3) aktet administrative q€ provojné marrjen e p€lqimit me shkrim nga népunésit, té cilét jané té
detyruar té transferohen né€ njé pozicion tjetér, pér shkak t& shkurtimit, ose ristrukturimit té
pozicionit t€ méparshém té€ punés; 4) aktet administrative q€ evidentojné vendimmarrjen
pérfundimtare té njésis€ pérgjegjése, pér miratimin apo refuzimin e propozimeve t€ Komisionit
té Ristrukturimit.

Nisur nga sa mé sipér, arrihet né pérfundimin se akti administrativ nr. 863 prot., dt. 12.10.2015, 1
Kryetarit t€ Bashkisé Puké, pér ndérprerjen e marrédhénies s€ punés, t&€ népunéses **#*#xsdicks
pér shkak té ristrukturimit té institucionit, €shté nxjerré duke mos respektuar rregullat dhe
procedurén e parashikuar nga neni 50, i ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar;



Kreu III “Transferimi pér shkak té mbylljes dhe ristrukturimit té institucionit”, 1 Vendimit nr.
171, dat€é 26.03.2014, té¢ Ké&shillit t&€ Ministrave “Pér transferimin e pérhershém dhe té
pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil” dhe Udh&zimi nr. 3,
daté 14.04.2014, i Departamentit t€ Administratés Publike “Pér krijimin, funksionimin dhe
kompetencat e komisionit té ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit”.

Pérfundimisht, vlerésoj se, kjo shkelje e rénd€ e procedurés, né bazé té neneve 115/a, 116/c
dhe 117/1, t& ligjit nr. 8485, dt. 12.05.1999, “Kodi i Procedurave Administrative”, e bén
veprimin administrativ t€ ndérprerjes s€¢ marrédhénies s€ punés pér punonjésen **¥Fwidckx
absolutisht t& pavlefshém dhe si 1 till€, akti administrativ qé e ka materializuar até, nuk mund té
prodhojé pasoja ligjore.

Ne¢ kéto rrethana, akti administrativ nr. 863 prot, dat€ 12.10.2015, 1 Kryetarit t&€ Bashkisé Pukg,
“Pér ndérprerjen e marrédhénies sé punés né shérbimin civil, né njésiné administrative Qerret
pér shkak ristrukturimi”, duhet t€ revokohet dhe procesi i1 ristrukturimit, si pér rastin e
punonjéses FxFFHIAIIEashtu dhe pér gjithé rastet e tjera t€ ngjashme, duhet té kryhet nga
fillimi, sipas kérkesave t€ nenit 50, t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” dhe akteve
pérkatése nénligjore qé e rregullojné kété institut t& ligjit.

Pér kéto arsye:

Bazuar né nenet 14, 15 dhe 50, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar; nenet
115, pika “a”, 116 pika “c” dhe 117, pika 1, t& ligjit nr. 8485, dat€ 12.05.1999, “Kodi i
Procedurave Administrative né R.SH”; nenin 35 t€ Rregullores “Mbi procedurat e
mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me Vendimin Nr. 17, daté 11.03.2015, t€ Komisionerit pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil”,

VENDOSA:

1. Té& kérkoj nga njésia pérgjegjése, q¢ té€ drejtojé procesin e rregullimit té ligjshmérisé€, pér
revokimin e aktit administrativ nr. 863 prot, dat€ 12.10.2015, t& Kryetarit t€ Bashkisé
Puké, “Pér ndérprerjen e marrédhénies sé punés né shérbimin civil, né njésiné
administrative Qerret pér shkak ristrukturimi”, p€r punonjésen **##ikciek

2. Te& kryhet procesi i ristrukturimit t€ institucionit, sipas procedurés s€ pércaktuar né nenin
50, pika 3 e vijues, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, duke filluar
me ngritjen e Komisionit t& Ristrukturimit, i cili duhet té funksionojé dhe veprojé sipas
pércaktimeve dhe afateve té pércaktuara né Kreun II dhe III, t&€ Vendimit nr. 171, daté
26.03.2014, t& Ké&shillit t€ Ministrave “Pér transferimin e pérhershém dhe té
pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”.

3. N€ rastin e pamundé€sis€ s€ sistemimit t€ punonjésve qé u &shté shkurtuar, ose
ristrukturuar pozicioni i punés, t€ vendoset pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil,
duke u njohur atyre, pérfitimet prej pikave 7 dhe 8, t&€ nenit t&€ mésipérm, q€ kané té béjné
me dhénien e njé shpérblimi né pérputhje me vjetérsiné né shérbimin civil dhe mundésiné
qé brenda njé periudhe 2 vjecare, t€ konkurrojné si né€punés civilé pér procedurat e



18vizjes paralele apo ngritjes né detyré, ose t&€ emérohen né ményré t€ pérkohshme, me
pélgimin e tyre, né pozicione t€ shérbimit civil, g€ lirohen pérkohésisht, pér shkak
s€émundje, leje lindje e arsye té tjera ligjore.

. NE€ rastin e népunéses ********¥* Komisioni i Ristrukturimit né Bashkiné Puké, duhet
té keté parasysh edhe pérparésiné qé lidhet me statusin qé ka familja e saj “Familje e
Déshmorit té Atdheut”.

. Bashkia Pukg, t€ zbatojé¢ vendimin brenda 15 ditéve nga data e marrjes dijeni dhe pas
pérfundimit té kétij afati, t€ njoftoj€¢ me shkrim Komisionerin pér Mbikéqyrjen e

Shérbimit Civil, pér zbatimin e vendimit.

. Té njoftohen pér két€ vendim, Bashkia Puké dhe kérkuesja ¥k asikck

. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA



