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VENDIM
Nr.3, Daté 23/01/2017

Pér miratimin e raportit pérfundimtar té mbikéqyrjes sé administrimit té shérbimit civil né
institucionin e Prefektit té Qarkut Vloré dhe paralajmérimin e institucionit pér té
rregulluar gjendjen e ligjshmérisé

Né mbéshtetje t& kompetencave ligjore té parashikuara n€ nenet 11 pika 1, 14 dhe 15 t€ ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar dhe né€ zbatim t€ planit vjetor t€ punés, miratuar
me vendimin nr. 1, daté 06.01. 2016, népérmjet vendimit nr. 139, daté 30.12.2015 “Pér kryerjen
e mbikéqyrjes né lidhje me zbatimin e ligjit né procesin e administrimit té shérbimit civil, né
Ministriné e Punéve té Brendshme dhe né institucionet e varésisé qé jané pjesé e shérbimit
civil”, Komisioneri ka vendosur fillimin e mbikéqyrjes s€ pérgjithshme né Ministrin€ e Punéve
té€ Brendshme dhe né institucionet e varésisé qé jané pjesé e shérbimit civil dhe konkretisht né
institucionin e Prefektit t€ Qarkut Vloré€,

VEREJ SE:

Me vendimin nr. 139, daté 30.12.2015 “Pér kryerjen e mbikéqyrjes né lidhje me zbatimin e ligjit
né procesin e administrimit t¢é shérbimit civil né Ministriné e Punéve té Brendshme dhe
institucionet e varésisé qé jané pjesé e shérbimit civil”, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil, ka vendosur fillimin e procesit t&€ mbikéqyrjes sé pérgjithshme né€ Ministrin€ e
Punéve té Brendshme dhe institucionet e varésisé q€ jané pjesé e shérbimit civil. Bazuar né€ kété
vendim, ka vijuar mbikéqyrja edhe né€ institucionin e Prefektit t€ Qarkut Vloré.

Objekti 1 mbikéqyrjes pérfshin veprimet administrative té kryera nga njésia pérgjegjése dhe
subjektet e tjera t€ ngarkuara me ligj, si pjes€marrés né proceset e administrimit t€ shérbimit
civil, prej momentit té fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, e né vijim.



Procesi €shté zhvilluar né€ pérputhje me Programin e Mbikéqyrjes nr. 554 prot., dat€ 07.09.2016,
té miratuar nga Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, i cili me shkresén nr. 554/1
prot., daté 07.09.2016, “Njoftim né lidhje me mbikéqyrjen né institucionin e Prefektit t¢ Qarkut
Vioré”, 1 éshté njoftuar Prefektit t&€ Qarkut Vloré.

Administrata e Prefektit pérfshihet pér heré té paré né shérbimin civil me ligjin nr. 152/2013,
“Péer népunésin civil”, 1 ndryshuar sipas parashikimeve té nenit 4, pika 1, shkronja “a”.
Pérfshirja e administratés s¢ Prefektit né€ listén e institucioneve t€ administratés shtetérore, qé
hyjné€ n€ fushén e shérbimit civil, &shté parashikuar né ményré t€ shprehur n€ lidhjen nr. 1, (me
numér rendor 4), qé &shté pjesé e vendimit nr. 142, daté 12.3.3014 t& K&shillit t€ Ministrave,
“Per pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés

shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar me VKM nr. 262, dat€ 25.3.2015.

Né pérfundim té procesit té verifikimit t€ dokumentacionit dhe grumbullimit té€ t€ dhénave, grupi
1 mbikéqyrjes ka hartuar projektraportin pér mbikéqyrjen e ligjshméris€ né administrimin e
shérbimit civil dhe ia ka dérguar pér njohje subjektit t&€ mbikéqyrur me shkresén nr. 554/2 prot.,
daté 25.11.2016, t€ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, “Dérgohet projektraporti
né pérfundim té mbikéqyrjes né institucionin e Prefektit té Qarkut Vioré, né lidhje me
administrimin e shérbimit civil”, duke 1 1€n€ nj€ afat 15 dit€ kohé pér t& paraqitur komentet e tyre
né€ lidhje me konstatimet e evidentuara nga grupi 1 mbikéqyrjes.

Me shkresat nr. 554/3 prot., daté 25.11.2016 dhe nr. 554/4 prot., daté 25.11.2016 t&€ Komisionerit
pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, “Dérgohet projektraporti né pérfundim té mbikéqyrjes né
institucionin e Prefektit t¢ Qarkut Vioré, né lidhje me administrimin e shérbimit civil”,
projektraporti i mbikéqyrjes 1 €shté dérguar pér njohje, respektivisht, Sekretarit t&€ Pérgjithshém
t€ Ministris€ s€ Punéve té€ Brendshme, qé &shté ministria nga e cila varet institucioni i
mbikéqyrur né aspektin e administrimit t€ shérbimit civil dhe Departamentit t&€ Administratés
Publike, né€ cil€siné e njésis€ pérgjegjése né kéte rast.

Institucioni 1 mbikéqyrur pasi €shté njohur me projektraportin dhe gjetjet e grupit t€ mbikéqyrjes,
né datén 29.12.2016, ka dérguar népérmjet postés elektronike njé kérkesé¢ me ané té s€ cilés ka
kérkuar shtyrjen e afatit té caktuar pér paraqitjen e observacioneve. N¢& pérgjigje té késaj kérkese,
me shkresén nr. 554/5 prot., dat€ 30.12.2016 t&€ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,
institucioni €shté njoftuar pér pranimin e kérkesés duke 1 pércaktuar datén 10 janar 2017, si afati
pér kthimin e pégjigjes .

Pas késaj, me shkresén nr. 16 prot., daté 06.01.2017, “Observacione, mbi projektraportin “Pér
mbikéqyrjen e ligishmérisé né administrimin e shérbimit civil”, (protokolluar prané Komisionerit
me nr. 554/6 prot., dat€ 16.01.2017), institucioni ka dérguar projektraportin e nénshkruar nga
personat pérgjegjés s€ bashku me observacionet pérkatése né lidhje me konstatimet e grupit té
mbiké&qyrjes.

Nga analiza e pérmbajtjes s€ materialeve t&€ dérguara nga institucioni, rezulton se, né lidhje me
konkluzionet e grupit t€ mbikéqyrjes pér pozicionin e punés “Sekretar i Pérgjithshém”,
pretendohet se veprimet pér té rregulluar situatén jan€ né kompetencé té njésisé pérgjegjése. TE
njéjtin géndrim mban institucioni edhe né lidhje me procedurat e ndjekura pér shkak t&€ mbylljes
dhe ristrukturimit t€ institucionit duke pretenduar se, jané né kompetencé té€ komisionit té
ristrukturimit dhe njésis€ pérgjegjése. ME tej, subjekti i kontrolluar sqaron se €shté reaguar né

lidhje me disa parregullsi t€ evidentuara gjaté procesit t&€ mbikéqyrjes.



Sqarimet e dérguara nga subjekti i kontrolluar, jan€ administruar né dosjen e mbikéqyrjes dhe
jané trajtuar n€ pjesén pérkatése té raportit pérfundimtar t&€ mbikéqyrjes.

Sa mé sipér, ¢moj se jané kryer t€ gjitha procedurat e nevojshme qé sigurojné transparencén e
procesit dhe mundésiné e institucionit t&€ kontrolluar pér té shprehur pretendimet e tij n€¢ lidhje
me problematikén e evidentuar.

Né kéto rrethana, pasi shqyrtova raportin pérfundimtar t€ mbikéqyrjes, t€ paraqitur pér miratim
nga grupi i punés, vlerésoj se duhet t€ miratoj pérmbajtjen e tij.

Pér kéto arsye:

Né mbéshtetje t€ kompetencave ligjore té€ pércaktuara n€ nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe 15, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, referuar Seksionit III, “Procedura
hetimore”, t& ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”,
si dhe Rregullores “Mbi procedurat e mbikéqgyrjes/inspektimit”’, miratuar me vendimin nr. 17,
daté 11.03.2015, t& Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,

VENDOSA:

1. Té miratoj raportin pérfundimtar té€ mbikéqyrjes s€ pérgjithshme né lidhje me
administrimin e shérbimit civil n€ institucionin e Prefektit t& Qarkut Vloré, i cili €shté
pjes€ e kétij vendimi dhe té€ paralajméroj institucionin pér té rregulluar situatén e
paligjshmérisé né€ zbatimin e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, duke
kérkuar zbatimin e detyrave qé do té€ specifikohen mé poshté.

2. Pér t€ rregulluar situatén n€ lidhje me pozicionin e punés “Sekretar i Pérgjithshém”, né
institucionin e prefektit t€ qarkut me q€llim sgarimin e rolit t€ tij né skemén e
administrimit t€ shérbimit civil, njésia pérgjegjé€se (DAP), duhet t& pércaktojé kategoriné
e shérbimit civil n€ t€ cilén klasifikohet ky pozicion, ose pozicionin e barasvlershém me
té, sipas kategorive dhe klasave t€ parashikuara né nenin 19, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil’, 1 ndryshuar dhe pikén 5, té€ kreut 2, t€ vendimit nr. 142, daté 12.3.2014
té Késhillit t&€ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, 1 ndryshuar. Ky
proces duhet té gjej€ pasqyrim edhe né pérshkrimin e punés pér pozicionin “Sekretar i
Pérgjithshém ”, né institucionin e prefektit.

3. Té korrigjohen formularét e pérshkrimeve té€ punés, n€ kreun XIII, me titull
“Nénshkrimi”, ku pér Sekretarin e Pérgjithshém duhet t€ firmosé Sekretari 1 Pérgjithshém
1 Ministris€ s€ Punéve t€ Brendshme, qé n€ rastin e institucionit t& Prefektit €shté
ministria e linj€s, né aspektin e administrimit t€ shérbimit civil.

4. Njésia pérgjegjése, Departamenti i Administratés Publike si dhe njésia e burimeve
njerézore e institucionit t&€ mbikéqyrur, duhet t€ marrin masa dhe té tregojné kujdes, pér
té gjitha procedurat qé€ kané lidhje me administrimin e shérbimit civil t€ cilat jané kryer
né ményré elektronike e konkretisht, né kété rast pér formularét e pérshkrimit t€ punés, t’i
materializojné ato edhe né formé shkresore, duke respektuar ményrén dhe elementét qé
duhet té€ pérmbajé kopja né letér e dokumentit elektronik, t€ pércaktuara né ligjin
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nr. 9880, dat€ 25.02.2008, “Pér nénshkrimin elektronik”, 1 ndryshuar; ligjin nr. 10273,
daté 29.04.2010, “Pér dokumentin elektronik” si dhe né udhézimin nr. 1, daté
31.12.2012, t€ Ministrit pér Inovacionin dhe Teknologjin€ e Informacionit dhe

Komunikimit, “Pér vértetimin e kopjes né letér té dokumentit elektronik nga institucionet
publike”.

Me qéllim kontrollin e zbatimit t& ligjit né administrimin e shérbimit civil nga népunésit
pérgjegjés, né pérputhje me hierarkiné administrative, ashtu dhe nga institucionet e
ngarkuara nga ligji pér mbikéqyrjen e shérbimit civil, kéto kopje duhet t€ trajtohen né
pérputhje me kérkesat e ligjit pér arkivat dhe normat tekniko-profesionale dhe
metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé.

Né kété kéndvéshtrim, njésia e menaxhimit t€ burimeve njerézore duhet té finalizojé
procesin e hartimit t& pérshkrimeve té punés, duke u kujdesuar qé t€ merret mendimi 1
Departamentit t€ Administratés Publike dhe mé tej t’i depozitojé ato né arkivin e
institucionit, si dhe prané Departamentit t€ Administratés Publike, ashtu si €shté arsyetuar
né raport.

. Njésia pérgjegjése, Departamenti 1 Administratés Publike, n€ kuptim té nenit 108 dhe
111, t€ ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé
Shqgipérisé”, pér punonjésit e Gjendjes Civile H¥ddxddacick ok dhe
kol duhet t€ konstatojé pavlefshmérin€ absolute té akteve t€ nxjerra né kuadér
té procedurés sé deklarimit té statusit t& punésimit si dhe akteve t€ nxjerra né kuadér té
ristrukturimit t€ institucionit t€ Prefektit t€ Qarkut Vloré, si akte t€ nxjerra né
kundérshtim me ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar, pasi pozicionet e
gjendjes civile, ku kéta punonjés ushtrojné detyrén e tyre, nuk jané pjes€ e shérbimit
civil, por jané funksione té deleguara.

Pér ndregjen e kétyre parregullsive, né zbatim t€ nenit 113, t€ Kodit t€ Procedurave
Administrative, Departamenti i Administrat€s Publike, n€ cilésiné e njésisé pérgjegjése,
duhet té veproj€ si mé poshté:

T€ anulojé aktin nr. 2119/8, daté 14.08.2014, “Akti i deklarimit té statusit té punésimit”,
si dhe aktin nr. 446/14, dat€ 12.04.2016, “Transferim pér shkak té ristrukturimit té
institucionit”, t€ nxjerra pér punonjésen *¥FFxIEIIEX me detyré “Specialist i Zyrés sé
Gjendjes Civile”, né institucionin e Prefektit t€ Qarkut Vloré¢.

T¢€ anulojé aktin nr. 3271/7, dat€ 30.10.2014 “Akti i deklarimit té statusit té punésimit”,
si dhe aktin nr. 446/15, daté 12.04.2016, “Transferim pér shkak té ristrukturimit té
institucionit”, pér punonjésen **¥*xAickIA me detyré “Specialist i Zyrés sé Gjendjes
Civile, rrethi Sarandé”, prané institucionit t& Prefektit t€ Qarkut Vloré.

T€ anulojé aktin nr. 3271/6, daté 30.10.2014 “Akti i deklarimit té statusit té punésimit”,
si dhe aktin nr. 446/16, daté 12.04.2016, “Transferim pér shkak té ristrukturimit té
institucionit”, pér punonjésen **¥*xAickIA me detyré “Specialist i Zyrés sé Gjendjes
Civile, rrethi Delviné”, prané institucionit té Prefektit t&€ Qarkut Vloré.



6.

10.

Pér pérmirésimin e situatés né lidhje me parregullsité e konstatuara né rastin e
ristrukturimit:

Komisioni i ristrukturimit i ngritur me urdhrin nr. 8, daté 22.01.2016, t€ Departamentit té
Administratés Publike “Pér krijimin e komisionit té ristrukturimit né kuadeér té
ristrukturimit té Prefektit té Qarkut Vioré”, né zbatim t€ kérkesave té pikés 3, t€ nenit 50,
té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar dhe kreut II, pika 18 e 19 té
vendimit nr. 125, dat€ 17.2.2016 té Késhillit té Ministrave “Pér transferimin e
pérkohshém dhe t¢ pérhershém té népunésve civile”, t€ rishqyrtojé mundésiné e
sistemimit t€ punonjésve té€ liruar n€ kuadér té ristrukturimit, pasi t€ keté analizuar dhe
krahasuar kérkesat e posagme té pozicioneve té krijuara nga ristrukturimi me t€ dhénat
individuale t& punonjésve, sipas orientimeve t€ materializuara né raportin pérfundimtar té
mbikéqyrjes.

Njésia pérgjegjése t€ kujdeset q&, né zbatim té€ pikés 8, t€ nenit 50, t& ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, pér ata n€punés q€ do t€ vendoset
pérséri, lirimi nga detyra pér shkak t€ mbylljes dhe ristrukturimit t€ vendit t€ punés, pasi
nuk mund té emérohen né pozicionet e lira n€ institucion, t€ deklarohet e drejta q€ brenda
njé periudhe 2-vjecare nga data e pérfundimit t€ marrédhénies s€ punés, mund té
konkurrojné si népunés civilé pér procedurén e 1€vizjes paralele apo té ngritjes né detyre,
ose t€ emérohen né ményré t€ pé€rkohshme, me pélqimin e tyre, né pozicione pune té
shérbimit civil, g€ lirohen pérkohé&sisht, pér shkak s€émundje, leje lindje e arsye té tjera
ligjore, ndérsa e drejta e démshpérblimit &shté ezauruar. N pérfundim té procesit t&
njoftohen népunésit pérkatés.

Institucioni 1 mbik&qyrur, né respektim té procedurave té hollésishme té parashikuara né
vendimin nr. 109, daté 26.02.2014 té Késhillit t& Ministrave, “Pér vierésimin e rezultatve
né puné té népunésve civilé”, i ndryshuar, pér népungsit **##ksacks skatackacktx dhe
kol t€ pérfundojé procesin e vlerésimit t€ rezultateve né puné pér 6 mujorin e
paré t& vitit 2016 si dhe t€ ndjeké procesin pér té respektuar afatet edhe pér 6 mujorin e
dyté té kétij viti. Né pérfundim t€ procesit, formulari i1 vlerésimit pér kéta népunés, té
pérfshihet né Regjistrin Qendror t& Personelit, ashtu si parashikohet né pikén 18, té kreut
I1, t& aktit nénligjor si mé sipér.

Pér kryerjen e kétyre veprimeve administrative, lihet afat 30 dit€ nga marrja dijeni pér
kété vendim. Institucioni i mbikéqyrur dhe njésia pérgjegjése, duhet té zbatojné kété
vendim duke u bazuar né orientimet e dhéna né pérmbajtjen e raportit pérfundimtar té
mbiké&qyrjes.

Me kalimin e kétij afati, subjekti i mbikéqyrur, institucioni i Prefektit t&€ Qarkut Vloré,
duhet té njoftojé¢ me shkrim Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né¢ lidhje
me zbatimin e kétij vendimi.

Pér kété vendim té€ njoftohet Prefekti i Qarkut Vloré, Sekretari i Pérgjithshém i
Ministris€é s€¢ Punéve té€ Brendshme dhe Departamenti i Administratés Publike, duke 1
dérguar njé kopje t€ raportit pérfundimtar t€ mbik&qyrjes dhe njékohésisht, té€ informohet



Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut né
Kuvendin e Shqipéris€.

11. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA



