REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Nr. 1750/3 Prot. Tirang, mé 28.12.2017

VENDIM
Nr.244, daté28.12.2017

PER
PERFUNDIMIN E PROCESIT TE VERIFIKIMIT
TE ZBATIMIT TE VENDIMIT TE KOMISIONERIT NR. 88, DATE 18.04.2017,
NE INSTITUCIONIN E BASHKISE TEPELENE

Né mbéshtetje té kompetencave ligjore té parashikuara né nenet 11, pika 1 dhe 14 té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe Rregulloren, “Mbi
procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me Vendimin Nr. 17, daté 11.03.2015,
té Komisionerit pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, pas shqyrtimit té relacionit dhe
mendimit paraprak té Drejtorisé sé Céshtjeve Juridike dhe Marrédhénieve me Jashté, né
lidhje me verifikimin e zbatimit té Vendimit té Komisionerit Nr. 88, daté 18.04.2017,
“Mbi pérfundimin e procesit té verifikimit té akteve té paligjshme t& emérimit, filluar me
Vendimin Nr. 20, daté 09.02.2017”, né Bashkiné Tepelené,

KONSTATOVA SE:

Me Vendimin Nr. 20 daté 09.02.2017, “Pér verifikimin e zbatimit té vendimit té
Komisionerit Nr. 79, daté 13.07.2016 dhe ligjshmériné e veprimeve administrative té
kryera nga Bashkia Tepelené gjaté procesit té emérimeve, té kryera prej datés
27.04.2016 e né vazhdim”, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil ka vendosur
verifikimin e akteve té emérimit, té cilat kané dalé né kundérshtim me kérkesat e ligjit,
duke mosrespektuar procedurat e rekrutimit né Bashkiné Tepelené, prej datés
27.04.2016, e né vazhdim. Ky proces éshté pérmbyllur me Vendimin Nr. 88, daté
18.04.2017, “Mbi pérfundimin e procesit té verifikimit té akteve té paligjshme té
emérimit, filluar me Vendimin Nr. 20, daté 09.02.2017”, t& Komisionerit, né té cilin
éshté vendosur:

1. Té kérkoj nga Kryetari i Bashkisé Tepelené té anulojé aktin administrativ nr.342
daté 01.11.2016 pér emérimin e punonjésit *****x*x*x* 5 pozicionin “Drejtor
né Drejtoriné Ligjore dhe Shérbimeve Organizative 'né Bashkiné Tepelené.

2. Pozicioni né fjalé duhet té plotésohet me anén e procedurave té konkurrimit té
hapur, sipas pércaktimeve té ligjit nr. 152/2013, “Pér nénpunésin civil”, i
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ndryshuar, dhe akteve nénligjore dalé pér zbatim té tij, apo népérmjet
procedurave té lévizjes paralele dhe té ngritjes né detyré.

3. Njésia pérgjegjése gjaté zhvillimit té procedurave té konkurrimit, duhet té
pérmbushé rregullat e pércaktuara né Kreun 1V “Pranimi né shérbim civil”, té
ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, Vendimin Nr. 242, daté
18.03.2015, té Keshillit t¢é Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né
kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese” dhe Vendimin — nr. 243, daté
18.03.2015, té Kaéshillit t€ Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele,
periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, si dhe duke u
bazuar né Udhézimin nr. 2, daté 27.03.2015, “Pér procesin e plotésimit té
vendeve té lira né shérbimin civil népérmjet procedurés sé lévizjes paralele,
ngritjes né detyré pér kategoriné e mesme dhe té ulét drejtuese dhe pranimin né
shérbimin civil né kategoriné ekzekutive népérmjet konkurrimit té hapur”, té
Departamentit t¢ Administratés Publike.

4. Nga njésia pérgjegjése e Bashkisé Tepelené duhet té fillojé zbatimin e vendimit
brenda 30 ditéve nga data e marrjes dijeni dhe pas kétij afati té dérgojé prané
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil njé informacion té detajuar pér
zbatimin e kétij vendimi.

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, me géllim verifikimin e zbatimit té
detyrave té 1éna né Vendimin Nr. 20, daté 09.02.2017, “Pér verifikimin e zbatimit té
vendimit té Komisionerit Nr.79, daté 13.07.2016 dhe ligjshmériné e veprimeve
administrative té kryera nga Bashkia Tepelené gjaté procesit t€ emérimeve, té kryera
prej datés 27.04.2016 e né vazhdim”, me Vendimin Nr. 220, daté 31.10.2017, “Pér
verifikimin e zbatimit té vendimit t¢ Komisionerit Nr. 88, daté 18.04.2017, ‘Mbi
pérfundimin e procesit té verifikimit té akteve té€ paligjshme té emérimit, filluar me
Vendimin Nr. 20, daté 09.02.2017°”, ka vendosur fillimin e verifikimit té zbatimit té
Vendimit Nr. 88, daté 18.04.2017.

Pér kété géllim u ngrit grupi i punés, me pérbérje Migena Haznedari, Stela Ndoka
dhe Joni Marko, Specialisté né Drejtoriné e Céshtjeve Juridike dhe Marrédhénieve me
Jashté, té cilét né datén 09.11.2017, u paragitén prané institucionit té Bashkisé
Tepelené.

Verifikimi u realizua népérmjet vizités né institucionin e Bashkisé Tepelené dhe
subjekti u njoftua pér fillimin e procesit me shkresén nr. 1750/2 prot., daté 31.10.2017,
“Njoftim pér fillimin e verifikimit”.

Grupi i punés, gjaté vizités né subjekt komunikoi me njésiné e menaxhimit té
burimeve njerézore dhe verifikoi materialet shkresore té cilat vértetonin zbatimin e
detyrave té léna nga Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil né vendimin
paralajmérues. Takimi me njésiné e burimeve njerézore, si dhe verifikimi i akteve dhe
dokumentacionit shogérues gé administrohej nga kjo zyré dhe zyra e Arkiv-Protokollit
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éshté materializuar né procesverbalin e datés 09.11.2017, té mbajtur nga grupi i punés i
Komisionerit dhe i nénshkruar nga personi i kontaktit té& institucionit té Bashkisé
Tepelené, Pérgjegjésja e Burimeve Njerézore.

Pasi u administruan dhe u trajtuan materialet shkresore té véna né dispozicion,
rezultoi se:

Né pikén 1 té vendimit, Komisioneri i ka 1éné detyré Kryetarit té Bashkisé
Tepeleng, gé pér rregullimin e ligjshmérisé né lidhje me emérimin né kundérshtim me
ligjin té punonjésit ********** nd pozicionin “Drejtor né Drejtoriné Ligjore dhe
Shérbimeve Organizative” né Bashkiné Tepelené, té anulojé aktin e emérimit Nr.342,
daté 01.11.2016.

ME tej, né pikat 2 dhe 3 té dispozitivit té¢ vendimit objekt verifikimi, Komisioneri
ka kérkuar nga njésia pérgjegjése e késaj bashkie gé pozicionin “Drejtor né Drejtoriné
Ligjore dhe Shérbimeve Organizative”, ta plotésojé népérmjet procedurave té
konkurrimit té hapur, lévizjes paralele apo ngritjes né detyré, duke mbajtur parasysh
pércaktimet e Ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe akteve
nénligjore dalé né bazé e pér zbatim té tij.

Né zbatim té Ligjit Nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar, si dhe Ligjit
nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé” pér
plotésimin e detyrés sé léné nga ana e Komisionerit ishin marré kéto masa:

Kryetari i Bashkisé Tepelené, me ané té Urdhrit Nr.70/2, daté 08.05.2017, “Pér
anulim té aktit administrativ nr. 342, dazé 01.11.2016”, ka béré anulimin e kétij akti
mbi emérimin e Lorenc Bamit né pozicionin “Drejtor né Drejtoriné Ligjore dhe
Shérbimeve Organizative” né Bashkiné Tepelené.

Me aktin Nr.42 prot., daté 27.03.2017, “Njoftim pér vende té lira pune”, njésia
pérgjegjése ka béré shpalljen e procedurés sé konkurrimit pér pozicionin “Drejtor né
Drejtoriné Ligjore dhe Shérbimeve Organizative” (apo “Drejtor i Burimeve Njerézore”
si¢ éshté quajtur nga njésia e burimeve njerézore, e cila né té ardhmen duhet té béjé
kujdes qé emértesat e pozicioneve té punés t’i referojé sakté, si¢ jané té pércaktuara né
strukturén dhe organikén e bashkisg), e cila ka gené e hapur né té njéjtén kohé si pér
lévizjen paralele ashtu edhe pér ngritjen né detyré.

Nga aktet e administruara rezulton se me Urdhrat nr. 39/1 dhe nr. 39/3, daté
17.03.2017, jané ngritur pérkatésisht Komiteti i Pranimit pér Lévizjen Paralele dhe
Komiteti i Pranimit pér Ngritjen né Detyré.

Né pikén 16, Kreu Il, i Vendimit Nr. 242, daté 18.03.2015, “Pér plotésimin e
vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese”, t& Késhillit té Ministrave,
parashikohet sa vijon:
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“16. ... Komiteti i Pranimit pér Lévizjen Paralele (KPLP), ... ka né pérbérje 3 (tre)
anétaré, si mé poshté vijon:

a) 1 (njé) pérfagésues nga institucioni, pér té cilin éshté shpallur vendi vakant, i té
njéjtit nivel ose i njé niveli mé té larté se pozicioni qé rekrutohet ...;

b) Eprorin direkt;

c) ... Né rastin e institucioneve té pavarura dhe njésive té geverisjes vendore,
anétari i treté emérohet nga titullari i institucionit, midis népunésve civilé té
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institucionit, té nivelit té mesém drejtues, nése éshté e mundur.

Nga kéqyrja e Urdhrit nr. 39/1, daté 17.03.2017, rezultojné né cilésiné e anétarit té
Komitetit té Pranimit pér Lévizjen Paralele, Nénkryetari i institucionit dhe dy eksperté,
cka bie ndesh me parashikimin e mésipérm. Njé parregullsi e tillé vérehet edhe né
Urdhrin nr. 39/3, daté 17.03.2017, me té cilin &shté ngritur Komiteti i Pranimit pér
Ngritjen né Detyré. Nga pérmbajtja e kétij akti rezulton se KPND pérbéhet nga 4
anétaré ndérkohé kur, né pikén 7, Kreu IlI, i Vendimit Nr. 242, daté 18.03.2015, “Pér
plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese”, t& Késhillit té
Ministrave, parashikohet sa vijon:

“7. ... Komiteti i Pranimit pér Ngritjen né Detyré (KPND), ... ka né pérbérje 5 (pesé)
anétaré, si mé poshté vijon:

a) 1 (njé) anétar nga njésia pérgjegjése, i cili kryeson komitetin;

b) ... Pér institucionet e pavarura dhe njésité e geverisjes vendore, 1 (njé) anétar, i
zgjedhur nga titullari, midis népunésve civilé té institucionit, nése éshté e
mundur, té nivelit té mesém drejtues;

c) Eprorin direkt té pozicionit, pér té cilin zhvillohet konkurrimi;

d) 2 (dy) eksperté té fushés pérkatése, né varési té fushés sé vlerésimiz. ”

Nga sa mé sipér, rezulton se pérbérja e KPND nuk éshté e ploté; nga 5 anétaré gé
duhet té keté, ajo pérbéhet nga 4 anétaré.

Pér mé tepér, né pérbérjen e anétarésisé sé KPND njésia pérgjegjése ka gabuar kur
ka caktuar né cilésiné e Kryetarit t¢ Komitetit Pérgjegjésin e Sektorit Financiar né
shkelje té germés a) té pikés 7, té Kreut I, té Vendimit Nr. 242, daté 18.03.2015. Sipas
késaj dispozite, Kryetar i kétij Komiteti duhet té jeté njé anétar i njésisé pérgjegjése.

Referuar strukturés organizative té Bashkisé Tepelené, miratuar me Vendimin nr.
20, daté 14.02.2017, Pérgjegjési i Sektorit Financiar éshté nén varésiné e Drejtorisé sé
Zhvillimit Ekonomik dhe Menaxhimit Financiar. Nga ana tjetér, né kété strukturé éshté
parashikuar edhe Drejtoria Ligjore dhe Shérbimeve Mbéshtetése, nén varésiné e sé cilés
ndodhet edhe sektori i burimeve njerézore (nga komunikimi verbal me Drejtorin e
Drejtorisé Ligjore dhe Shérbimeve Mbéshtetése, njé veprim i tillé éshté kryer pér shkak
té mungesés sé personelit té Bashkisé Tepelené né pérgjithési dhe té burimeve njerézore
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né vecanti; anétari ********** i ci|i paraqitet né cilésiné e pérfagésuesit té Burimeve
Njerézore, éshté punonjés i kétij sektori prané Bashkisé Memaliaj).

Gjithashtu, nga kéqyrja e akteve té sipércituara rezulton se funksioni i Nénkryetarit
té Bashkisé Tepelené mbahet nga i njéjti person gé kryen edhe detyrat e Pérgjegjésit té
Sektorit Financiar. Njé gjé e tillé bie né kundérshtim me frymén dhe germén e Ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, géllimi i té cilit, ndér té tjera, éshté
krijimi i njé shérbimi civil t& paanshém politikisht (neni 1 i ligjit). Pér mé tepér, bazuar
né nenin 47 té kétij ligji, népunési civil mund té kryejé veprimtari té tjera, jashté detyrés
sé tij né shérbimin civil, vetém me lejen me shkrim té eprorit. Bazuar né nenin 8 té
Ligjit nr. 9131, daté 08.09.2003, “Pér rregullat e etikés né Administratén Publike”, Kjo
veprimtari nuk mund té dalé jashté gamés sé pércaktuar nga ligjvénési, gé do té thoté se
népunési civil mund té kryejé ekskluzivisht veprimtari sindikale, té pérfagésimit té
punémarrésve ose mésimdhénieje, kur ato nuk pengojné né kryerjen e detyrés.

Nga komunikimi me Njésiné e Menaxhimit té Burimeve Njerézore té institucionit,
grupi i punés u vu né dijeni se pér procedurén e lévizjes paralele nuk éshté paragitur
asnjé kandidaturé. Pér kété arsye, procedura ka vijuar me ngritjen né detyré. Né fazén e
verifikimit paraprak ka rezultuar se plotéson kushtet dhe kérkesat e posacme té
pércaktuara né shpalljen pér konkurrim népunésja J. Karteri. Sa mé sipér rezulton nga
njoftimi i printuar nga fagja zyrtare e internetit e Shérbimit Kombétar té Punésimit
(www.puna.gov.al).

ME tej, pas zhvillimit té procedurés sé konkurrimit, &shté béré publikimi i shpalljes
sé kandidatit fitues me mé shumé se 70% té pikéve (edhe ky njoftim éshté i printuar nga
fagja e internetit e SHKP).

Né pérfundim té procedurés ka dalé akti nr. 83 prot., daté 28.05.2017, i Kryetarit té
Bashkisé Tepelené pér emérimin né detyrén e Drejtorit né Drejtoriné Ligjore dhe
Shérbimeve Organizative té népunéses ********x* @ cila gézon Statusin e Népunésit
civil me Vendimin nr. 13, daté 13.12.2014.

Konkluzioni

Pér sa u parashtrua mé sipér, pas pérfundimit té afatit pér zbatimin e detyrave té léna
né Vendimin Nr. 88, daté 18.04.2017, “Mbi pérfundimin e procesit té verifikimit té
akteve té paligjshme té emérimit, filluar me Vendimin Nr. 20, daté 09.02.2017", té
Komisionerit, rezulton se nga ana e njésisé sé burimeve njerézore té institucionit
Bashkia Tepelené jané kryer njé séré parregullsish né procedurat e ndjekura pér
zbatimin e kétij vendimi, té cilat pjesérisht kané ardhur pér shkak té kuptimit té gabuar
té ligjit dhe pjesérisht pér shkage objektive, té tilla si mungesa e personelit té€ nevojshém
té Bashkisé. Pér kéto arsye, Vendimi Nr. 88, daté 18.04.2017, do té konsiderohet i
zbatuar nga ana e Njésisé sé Burimeve Njerézore, duke i térhequr vémendjen késaj té
fundit gé né té ardhmen té béjé kujdes gé té zbatojé me pérpikméri ligjin dhe
rekomandimet e Komisionerit.
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PER KETO ARSYE:

Bazuar né nenet 11, pika 1 dhe 14 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar; ligjin nr. 44/2015 “Kodi i procedurave Administrative i Republikés sé
Shqipérisé” dhe Rregulloren, “Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me
Vendimin Nr. 17, daté 11.03.2015, té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,

VENDOSA:

1. Pérfundimin e procesit té verifikimit té zbatimit t& Vendimit Nr. 88, daté 18.04.2017,
“Mbi pérfundimin e procesit té verifikimit té akteve té paligishme té emérimit, filluar
me Vendimin Nr. 20, daté 09.02.2017”, né Bashkiné Tepelené.

2. Konstatimin e rregullimit té ligjshmérisé nga ana e njésisé pérgjegjése té institucionit
té Bashkisé Tepelené, duke zbatuar rekomandimet e Vendimit Nr. 88, daté
18.04.2017.

3. Pér kété vendim té njoftohet institucioni i Bashkisé Tepelené dhe té informohet
Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut né
Kuvendin e Shqipérisé.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha
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