REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Nr._1565/6 Prot. Tirané, mé 26.12.2017

VENDIM
Nr.239, daté 26.12.2017

“Mbi pérfundimin e procesit té verifikimit,
filluar me Urdhrin nr. 1565/2 prot., daté 13.09.2017”

Né mbéshtetje té kompetencave ligjore té parashikuara né nenin 11, pika 1 dhe nenet 14 e
15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i
Procedurave Administrative i RSH”, si dhe Rregullores “Mbi procedurat e
mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me Vendimin nr. 17, daté 11.03.2015, té Komisionerit
pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pas shqyrtimit té relacionit dhe mendimit paraprak té
Drejtorisé sé Pérgjithshme sé Inspektimit dhe Mbikéqyrjes, né pérfundim té procedurés sé
verifikimit,

VEREJ SE :

Punonjési ********x*xx ka filluar marrédhénien e punés me aktin administrativ nr. 1573,
daté 21.02.2014, té Ministrit t& Mjedisit, né pozicionin “Inspektor”, né Sektorin e
Inspektimit Mjedisor, prané Drejtoriné Rajonale Mijedisore Vloré. Fillimi i efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, e gjeti kété punonjés né
kété pozicion pune pér njé periudhé mé pak se njé vit, prandaj bazuar né nenin 67, té ligjit
né fjalé, me aktin nr. 3301/250, daté 30.10.2014, té Departamentit t&¢ Administratés Publike,
Ky punonjés ka pérfituar statusin e népunésit civil dhe té gjitha té drejtat qé garantohen nga
ligji pér népunésin civil.

Me anén e njé kérkese, me nr. 1565 prot., daté 30.08.2017, drejtuar Komisionerit, ky
népunés pretendon se, pér shkak té njé mosmarréveshje me titullarin e institucionit,
Drejtoria Rajonale Mjedisore Vloré, gé né kété rast éshté dhe eprori i tij direkt, ka lindur
njé debat midis tyre, i cili ka pérshkallézuar né konflikt fizik. Ky konflikt éshté transmetuar
dhe né media (kronika né linkun: http://shekulli.info/kryeinspektori-godet-grushte-vartesin-
ne-mes-te-rruges-video/ ).

Duke gené se kjo ngjarje éshté filmuar dhe video éshté paragitur né portale té ndryshme
mediatike, pamjet i ka administruar Prokuroria e Rrethit Gjyqgésor Vloré, e cila me aktin
nr. 1345, daté 23.08.2017, ka urdhéruar ndalimin e subjektit gé goditi punonjésin né fjalé,
pér veprén penale “Goditja pér shkak té detyrés”.


http://shekulli.info/kryeinspektori-godet-grushte-vartesin-ne-mes-te-rruges-video/
http://shekulli.info/kryeinspektori-godet-grushte-vartesin-ne-mes-te-rruges-video/

MEé tej, bazuar né kété konflikt fizik, ndaj népunésin ******x*x* “anrori i tij direkt ka nisur
njé ecuri disiplinore, e cila ka pérfunduar me dhénien e masés disiplinore “largim nga
shérbimi civil”, marré nga Komisioni Disiplinor i ngritur pér té shqyrtuar kété rast.

Né kéto kushte, pér té sqaruar rrethanat e rastit, Komisioneri, me aktin nr. 1565/3/2, daté
13.09.2017, “Njoftim mbi fillimin e verifikimit”, kérkoi nga institucioni, Inspektorati
Shtetéror i Mijedisit dhe Pyjeve, té gjithé dokumentacionin gé materializon kété proces
disiplinor. Mé tej, pér té krijuar njé konkluzion sa mé té sakté né lidhje me kété rast, duke
gené se né vendimin pérfundimtar pér dhénien e masés disiplinore, pérfagésuesi i
Departamentit t¢ Administratés Publike votoi kundér, me shkresén nr. 1565/4, daté
13.09.2017, “Njoftim mbi fillimin e verifikimit”, nga ana e Komisionerit, u kérkua géndrimi
me shkrim i njésisé pérgjegjése DAP, né lidhje me rastin né fjalé.

Nga hetimi administrativ rezultoi se vénia né l8vizje e Komisionit Disiplinor, i cili éshté
ngritur me urdhrin nr. 268, daté 16.08.2017, té Kryeinspektorit, ka filluar me kérkesé té
titullarit té Drejtorisé Rajonale Mjedisore Vloré, me nr. 541 prot., daté 15.08.2017.

Njékohésisht me fillimin e ecurisé disiplinore, me urdhrin nr. 266 prot., daté 14.08.2017, té
Kryeinspektorit té& Inspektoratit Shtetéror t€ Mjedisit dhe Pyjeve, népunésj ****xxixxk
éshté pezulluar nga detyra.

Pas shqyrtimit t& kérkesés pér fillimin e ecurisé disiplinore, Kryeinspektori i Inspektoratit
Shtetéror t& Mjedisit dhe Pyjeve, me aktin nr. 3834, daté 14.08.2017, i cili njékohésisht
éshté dhe akti pér fillimin e procedimit disiplinor, ka njoftuar népunésin *******x*¥x " ga
ndaj tij ka filluar njé procedim disiplinor.

Seanca disiplinore pér té shqyrtuar shkeljen e pretenduar ndaj népunésit né fjalé, éshté
mbajtur né datén 28.08.2017 (pas njé shtyrje), né ambientet e Inspektoratit Shtetéror té
Mijedisit dhe Pyjeve. Nga analiza e dokumentacionit té administruar rezulton se, gjaté
seancés dégjimore, pérfagésuesi ligjor i népunésit gé i atribuohet shkelja, éshté ankuar
lidhur me mos vénien né dispozicion té asnjé dokumentacioni nga organi disiplinor, pér té
provuar shkeljen gé pretendohet se ka kryer népunési né fjalé (sipas pérmbajtjes té
procesverbalit té datés 28.08.2017, té sekretariatit teknik gé asiston organin disiplinor).

Né pérfundim, Komisioni Disiplinor, me katér vota pro dhe 1 kundér (pasi pérfagésuesi i
DAP votoi kundra), me vendimin nr. 5, daté 28.08.2017, ka vendosur dhénien e masés
disiplinore “largim nga shérbimi civil”, pér népunésin ********** N@& mbéshtetje t& kétij
vendimi, me aktin nr. 4101, daté 04.09.2017, “Pér lirim punonjési”’, Kryeinspektori ka
urdhéruar ndérprerjen e marrédhénies sé punés me institucionin pér népunésin né fjalé.

Sa mé sipér, nga analiza e akteve qé materializojné kété proceduré disiplinore, rezultojné
disa parregullsi, té cilat cenojné né thelb gjithé ecuriné disiplinore, duke e béré kété proces
absolutisht té pavlefshém, pér arsyet gé do té parashtrohen né vijim. Gjithashtu,
konstatojmé se né kété ecuri disiplinore ka tendenca subjektivizmi nga ana e
Kryeinspektorit té Inspektoratit Shtetéror i Mjedisit dhe Pyjeve, si né cilésiné e titullarit té
institucionit, ashtu edhe né cilésiné e kryetarit té organit disiplinor. Kéto konstatime i
mbéshtesim me faktet e evidentuara né vijim:



Sé pari. Konstatohet se me aktin administrativ nr. 266, daté 14.08.2017, “Pér pezullimin e
marrédhénies né shérbimin civil”, t& Kryeinspektorit té Inspektoratit Shtetéror té Mjedisit
dhe Pyjeve, éshté pezulluar nga ushtrimi i detyrés népunési ********** ndr arsye se ndaj
kétij té fundit ka filluar njé ecuri disiplinore.

Né pikén 6, té nenit 59, té ligjit nr. 152/2013, “P&r népunés civil”, i ndryshuar, pércaktohet
se: “Nése ka arsye té besohet se vazhdimi i ushtrimit té detyrés nga népunési civil, ndaj té
cilit ka filluar njé procedim disiplinor, pengon hetimin administrativ, apo mund té cenojé
ushtrimin e pérshtatshém té detyrés sé tij, komisioni disiplinor mund té vendosé pezullimin
e népunésit civil ose té marré ¢do masé tjetér té pérshtatshme, deri né marrjen e vendimit
pérfundimtar”.

Pra, sipas dispozités qé citohet mé larté, éshté Komisioni Disiplinor organi disiplinor gé ka
né kompetencé té vendosi mbi pezullimin nga detyra, masé e cila duhet té jepet né rast se
ka arsye té besohet se vazhdimi i ushtrimit té detyrés nga népunési civil, ndaj té cilit ka
filluar njé procedim disiplinor, pengon hetimin administrativ apo mund té cenojé ushtrimin
e pérshtatshém té detyrés sé tij dhe jo, kur ndaj njé népunési thjesht ka filluar njé ecuri
disiplinore.

Né kéndvéshtrim té germés “a”, té pikés 3, té nenit 54, té ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunés
civil”, i ndryshuar, masa e pezullimit nga shérbimi civil, mbasi vendoset nga Komisioni
Disiplinor, konstatohet nga njésia e burimeve njerézore e institucionit, ku népunési i
proceduar ushtron detyrén, ¢’ka nuk ka ndodhur né rastin konkret.

Nga sa parashtruam mé sipér, arrijmé né pérfundimin se, akti nr. 266, daté 14.08.2017,
“Pér pezullimin e marrédhénies né shérbimin civil”, i Kryeinspektorit, pér pezullimin nga
detyra té€ népunésit ******x*x* ashté nxjerré né kundérshtim té hapur dhe flagrant né
lidhje me kompetencén. Né kéto rrethana, bazuar né germén a/i, té nenit 108, té ligjit nr.
44/20151, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, ky akt éshté
absolutisht i pavlefshém dhe bazuar né nenin 110, té ligjit né fjalé, ky akt nuk sjell asnjé
pasojé juridike, pavarésisht faktit nése éshté konstatuar apo jo si i tillé, duke u konsideruar
sikur nuk ekziston.

Sé dyti. Njoftimi i népunési *******x** nar fillimin e ecurisé disiplinore ndaj tij, éshté
protokolluar me aktin nr. 3835, né datén 14.08.2017 dhe po né té njéjtén daté, éshté
protokolluar dhe urdhri i Kryeinspektorit pér pezullimin nga detyra e népunésit né fjalé,
ndérkohé gé akti  nr. 541, “Memo”, i titullarit t€ Drejtorisé Rajonale Mjedisore Vloré, qé
ka véné né lévizje fillimin e késaj ecurie disiplinore, éshté protokolluar né kété drejtori
rajonale né datén 15.08.2017, ndérsa né Inspektoratin gendror né Tirang, institucioni né té
cilin ndodhet Komisioni Disiplinor, &shté protokolluar me nr. 3877, né datén 21.08.2017.

Pra, nisur nga kronologjia e daljes sé akteve si mé sipér rezulton se, ecuria disiplinore ka
nisur nga Kryeinspektori 7 dité para se eprori direkt i népunésit té proceduar té kérkonte
fillimin e njé ecurie disiplinore ndaj vartésit té tij.

Gjithashtu, kjo ecuri disiplinore ka nisur nga Kryeinspektori, duke mos u konsultuar me
organin disiplinor, gé né kété rast &shté Komisioni Disiplinor, i cili bazuar né pikén 5, té
Kreut I, t€ Vendimit nr. 115, daté 05.03.2014, t€ Késhillit t&€ Ministrave, “P&r pércaktimin e



procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né
komisionin disiplinor né shérbimin civil”, funksionon sipas ligjit pér organet kolegjiale. Ky
konstatim provohet me faktin se, njoftimi pér fillimin e ecurisé disiplinore ndaj népunésit
FhFkxkxAxk Bshté protokolluar né datén 14.08.2017, dy dité para se té krijohej komisioni
disiplinor, i cili éshté ngritur me aktin ~ nr. 3854, né datén 16.08.2017, té Kryeinspektorit.

Nga sa analizuam mé sipér, arrijmé né konkluzionin se, veprimet administrative té
Kryeinspektorit pér fillimin e ecurisé disiplinore dhe pezullimin nga detyra té népunésit té
proceduar, kané gené té nxituara dhe subjektive, té cilat vijné né kundérshtim té ploté me
nenet 13 “Forma e votimit”, 14 “Shumica e nevojshme pér te marré vendime” dhe 15
“Barazia e votave”, té ligjit nr. 8480, daté 27.05.1999, “Pér funksionimin e organeve
kolegjiale te administratés shtetérore dhe enteve publike”.

Sé treti. Né pérmbajtjen e aktit t& njoftimit pér fillimin e ecurisé disiplinore nuk éshté
pércaktuar veprimi konkret, qé pretendohet se ka kryer népunési i proceduar.

Gjithashtu, nuk éshté pércaktuar masa disiplinore e zbatueshme né kété rast (nése éshté
shkelje disiplinore e lehté, e réndé ose shumé e réndé) duke u bazuar né shkallén e fajésisé
dhe shkaget, rrethanat e kryerjes sé shkeljes, réndésiné dhe pasojat e ardhura prej saj, né
pérputhje me parimin pér pérshkallézimin dhe individualizimin e masés disiplinore sipas
pércaktimeve té nenit 60, té ligjit nr. 152/2015, “Pé&r Népunésin civil”, i ndryshuar.

Bazuar né pikén 7, té nenit 59, té ligjit t&¢ mésipérm, gjaté njé procedimi administrativ
disiplinor, organi disiplinor ka detyrimin té garantojé té drejtén gé népunési ka pér t'u
informuar lidhur me shkeljen faktike té pretenduar dhe t’i parages provat pér kryerjen e saj.

Edhe pse népungési ******x*x*  ng meényré té€ pérséritur, pérpara datés sé seancés
dégjimore, me shkresat nr. 3894, daté 23.08.2017 dhe nr. 3941, daté 24.08.2017, ka kérkuar
té njihet me shkeljen gé pretendohet se ka kryer dhe me provat qé e mbéshtesin até, né
ményré gé té ushtrojé té drejtén e tij pér tu mbrojtur, organi disiplinor nuk ka zbatuar
detyrimin e tij, duke mos respektuar té drejtat e népunésit té proceduar, né kundérshtim té
hapur me Kreun X “Disiplina né shérbimin civil”, t€ ligjit pér shérbimin civil, Vendimin nr.
115, dat€ 05.03.2014, t€ Késhillit t€ Ministrave, “Pé&r pércaktimin e procedurés disiplinore
dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né
shérbimin civil”, si dhe nenin 87 “Njoftimi dhe e drejta pér t'u dégjuar para marrjes sé
vendimit pérfundimtar”, t& ligjit nr. 44/20151, “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés sé Shqipérisé”.

Sé katérti. Nga pérmbajtja e vendimit pérfundimtar, rezulton se organi disiplinor, pretendon
Se Népunési ***xxFxkxk kg konsumuar kéto shkelje, citojmé: “nuk ka respektuar né
ményré té pérséritur afatet e caktuara pér inspektimet mjedisore, gjé e cila cilésohet si
shkelje shumé e réndé dhe ka sjellé pengesé té procesit té punés né sektorin e mjedisit
prané Inspektoratit Shtetéroré té Mjedisit dhe Pyjeve, dega Rajonale Vloré; nuk ka zbatuar
urdhrin e eprorit né ushtrimin e veprimtarisé sé inspektimit mjedisor; dhe, ka thyerje té
Kodit té Etikés”.

Por, nga ana tjetér, pér té gjitha kéto pretendime, ashtu si dhe né aktin e njoftimit (nr. 3834,
daté 14.08.2017), organi disiplinor nuk ka paragitur asnjé prové pér té mbéshtetur ato.



Edhe gjaté seancés dégjimore, népunésit ********** dhe pérfagésuesit té tij ligjor nuk i
éshté paragitur asnjé prové nga organi disiplinor. Né kushtet kur, pérfagésuesi ligjor i
népunésit né fjalé ka kérkuar té njihet me provat gé mbéshtesin pretendimet e komisionit,
Komisioni Disiplinor ka marré vendimin pérfundimtar, bazuar vetém né pretendime.

Nga sa analizuam mé sipér, arrijmé né konkluzionin se, vendimi nr. 5, daté 28.08.2017, i
Komisionit Disiplinor, pér dhénien ¢ masés disiplinore “largim nga shérbimi civil”, ndaj
NEpunésit ***x**xkx*x - nuk ka dalé si rezultat i njé hetimi administrativ, por éshté
mbéshtetur né bazé pretendimesh.

Kété konkluzion ka arritur dhe Departamenti i Administratés Publike, né pérgjigjen e
kthyer prané Komisionerit pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil (nr. 5531/1, daté
09.10.2017), né lidhje me géndrimin e kundért té anétarit t¢ Komisionit, nga radhét e
njésisé pérgjegjése.

Mg konkretisht, Departamenti ka sqaruar se: “Komisioni Disiplinor nuk zhvilloi hetim
administrativ dhe nuk vlerésoi té gjitha rrethanat e ngjarjes té nevojshme pér marrjen e
vendimit, né kundérshtim me Kodin e Procedurave Administrative; Drejtori Rajonal i
ISHMP Vloré, né cilésiné e eprorit direkt, me nismén e té cilit u zhvillua procedimi
disiplinor, nuk ka paraqgitur prova pér shkeljen e pretenduar; Pérfagésuesi ligjor i
FhxFxAxEXE KErkoi shtyrje té seancés, bazuar né kérkesén drejtuar Inspektoratit Shtetéror
té Mjedisit dhe Pyjeve, pér t’u njohur me provat e administruara, por nuk u pranua nga
shumica e anétaréve té Komisionit;, masa disiplinore “largim nga shérbimi civil” éshté
marré né kundérshtim me parimet e objektivitetit dhe pérshkallézimit parashikuar
pérkatésisht né nenin 14, té Kodit t& Procedurave Administrative dhe né nenin 60, té ligjit
nr. 152/2015, “Pér Népunésin civil ", i ndryshuar”.

Nisur nga gjithé analiza e parashtruar mé sipér, vendimi nr. 5, daté 28.08.2017, i organit
disiplinor, vlerésohet si parregullsi né administrimin e shérbimit civil, pasi vjen né
kundérshtim té hapur dhe flagrant me legjislacionin e shérbimit civil dhe Kodin e
Procedurave Administrative lidhur me procedurén e nxjerrjes sé tij dhe bazuar né germén
“alii”, té nenit 108, té ligjit nr. 44/20151, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés
sé Shqipérisé”, éshté akt administrativ absolutisht i pavlefshém. Bazuar né nenin 110, té
ligjit né fjalé, ky akt nuk sjell asnjé pasojé juridike, pavarésisht faktit nése éshté konstatuar
apo jo si i tillé duke u konsideruar sikur nuk ekziston.

Pér kéto arsye:

Bazuar né nenet 14 dhe 15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; né
ligjin nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”; e
nenin 35, té Rregullores “Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me
Vendimin nr. 17, daté 11.03.2015, té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,

VENDOSA:
1. Té kérkoj nga Kryeinspektori i Inspektoratit Shtetéror té Mjedisit dhe Pyjeve, né

cilésiné e organit gé ka nxjerré aktin, bazuar né nenin 111, té ligjit nr. 44/20151,
“Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, té konstatojé



menjéheré pavlefshmériné absolute té aktit administrativ nr. 266, daté 14.08.2016,
pér dnénien e masés sé pezullimit pér népunésin **x*xxkaxkk

2. Té kérkoj nga Komisioni Disiplinor, né cilésiné e organit gé ka nxjerré aktin, bazuar
né nenin 111, té ligjit nr. 44/20151, “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés sé Shqipérisé™, té konstatojé menjéheré pavlefshmériné absolute té aktit
administrativ nr. 5, daté 28.08.2016, pér dhénien e masés disiplinore “largim nga
shérbimi civil”, pér népunésin **x*xxkaxxsk,

3. Kryeinspektori i Inspektoratit Shtetéror t& Mjedisit dhe Pyjeve, né cilésiné e organit
gé ka nxjerré aktin e ndérprerjes sé marrédhénies financiare, bazuar né nenin 111, té
ligjit nr. 44/20151, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”,
té rregullojé pasojat, duke konstatuar pavlefshmériné absolute té aktit administrativ
nr. 278, daté 04.09.2017, “Pér ndérprerjen e marrédhénieve financiare”, pér
népunésin *******x*x* dhe t¢ rikthejé punonjésin né pozicionin e méparshém té
punés.

4. Departamenti i Administratés Publike, té fshijé nga dosja e personelit dhe regjistri
Qendror i Personelit, masén disiplinore “largim nga shérbimi civil”, té dhéné ndaj
népunésit *******xxkx me Vendimin nr. 5, daté 28.08.2017, té Komisionit
Disiplinor, prané Inspektoratit Shtetéror té Mjedisit dhe Pyjeve.

5. Té njoftohen pér kété vendim, Inspektorati Shtetéror i Mjedisit dhe Pyjeve,
Komisioni Disiplinor prané kétij inspektorati, Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé
sé Turizmit dhe Mijedisit, Departamenti i Administratés Publike dhe népunési

*khkhkhkhhhhkkkx

6. Pér kryerjen e kétyre veprimeve administrative té sipérshénuara, lihet afat, 10 dité
nga marrja dijeni pér kété vendim.

7. Me kalimin e kétij afati, institucioni, duhet té njoftojé me shkrim Komisionerin pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né lidhje me zbatimin e kétij vendimi.

8. NEé rast té moszbatimit té kétij vendimi paralajmérues, Komisioneri do té vijojé
procesin pér rregullimin e shkeljeve té konstatuara, sipas parashikimeve té pikés 2,
té nenit 15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, duke
pérdorur mjetet ligjore pér té rikthyer ligjshmériné né administrimin e shérbimit
civil, népérmjet gjobitjes sé népunésit pérgjegjés pér mos zbatimin e masave té
pércaktuara né dispozitivin e vendimit.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA



