REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Adresa: Rr. “Abdi Toptani”, ish-hotel “Drini”, Tirané Tel/Fax 04 2226814; 22268142

Nr. 1648 Prot. Tirané, mé 27.09.2017

VENDIM
Nr.196, daté 27/09/2017

“Mbi pérfundimin e procesit té verifikimit
té zbatimit té vendimit té Komisionerit Nr. 3, daté 23.01.2017, “Pér miratimin e raportit
pérfundimtar té mbikéqgyrjes sé administrimit té shérbimit civil né institucionin e Prefektit té
Qarkut Vloré dhe paralajmérimin e institucionit pér té rregulluar gjendjen e ligjshmérisé”

Né mbéshtetje té kompetencave ligjore té parashikuara né nenet 11, pika 1 dhe 14 té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe Rregulloren, “Mbi procedurat e
mbikéqyrjes/inspektimit”’, miratuar me Vendimin Nr. 17, daté 11.03.2015, t& Komisionerit pér
Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, pas shqyrtimit té relacionit dne mendimit paraprak té Drejtorisé
sé Céshtjeve Juridike dhe Marrédhénieve me Jashté, né lidhje me verifikimin e zbatimit té
vendimit t&¢ Komisionerit Nr. 3, daté 23.01.2017, “Pér miratimin e raportit pérfundimtar té
mbikéqyrjes sé administrimit té shérbimit civil né institucionin e Prefektit té Qarkut Vloré dhe
paralajmérimin e institucionit pér té rregulluar gjendjen e ligishmérisé”, né institucionin e
Prefektit té Qarkut Vloré,

VEREJ SE:

Me Vendimin Nr. 139, daté 30.12.2015, “Pér kryerjen e mbikéqyrjes né lidhje me zbatimin e
ligjit né procesin e administrimit té shérbimit civil né Ministriné e Punéve té Brendshme dhe
institucionet e varésisé qé jané pjesé e shérbimit civil”, Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e
Shérbimit Civil ka vendosur fillimin e procesit t¢ mbikéqyrjes sé pérgjithshme né Ministriné e
Punéve té Brendshme dhe institucionet e varésisé gé jané pjesé e shérbimit civil. Bazuar né kété
vendim ka vijuar mbikéqgyrja edhe né institucionin e Prefektit té Qarkut Vloré. Ky proces éshté
pérmbyllur me Vendimin Nr. 3, daté 23.01.2017, “Pér miratimin e raportit pérfundimtar té
mbikéqyrjes sé administrimit té shérbimit civil né institucionin e Prefektit t¢ Qarkut Vloré dhe
paralajmérimin e institucionit pér té rregulluar gjendjen e ligishmérisé”, t€ Komisionerit pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né té cilin éshté vendosur:



1. Té miratoj raportin pérfundimtar té mbikéqyrjes sé pérgjithshme né lidhje me
administrimin e shérbimit civil né institucionin e Prefektit t& Qarkut Vloré, i cili éshté
pjesé e kétij vendimi dhe té paralajméroj institucionin pér té rregulluar situatén e
paligishmérisé né zbatimin e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar, duke
kérkuar zbatimin e detyrave gé do té specifikohen mé poshté.

2. Pér té rregulluar situatén né lidhje me pozicionin e punés “Sekretar i Pérgjithshém”, né
institucionin e prefektit té garkut me géllim sgarimin e rolit t€ tij né skemén e
administrimit té shérbimit civil, njésia pérgjegjése (DAP), duhet té pércaktojé kategoriné
e shérbimit civil né té cilén klasifikohet ky pozicion, ose pozicionin e barasvlershém me
te, sipas kategorive dhe klasave té parashikuara né nenin 19, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar dhe pikén 5, té kreut 2, té vendimit nr. 142, daté 12.3.2014,
té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar. Ky
proces duhet té gjejé pasqyrim edhe né pérshkrimin e punés pér pozicionin “Sekretar i
Pérgjithshém”, né institucionin e prefektit.

3. Té korrigjohen formularét e pérshkrimeve té punés, né kreun XIII, me titull
“Nénshkrimi”, ku pér Sekretarin e Pérgjithshém duhet té firmosé Sekretari i
Pérgjithshém i Ministrisé sé Punéve té Brendshme, gé né rastin e institucionit té Prefektit
éshté ministria e linjés, né aspektin e administrimit t& shérbimit civil.

4. Njésia pérgjegjése, Departamenti i Administratés Publike, si dhe njésia e burimeve
njerézore e institucionit t€ mbikéqyrur, duhet té marrin masa dhe té tregojné kujdes, pér
té gjitha procedurat gé kané lidhje me administrimin e shérbimit civil té cilat jané kryer
né ményré elektronike e konkretisht, né kété rast pér formularét e pérshkrimit té punés, t’i
materializojné ato edhe né formé shkresore, duke respektuar ményrén dhe elementét qé
duhet té pérmbajé kopja né letér e dokumentit elektronik, té pércaktuara né ligjin
nr. 9880, daté 25.02.2008, “Pér nénshkrimin elektronik”, i ndryshuar, ligjin nr. 10273,
daté 29.04.2010, “Pér dokumentin elektronik”, si dhe né udhézimin nr. 1, daté
31.12.2012, té Ministrit pér Inovacionin dhe Teknologjiné e Informacionit dhe
Komunikimit, “Pér vértetimin e kopjes né letér té dokumentit elektronik nga institucionet
publike”.

Me géllim kontrollin e zbatimit té ligjit né administrimin e shérbimit civil nga népunésit
pérgjegjés, né pérputhje me hierarkiné administrative, ashtu dhe nga institucionet e
ngarkuara nga ligji pér mbikéqgyrjen e shérbimit civil, kéto kopje duhet té trajtohen né
pérputhje me kérkesat e ligjit pér arkivat dhe normat tekniko-profesionale dhe
metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé.

Né kété kéndvéshtrim, njésia e menaxhimit té burimeve njerézore duhet té finalizojé
procesin e hartimit té pérshkrimeve té punés, duke u kujdesur gé té merret mendimi i
Departamentit té Administratés Publike dhe mé tej t'i depozitojé ato né arkivin e
institucionit, si dhe prané Departamentit t¢ Administratés Publike, ashtu si éshté
arsyetuar né raport.



5. Njésia pérgjegjése, Departamenti i Administratés Publike, né kuptim té nenit 108 dhe
111, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé
Shqipérisé”, pér punonjésit e Gjendjes Civile ******xkxk — Hkkdkxkxx*  dhe
Fxxkxkxkxk duhet té konstatojé pavlefshméringé absolute té akteve te nxjerra né kuadér
té procedures sé deklarimit té statusit té punésimit, si dhe akteve té nxjerra né kuadér té
ristrukturimit té institucionit té Prefektit t€ Qarkut Vloré, si akte té nxjerra né
kundérshtim me ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar, pasi pozicionet e
gjendjes civile, ku kéta punonjés ushtrojné detyrén e tyre, nuk jané pjesé e shérbimit civil,
por jané funksione té deleguara.

Pér ndregjen e kétyre parregullsive, né zbatim té nenit 113, té Kodit t& Procedurave
Administrative, Departamenti i Administratés Publike, né cilésiné e njésisé pérgjegjése,
duhet té veprojé si mé poshté:

» Té anulojé aktin nr. 2119/8, daté 14.08.2014, “Akti i deklarimit té statusit té punésimit”,
si dhe aktin nr. 446/14, daté 12.04.2016, “Transferim pér shkak té ristrukturimit té
institucionit”, té nxjerra pér punonjésen ******X**X e detyré “Specialist i Zyrés sé
Gjendjes Civile”, né institucionin e Prefektit t¢ Qarkut Vioré.

» Té anulojé aktin nr. 3271/7, daté 30.10.2014, “Akti i deklarimit té statusit té punésimit”,
si dhe aktin nr. 446/15, daté 12.04.2016, “Transferim pér shkak té ristrukturimit té
institucionit”, pér punonjésen ********** me detyré “Specialist i Zyrés sé Gjendjes
Civile, rrethi Sarandé”, prané institucionit té Prefektit té Qarkut Vioré.

» T& anulojé aktin nr. 3271/6, daté 30.10.2014, “Akti i deklarimit té statusit té punésimit”,
si dhe aktin nr. 446/16, daté 12.04.2016, “Transferim pér shkak té ristrukturimit té
institucionit”, pér punonjésen ********** e detyré “Specialist i Zyrés sé Gjendjes
Civile, rrethi Delviné”, prané institucionit té Prefektit té Qarkut Vioré.

6. Pér pérmirésimin e situatés né lidhje me parregullsité e konstatuara né rastin e
ristrukturimit:

» Komisioni i ristrukturimit i ngritur me urdhrin nr. 8, daté 22.01.2016, té Departamentit té
Administratés Publike, “Pér krijimin e komisionit té ristrukturimit né kuadér té
ristrukturimit té Prefektit t¢é Qarkut Vioré”, né zbatim té kérkesave té pikés 3, té nenit 50,
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe kreut II, pika 18 e 19 té
vendimit nr. 125, daté 17.2.2016, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér transferimin e
pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé”, té rishqyrtojé mundésiné e
sistemimit t€ punonjésve té liruar né kuadér té ristrukturimit, pasi té keté analizuar dhe
krahasuar kérkesat e posagme té pozicioneve té krijuara nga ristrukturimi me té dhénat
individuale t& punonjésve, sipas orientimeve té materializuara né raportin pérfundimtar
té mbikéqgyrjes.

» Njésia pérgjegjése té kujdeset g€, né zbatim té pikés 8, té nenit 50, té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pér ata népunés qé do té vendoset
pérséri, lirimi nga detyra pér shkak t& mbylljes dhe ristrukturimit té vendit té punés, pasi
nuk mund té emérohen né pozicionet e lira né institucion, té deklarohet e drejta gé



brenda njé periudhe 2-vjecare nga data e pérfundimit té€ marrédhénies sé punés, mund té
konkurrojné si népunés civilé pér procedurén e lévizjes paralele apo té ngritjes né detyré,
ose t& emérohen né ményré té pérkohshme, me pélgimin e tyre, né pozicione pune té
shérbimit civil, gé lirohen pérkohésisht, pér shkak sémundje, leje lindje e arsye té tjera
ligjore, ndérsa e drejta e démshpérblimit éshté ezauruar. Né pérfundim té procesit té
njoftohen népunésit pérkatés.

7. Institucioni i mbikégyrur, né respektim té procedurave té hollésishme té parashikuara né
vendimin nr. 109, daté 26.02.2014, té Keshillit té Ministrave, “Pér vierésimin e
rezultateve né puné té népunésve civilé”, i ndryshuar, pér népunésit ******x*x*
FrkFFAIAIK dhe FrFFFARRRE 18 pérfundojé procesin e vlerésimit té rezultateve né puné
pér 6 mujorin e paré té vitit 2016, si dhe té ndjeké procesin pér té respektuar afatet edhe
pér 6 mujorin e dyté té kétij viti. Né pérfundim té procesit, formulari i vlerésimit pér kéta
népunés, té pérfshihet né Regjistrin Qendror té Personelit, ashtu si parashikohet né pikén
18, té kreut 11, té aktit nénligjor si mé sipér.

8. Pér kryerjen e kétyre veprimeve administrative, lihet afat 30 dité nga marrja dijeni pér
kété vendim. Institucioni i mbikéqyrur dhe njésia pérgjegjése, duhet té zbatojné kété
vendim duke u bazuar né orientimet e dhéna né pérmbajtjen e raportit pérfundimtar té
mbikéqyrjes.

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, me géllim verifikimin e zbatimit té detyrave
té 1éna né Vendimin paralajmérues Nr. 3, daté 23.01.2017, té Komisionerit, me Vendimin Nr.
144, daté 30.06.2017, “Pér verifikimin e zbatimit té vendimit té Komisionerit Nr. 3, daté
23.01.2016, “Pér miratimin e raportit pérfundimtar t¢é mbikéqyrjes né procesin e
administrimit té shérbimit civil, né institucionin e Prefektit t¢ Qarkut Vloré dhe
paralajmérimin e institucionit pér té rregulluar gjéndjen e ligishmérisé”, ka vendosur
fillimin e verifikimit té zbatimit té kétij vendimi.

Pér kété géllim u ngrit grupi i punés, me pérbérje Stela Ndoka dhe Helga Peti, Specialisté né
Drejtoriné e Céshtjeve Juridike dhe Marrédhénieve me Jashté, té cilét né datén 04.07.2017, u
paragitén né insitucion. Verifikimi u realizua népérmjet vizités né institucionin e Prefektit té
Qarkut Vloré dhe subjekti u njoftua pér fillimin e procesit me shkresén nr. 1342/2 prot., daté
30.06.2017, “Njoftim pér fillimin e verifikimit .

Grupi i punés, gjaté vizités né subjekt komunikoi me njésiné e menaxhimit t€ burimeve
njerézore dhe verifikoi materialet shkresore té cilat vértetonin zbatimin e detyrave té 1éna nga
Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil né vendimin paralajmérues. Takimi me
njésiné e burimeve njerézore dhe verifikimi i akteve dhe dokumentacionit shogérues gé
administrohej nga kjo zyré dhe zyra e Arkiv-Protokollit, éshté materializuar né
procesverbalin e datés 05.07.2017, t€ mbajtur nga grupi i punés i Komisionerit dhe personi i
kontaktit té institucionit té Prefektit té Qarkut Vloré.

Pasi u administruan dhe u trajtuan materialet shkresore, té véna né dispozicion, rezultoi se:

» Komisioneri, né pikén 2 té dispozitivit t¢ Vendimit Nr. 3, daté 23.01.2017, ka kérkuar
nga njésia pérgjegjése (DAP), gé né zbatim té nenit 19, té ligjit nr. 152/2013, “Pér



népunésin civil”’, 1 ndryshuar dhe pikén 5, té kreut 2, t¢ Vendimit Nr. 142, daté
12.3.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té
punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura’, |
ndryshuar, té pércaktojékategoriné e shérbimit civil né té cilin Kklasifikohet pozicioni i
Sekretarit té Pérgjithshém né institucionin e Prefektit t¢ Qarkut, ose pozicionin e
barasvlershém me té, sipas kategorive dhe klasave, té parashikuara né legjislacionin e
sipércituar.

Prefekti i Qarkut VIoré, me shkresén nr. 429 prot., daté 01.03.2017, “Kérkesé pér
bashképunim”, i ka kérkuar Departamentit t¢ Administratés Publike, té€ sgarojé rolin e
Sekretarit té Pérgjithshém, né pérputhje me Vendimin e Komisionerit. Deri né momentin
e verifikimit nga Departamenti i Administratés Publike nuk ka patur reagim lidhur me
kété pike té vendimit.

Njésia e burimeve njerézore, né zbatim té pikés 3 té vendimit, ka korrigjuar formularét e
pérshkrimeve té punés, né kreun XIII, me titull “Nénshkrimi”, ku pér Sekretarin e
Pérgjithshém duhet té firmosé Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Punéve té
Brendshme, gé né rastin e institucionit té Prefektit éshté ministria e linjés dhe me
shkresén nr. 1355 prot., daté 18.07.2017, “Kérkesé pér miratim té pérshkrimeve té
punés”, ia ka dérguar pér miratim kétij té fundit..

Njésia e menaxhimit té burimeve njerézore e Prefektit té Qarkut Vloré, né zbatim té pikés
4 té vendimit, me shkresén nr. 1258 prot., daté 03.07.2017, “Kérkojme mendim pér
pérshkrimet e pozicioneve té punés”, ka kérkuar mendimin e Departamentit té
Administratés Publike, nése pérshkrimet e punés jané hartuar né bazé dhe né pérputhje
me legjislacionin specifik té fushés apo formatin standard té miratuar, si¢ pércaktohet né
pikén 19, té Vendimit Nr.142, daté 12.03.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér
pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés
shtetérore dhe institucionet e pavarura”. N& momentin e verifikimit, nga ana e
Departamentit t&¢ Administratés Publike nuk éshté kthyer pérgjigje né lidhje me shkresén
e sipércituar.

Institucioni i mbikéqyrur, né zbatim té pikés 5 té vendimit paralajmérues, me shkresén nr.
429 prot., daté 01.03.2017, “Kérkesé pér bashkpunim”, ndér té tjera i ka kérkuar
Departamentit t& Administratés Publike té rregullojé gjendjen e paligjshmérisé pér
punonjésit e gjendjes civile. Konkretisht, referuar vendimit t¢ Komisionerit, Njésia
Pérgjegjése (DAP) duhej té konstatonte pavlefshmériné absolute té akteve té nxjerra né
kuadér té procedurés sé deklarimit té statusit t€ punésimit, si dhe akteve té nxjerra né
kuadér té ristrukturimit té institucionit té Prefektit t€ Qarkut VIoré pér punonjésit
FrkFAFFIIAIK | FRFEFAIIEX (he FrHFFEXEXE Deri né momentin e verifikimit, nga ana e
Departamentit t&é Administratés Publike, nuk ka pasur asnjé reagim lidhur me sa mé sipér.

Né pikén 6 té vendimit, Komisioneri ka rekomanduar Komisionin e Ristrukturimit té
ngritur me Urdhrin Nr. 8, daté 22.01.2016, té Departamentit t¢ Administratés Publike,
“Pér krijimin e komisionit té ristrukturimit né kuadér té ristrukturimit té Prefektit té
Qarkut Vioré”, gé té rishqyrtojé mundésiné e sistemimit té punonjésve té liruar né kuadér
té ristrukturimit, sipas orientimeve né Raportin Pérfundimtar t& Mbikéqgyrjes dhe t’iu



njohé atyre té drejtat gé rrjedhin nga neni 50 i ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, i
ndryshuar. Né pérfundim té procesit té verifikimit, rezultoi se me aktin nr. 1354 prot.,
daté 18.07.2017, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né shkresén nr. 1487/1/2/3/4/5/6/7
prot., daté 30.05.2016", njésia pérgjegjése i ka njohur punonjésve té larguar pér shkak té
ristrukturimit té drejtén gé brenda njé periudhe 2-vjecare nga data e pérfundimit té
marrédhénies sé punés, t€ mund té konkurrojné si népunés civilé pér procedurén e
lévizjes paralele apo té ngritjes né detyré, ose té emérohen né ményré té pérkohshme, me
pélgimin e tyre né pozicione pune té shérbimit civil. Pavarésisht kétij fakti, njésia
pérgjegjése duhet té béjé kujdes gé né té ardhmen kjo e drejté t’iu njihet punonjésve né
aktet individuale té largimit pér shkak té ristrukturimit..

> Né zbatim té pikés 7 té Vendimit Nr. 3, daté 23.01.2017, njésia e burimeve njerézore né
respektim té procedurave té parashikuara né Vendimin Nr. 109, daté 26.02.2014, té
Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér vierésimin e rezultatve né puné té népunésve civilé”, i
ndryshuar kishte pérfunduar procesin e vlerésimit té rezultateve né puné pér népunésit
FhgIFAKdKK | FxFKAIAIE* (he FRxFxEXERE nEr 6-mujorin e paré té vitit 2016. Gjithashtu
ishin té administruara né dosjet personale té népunésve dhe vlerésimet e punés pér 6-
mujorin e dyté té vitit 2016, né zbatim té rékomandimeve né Raportin Pérfundimtar té
Mbikéqyrjes.

Pér sa u parashtrua mé sipér, pas pérfundimit té afatit pér zbatimin e detyrave té léna né
Vendimin Nr. 3, daté 23.01.2017, “Pér miratimin e raportit pérfundimtar té mbikéqyrjes sé
administrimit t& shérbimit civil né institucionin e Prefektit té Qarkut Vloré dhe paralajmérimin e
institucionit pér té rregulluar gjendjen e ligishmérisé”, t& Komisionerit, rezulton se nga ana e
njésisé sé burimeve njerézore té institucionit té Prefektit té Qarkut Vloré jané zbatuar té gjitha
rekomandimet e 1éna né vendimin paralajmérues. Aktualisht, pritet reagimi i Departamentit té
Administratés Publike né lidhje me:

1. Rregullimin e situatés né lidhje me pozicionin e punés “Sekretar i Pérgjithshém”, né
institucionin e prefektit té garkut me géllim sgarimin e rolit té tij né skemén e
administrimit té shérbimit civil (pika 2 e vendimit).

2. Pér punonjésit e Gjendjes Civilg *****xkkkak dkkdkdkrxk (he *******x*xx duhet té
konstatojé pavlefshmériné absolute té akteve té nxjerra né kuadér té procedurés sé
deklarimit té statusit t& punésimit, si dhe akteve té nxjerra né kuadér té ristrukturimit
(pika 5 e vendimit).

Pér kéto arsye:
Bazuar né nenet 11, pika 1 dhe 14 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar;
ligjin nr. 44/2015 “Kodi i procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé” dhe
Rregulloren, “Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me Vendimin Nr.17, daté
11.03.2015, té Komisionerit pér Mbikégyrjen e Shérbimit Civil,
VENDOSA:

1. Pérfundimin e procesit té verifikimit pér zbatimin e Vendimit Nr. 3, daté 23.01.2017, né
institucionin e Prefekturés té Qarkut Vloré.



2. Konstatimin e rregullimit té& ligjshmérisé nga ana e njésisé sé burimeve njerézore té
institucionit t& Prefektit, duke zbatuar plotésisht rekomandimet e Vendimit Nr. 3, daté
23.01.2017, “Pér miratimin e raportit pérfundimtar té mbikéqyrjes sé administrimit 18
shérbimit civil né institucionin e Prefektit t& Qarkut Vloré dhe paralajmérimin e
institucionit pér té rregulluar gjendjen e ligishmérisé”.

3. Verifikimin e métejshém té pikave 2 dhe 5 té dispozitivit t¢ Vendimit Nr. 3, daté
23.01.2017,, pér té cilat kérkohet reagimi i Njésisé Pérgjegjése, Departamentit té
Administratés Publike.

4. Pér kété vendim té njoftohet institucioni i Prefektit t¢ Qarkut Vloré, Departamenti i
Administratés Publike, Ministria e Punéve té Brendshme dhe té informohet Komisioni pér
Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, né Kuvendin e
Shqipérisé.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA



