REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Adresa: Rruga “Abdi Toptani”, ish - hotel “Drini”, Tirané Tel:04 22268141/ 2 2268142

Nr. 133/8 aktit Tirané 05.09.2017

VENDIM

Nr. 187, daté 05.09.2017
“Mbi pérfundimin e procedimit administrativ,
filluar me urdhrin e verifikimit nr. 133/2 prot., daté 03.03.2017”

Né mbéshtetje té kompetencave ligjore té parashikuara né nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe 15 té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave
Administrative té Republikés sé Shqipérise”, si dhe Rregullores “Mbi procedurat e
mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, daté 11.03.2013, t& Komisionerit, pas
shqyrtimit té relacionit dhe mendimit paraprak té Drejtorisé sé Inspektimit dhe Hetimit
Administrativ, né lidhje me ligjshmériné e procedurés sé transferimit té punonjéses *****x*x*x
pér shkak té ristrukturimit té kétij institucioni, kryer nga Komisioni i Ristrukturimit, né Késhillin
e Qarkut Shkodér,

VEREJ SE

Me Urdhrin nr. 133/2 prot., daté 03.03.2017, t¢ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,
u verifikua informacioni i pércjellé népérmjet kérkesés nr. 133 prot., daté 20.02.2017, paraqitur
nga punonjésja ******xxx*x nrang Késhillit t&¢ Qarkut Shkodér, gé lidhet me, ligjshmériné e
procedurés sé transferimit té saj, pér shkak té ristrukturimit t& kétij institucioni, kryer nga
Komisioni i Ristrukturimit.

Né zbatim té urdhrit t€ mésipérm, népérmjet shkresés nr. 133/3, daté 03.03.2017, u vu né dijeni
Késhilli i Qarkut Shkodér, pér fillimin e kétij verifikimi, si dhe u kérkua nga institucioni,
dokumentacioni i nevojshém pér realizimin e tij.

Shqyrtimi i késaj c¢éshtje, éshté bazuar tek informacioni ardhur me shkresén e protokolluar me
nr. 133 prot., daté 20.02.2017, té punonjéses ******xxx*x nga shkresa nr. 246/1 prot., daté
07.03.2017 “Kthim Pérgjigje dhe Dérgim Dokumentacioni”, e Késhillit t& Qarkut Shkodér,
ardhur prané Komisionerit pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil dhe regjistruar, me nr. 133/6 prot.,



daté 09.03.2017, si dhe nga dokumentacioni i marré né Késhillin e Qarkut Shkodér, gjaté
verifikimit né kété institucion.

Né kushtet kur gjaté analizés sé akteve té administruara sé bashku me ankesén, si dhe té kérkesés
sé institucionit pér té interpretuar aspekte té& ndryshme té ristrukturimit, u vendos kryeja e njé
hetimi mé té thelluar t¢ administrimit té shérbimit civil, né lidhje me institutin e ristrukturimit, i
cili ka ndodhur pothuajse ¢do vit, duke filluar nga viti 2014.

l. Né lidhje me institutin e ristrukturimit né Késhillin e Qarkut Shkodér.

Nga aktet e administruara rezulton se, me vendimin nr. 9, daté 23.03.2015, té Késhillit té Qarkut
Shkodér, né té cilin &shté miratuar struktura e kétij institucioni pér vitin 2015, éshté pércaktuar se
administrata pérbéhet nga 31 punoniés.

Sipas listés bashkélidhur kétij vendimi, konstatoj se kategorizimi i nivelit mé té larté né
shérbimin civil éshté pérgjegjés sektori dhe se né té nuk ishin parashikuar pozicione té nivelit té
mesém dhe té larté drejtues, pozicione qé ekzistonin né strukturén e méparshme, né té cilét ishin
té punésuar népunés civilé, ashtu si do té analizohet né vijim té kétij materiali.

Nga analiza e akteve gé materializojné kété proces ristrukturimi, rezulton se pas miratimit té
késaj strukture nuk éshté kryer asnjé veprim nga ana e institucionit, né lidhje me procedurén
ligjore gé duhet té ndiget gjaté procesit té ristrukturimit, né pérputhje me kérkesat e nenit 50, té
ligjit pér népunésin civil dhe té aktit nénligjor gé rregullon kété aspekt. Rezulton se nuk ka dalé
asnjé akt konkret pér emérimin e punonjésve né pozicionet e miratuara me strukturén e vitit
2015; edhe pse punonjésit jané paguar sipas késaj strukture, me kategori page qé i pérkasin
pozicionit té punés pérgjegjés sektori dhe specialist.

Né kéto rrethana, edhe pse nuk éshté zbatuar asnjé prej procedurave té kérkuara nga ligji pér
népunésin civil, fakti gé punonjésit kané pranuar té punojné né ato pozicione pune, nuk mund t’i
penalizojé ata, né drejtim té pérfitimit té statusit t& népunésit civil, né kategorité gé ata kané
fituar gjaté procesit té deklarimit té statusit t& punésimit dhe gé i kané pasur né momentin e
daljes sé késaj strukture.

Mé tej, rezulton se, Késhilli i Qarkut Shkodér, me Vendimin nr. 4, daté 30.01.2016, ka miratuar
strukturén organizative té administratés sé kétij institucioni, me 13 (trembédhjeté) punonjés
gjithsej, prej té ciléve 3 (tre) té zgjedhur dhe 10 (dhjeté) personel administrativ dhe népunés
civil.

Prefekti i Qarkut Shkodér, me shkresén nr. 104/2 prot., daté 12.02.2016, pas shqyrtimit té
Vendimit nr. 4 daté 30.01.2016, té Késhillit t¢ Qarkut Shkodér, ka miratuar strukturén dhe
numrin e punonjésve né kété institucion, duke e vlerésuar até si té rregullt dhe né pérputhje me

ligjin.

Sipas késaj strukture, rezulton se, Késhilli i Qarkut Shkodér ka pésuar shkurtim té numrit
vendeve té punés, nga 31 pozicione, gé kishte struktura e méparshme, prej té cilave 23 té
pérfshira né shérbimin civil, né 13 pozicione, né strukturén e re, prej té cilave vetém 8 pozicione
pune, béjné pjesé né shérbimin civil.
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Sa mé sipér rezulton se subjekti &shté pérfshiré né proces ristrukturimit, pasi rezulton se éshté
shkurtuar numri i pérgjithshém i pozicioneve té punés, sidomos i atyre gé béjné pjesé né
shérbimin civil, (t& cilat jané shkurtuar né masén, mbi 50%), si dhe jané riorganizuar njésité
pérbérése té strukturés.

Né kété strukturé ishte parashikuar edhe krijimi i njé pozicioni pune né nivelin e larté drejtues,
gé éshté pozicioni i Sekretarit té Pérgjithshém. Rezulton se ky pozicion pune éshté plotésuar nga
punonjésja ********xx duke mos respektuar procedurat e konkurrimit, edhe pse konstatohet njé
pérpjekje pér té konkurruar népérmjet paragitjes sé dokumentacionit, por nuk éshté zhvilluar
procedura e ngritjes né detyré.

Né kéto kushte, akti i emérimit té punonjéses ********** ng pozicionin e punés “Sekretar i
Pérgjithshém”, éshté njé akt absolutisht i pavlefshém dhe pér pasojé statusi i punésimit té késaj
punonjéseje éshté né kategoriné e mesme drejtuese, né pozicionin ku éshté deklaruar si népunése
civile.

Né pérfundim, rezulton se akti i fundit gé ka ndryshuar strukturén e Késhillit té Qarkut Shkodér,
ka dalé né mbledhjen e datés 23.12.2016 “Pér strukturén organizative té administratés sé
Késhillit té Qarkut Shkodér”, ku me Vendimin nr. 45 daté 23.12.2016, éshté miratuar struktura
organizative e administratés sé Késhillit t&é Qarkut Shkodér, me 13 (trembédhjeté) punonjés
gjithsej, prej té ciléve 3 (tre) punonjés té zgjedhur dhe 10 (dhjeté) personel administrativ dhe
punonjés té shérbimit civil.

Konstatoj se, né zbatim té detyrave funksionale, Prefekti i Qarkut Shkodér, me shkresén nr. 02/1
prot., daté 13.01.2017, ka konfirmuar Vendimin nr. 45, daté 23.12.2016, té Késhillit t¢ Qarkut
Shkodér, duke miratuar numrin e pérgjithshém té punonjésve qé pérbéjné strukturén e kétij
institucioni.

Rezulton se, sipas strukturés sé re, né krahasim me strukturén e méparshme, né Késhillin e
Qarkut Shkodeér, nuk evidentohet shkurtim i numrit t€ vendeve té punés, por vihet re se ka
ndryshuar struktura organizative e institucionit né drejtim té riorganizimit té personelit
administrativ té tij.

Né kété strukturé, konstatoj se éshté suprimuar pozicioni i punés “Sekretar i Pérgjithshém”, né
kété institucion dhe nga 13 pozicione pune gé kishte struktura e méparshme, prej té cilave 8 té
pérfshira né shérbimin civil, né strukturén e re, vetém 7 pozicione pune béjné pjesé né shérbimin
civil.

Nisur nga ky fakt, arrij né pérfundimin se subjekti &shté pérfshiré né procesin e ristrukturimit,
megjithése, nuk ka shkurtim té numrit té€ pérgjithshém té pozicioneve té punés, pasi konstatoj
riorganizimin e burimeve njerézore, sidomos né pozicionet gé béjné pjesé né shérbimin civil, ku
rezulton njé pozicion pune mé pak dhe béhet fjalé pér pozicionin gé analizuam mé sipér,
“Sekretar i Pérgjithshém”.



Né kéto rrethana, titullari i institucionit, né zbatim té kérkesave té nenit 50, té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil” (i ndryshuar), t& Vendimit nr. 125, daté 17.02.2016, té Késhillit té
Ministrave, “Pér transferimin e pérhershém dhe té pérkohshém té népunésve civilé”, si dhe né
Udhézimin nr. 1, daté 01.03.2016, té Departamentit t¢ Administratés Publike “Pér krijimin,
funksionimin dhe kompetencat e komisionit te ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo
ristrukturimit”, népérmjet Urdhrit té brendshém nr. 5, me nr. 84 prot., daté 20.01.2017, “Pér
pércaktimin e NJMBNJ né funksion té procedurave té ristrukturimit né KQSH”, ka caktuar
punonjésin Jozef Serrmi pér kryejen e késaj detyre.

Me Urdhrin e brendshém nr. 4, me nr. 83 prot., daté 20.01.2017, té titullarit té institucionit, éshté
krijuar Komisioni i Ristrukturimit. Rezulton se njoftimi pér nisjen e procedurave té ristrukturimit
éshté béré né rrugé elektronike, me ané té shkresés nr. 69 prot., daté 18.01.2017, té Kryetares sé
KQSH, drejtuar té gjithé punonjésve té institucionit, por nga ana e NJMBNJ, nuk rezulton t’ju
jeté komunikuar ky njoftim ¢do punonjési, ashtu si e parashikon Vendimi nr. 125, daté
17.02.2016, té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér transferimin e pérhershém dhe té pérkohshém té
népunésve civilé”. Provohet se té gjithé punonjésit jané njohur me shkresén e pérmendur mé
sipér dhe pér kété arsye, shkelja e konstatuar, nuk e cénon thelbin e procedurés né kété rast, por
duhet té mbahet parasysh né té ardhmen gé té respektohen kérkesat e ligjit.

Konstatoj se Komisioni i Ristrukturimit, ka shqyrtuar gjithé mundésité e sistemimit, pér secilin
prej népunésve civilé, né vendet e lira té mbetura apo riorganizuara dhe mé pas ka béré
propozimin pérkatés pér njésiné pérgjegjése pér transferimin e népunésve, né ato vende pune ku
ata plotésojné kérkesat specifike.

Nga dokumentacioni gé é&shté administruar, rezulton se punonjésit e pérfshiré né procesin e
ristrukturimit né Késhillin e Qarkut Shkodér, jané si mé poshté:

1. Hxdssxxx e cila éshté népunése civile e konfirmuar, me aktin e deklarimit té statusit té
punésimit nr.489/4, daté 08.05.2014, né pozicionin e punés ‘“Drejtore e Drejtorisé sé
Buxhetit dhe Financés”, né Késhillin e Qarkut Shkodér.

Pas ristrukturimit té institucionit, né vitin 2016, né zbatim té Vendimit nr. 4, daté

30.01.2016, “Mbi strukturén organizative té administratés sé Késhillit té Qarkut
Shkodér”, me aktin administrativ nr.6/2, daté 15.02.2016, kjo punonjése éshté eméruar né
pozicionin e punés, “Drejtore e Drejtorisé sé Planifikimit dhe Zhvillimit Ekonomik,
Social dhe Territorial”.

Aktualisht, né zbatim té Vendimit nr. 45, daté 23.12.2016, “Mbi strukturén organizative
t¢ administratés sé Késhillit té Qarkut Shkodér”, pas ristrukturimit, me aktin
administrativ nr. 84/1 prot., daté 07.02.2017, kjo punonjése éshté eméruar né pozicionin e
punés, “Drejtore e Drejtorisé sé Zhvillimit Ekonomik, Strategjik”.

2. Fxxxxxskdkk i ocili éshté népunés civil i konfirmuar, me aktin e deklarimit té statusit té

punésimit nr. 489/10, daté 08.05.2014, né pozicionin e punés “Drejtor i Drejtorisé sé
Planifikimit dhe Kontrollit t¢ Zhvillimit té Territorit”, né Késhillin e Qarkut Shkodér.



Pas ristrukturimit té institucionit, né vitin 2016, né zbatim té Vendimit nr. 4, daté
30.01.2016, “Mbi strukturén organizative té administratés sé Késhillit t¢ Qarkut
Shkodér”, me aktin administrativ nr. 6/4, daté 15.02.2016, ky punonjés éshté eméruar né
pozicionin e punés, “Specialist né Sektorin e Planifikimit dhe Zhvillimit Territorial, né
Drejtoriné Planifikimit dhe Zhvillimit Ekonomik, Social dhe Territorial”, ku ai ka
pranuar gé té punojé.

Aktualisht, né zbatim té Vendimit nr. 45, daté 23.12.2016, “Mbi strukturén organizative
t¢ administratés sé Késhillit té Qarkut Shkodér”, pas ristrukturimit, me aktin
administrativ nr. 84/1 prot., daté 07.02.2017, ky punonjés éshté eméruar né pozicionin e
punés, “Specialist né Sektorin e Planifikimit dhe Zhvillimit Territorial, né Sektorin
Juridik, Burimeve Njerézore, Informacionit, Zhvillimit Social dhe Territorial”.
Konstatohet se ky punonjés ka ulje né detyré, por gé pér arsye té vazhdimit té
marrédhénies sé punés me institucionin, ai ka pranuar pozicionin e ri t& punés, e pér
pasojé edhe statusin e punésimit né kategoriné gé klasifikohet ky pozicion pune.

L xxskkkkkk o cili éshté népunés civil i konfirmuar, me aktin e deklarimit té statusit té
punésimit nr. 489/19, daté 08.05.2014, né pozicionin e punés “Pérgjegjés Sektori né
Drejtoriné e Hartimit dhe Monitorimit té Projekteve”, né Késhillin e Qarkut Shkodér.

Pas ristrukturimit té institucionit, né vitin 2016, né zbatim t& Vendimit nr. 4, daté

30.01.2016, “Mbi strukturén organizative té administratés sé Késhillit té Qarkut
Shkodér”, me aktin administrativ nr.6/6, daté 15.02.2016, ky punonjés éshté eméruar né
pozicionin e punés, “Pérgjegjés Sektori né Sektorin e Projekteve né Drejtoriné e
Shérbimeve Juridike dhe Projekteve”, pozicion né té cilin ai ka pranuar té punojé.

Aktualisht, né zbatim té Vendimit nr. 45, daté 23.12.2016, “Mbi strukturén organizative
té administratés sé Késhillit t¢ Qarkut Shkodér”, pas ristrukturimit, me aktin
administrativ nr. 84/1 prot., daté 07.02.2017, ky punonjés éshté eméruar né pozicionin e
punés, “Specialist né Sektorin e Hartimit té Projekteve, né Sektorin e Shérbimeve té
Brendshme, Prokurimeve dhe Projekteve”. Konstatohet se ky punonjés ka ulje né
kategori, por, pér té vazhduar marrédhénien e punés me institucionin, pas ristrukturimit,
ai e ka pranuar pozicionin e ri té punés, e pér pasojé edhe statusin e punésimit né
kategoriné gé klasifikohet ky pozicion pune.

. xxekkkk o cili éshté népunés civil i konfirmuar, me aktin e deklarimit té statusit té
punésimit nr. 489/26, daté 08.05.2014, né pozicionin e punés “Specialist i Marrdhénieve
me publikun, né Drejtoriné e Burimeve njerézore dhe Shérbimeve té Brendshme”, né
Késhillin e Qarkut Shkodér.

Pas ristrukturimit, né vitin 2016, né zbatim t& Vendimit nr. 4 daté 30.01.2016, “Mbi
strukturén organizative té administratés sé Késhillit t¢ Qarkut Shkodér”, me aktin
administrativ nr. 6/3, daté 15.02.2016, ky punonjés éshté eméruar né pozicionin e punés,
“Pérgjegjés Sektori né Sektorin e Planifikimit dhe Zhvillimit, Social né Drejtoriné
Planifikimit dhe Zhvillimit Ekonomik, Social dhe Territorial ”.

Aktualisht, né zbatim té Vendimit nr. 45, daté 23.12.2016, “Mbi strukturén organizative
t¢ administratés sé Késhillit té Qarkut Shkodér”, pas ristrukturimit, me aktin
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administrativ nr. 84/1 prot., daté 07.02.2017, ky punonjés éshté eméruar né pozicionin e
punés, “Specialist né Sektorin e Planifikimit dhe Zhvillimit Territorial, né Sektorin
Juridik, Burimeve Njerézore, Informacionit, Zhvillimit Social dhe Territorial”.

Konstatohet se emérimi i kétij népunési né pozicionin “Pérgjegjés Sektori né Sektorin e
Planifikimit dhe Zhvillimit, Social né Drejtoriné Planifikimit dhe Zhvillimit Ekonomik,
Social dhe Territorial”’, me aktin administrativ nr. 6/3, daté 15.02.2016, éshté béré pa
respektuar procedurat e pércaktuara né nenin 26 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar, si dhe akteve nénligjore. Rezulton se né kété rast, ligjshméria éshté
rivendosur pas ristrukturimit gé po analizojmé, me propozimin e Komisionit té
Ristrukturimit, me aktin nr. 84/1 prot., daté 07.02.2017, duke e kaluar kété punonjés né
pozicionin e punés né kategoriné e statusit té tij té punésimit, “Specialist”.

. Rk el éshté népunés civil 1 konfirmuar, me aktin e deklarimit té statusit té
punésimit nr. 489/13, daté 08.05.2014, né pozicionin e punés “Pérgjegjés Sektori né
Sektorin e Transportit dhe Emergjencés, né Drejtoriné e Shérbimeve Sociale, Transportit

dhe Emergjencés”, né Késhillin e Qarkut Shkodér.
Pas ristrukturimit té vitit 2016, né zbatim té VVendimit nr. 4, daté 30.01.2016, té Késhillit

té Qarkut Shkodér, “Mbi strukturén organizative té administratés sé Keéshillit té¢ Qarkut
Shkodér”, me aktin administrativ nr. 51, daté 05.08.2016, ky punonjés éshté eméruar né
pozicionin e punés, “Specialist né Sektorin e Prokurimeve Publike né Drejtoriné e
Shérbimeve Juridike dhe Projekteve”.

Aktualisht, né zbatim té€ Vendimit nr. 45, daté 23.12.2016, “Mbi strukturén organizative
t¢ administratés sé Keshillit té Qarkut Shkodér”, pas ristrukturimit, me aktin
administrativ nr. 84/1 prot., daté 07.02.2017, ky punonjés éshté eméruar né pozicionin e
punés, “Specialist né Sektorin e Transportit e Shérbimeve té Brendshme, né Sektorin e
Shérbimeve té Brendshme, Prokurimeve dhe Projekteve”. Konstatohet se ky punonjés ka
ulje né kategori, por, pér té vazhduar marrédhénien e punés me institucionin, pas
ristrukturimit, ai e ka pranuar pozicionin e ri té punés, e pér pasojé edhe statusin e
punésimit né kategoriné gé klasifikohet ky pozicion pune.

. FReek e cila éshté népunése civile e konfirmuar, me aktin e deklarimit té statusit té
punésimit nr. 489/5, daté 08.05.2014, né pozicionin e punés “Drejtore e Drejtorisé sé
Prokurimeve Publike”, né Késhillin e Qarkut Shkodér.

Pas ristrukturimit té vitit 2016, né zbatim té Vendimit nr. 4, daté 30.01.2016, “Mbi

strukturén organizative té administratés sé Késhillit t¢ Qarkut Shkodér”, me aktin
administrativ nr. 6/5, daté 15.02.2016, kjo punonjése éshté eméruar né pozicionin e
punés, “Drejtore e Drejtorisé sé Shérbimeve Juridike dhe Projekteve”.

Aktualisht, né zbatim té Vendimit nr. 45, daté 23.12.2016, “Mbi strukturén organizative
té administratés sé Késhilliz ¢ Qarkut Shkodér”, pas ristrukturimit, me aktin
administrativ nr. 84/1 prot., daté 07.02.2017, kjo punonjése éshté eméruar né pozicionin e
punés, “Pérgjegjése Sektori né Sektorin e Shérbimeve té Brendshme, Prokurimeve dhe
Projekteve”.



Konstatohet se kjo punonjése éshté ulur né kategori, por, pér té vazhduar marrédhénien e
punés me institucionin, pas ristrukturimit, ajo e ka pranuar pozicionin e ri té punés, e pér
pasojé edhe statusin e punésimit né kategoriné gé klasifikohet ky pozicion pune.

7. sk o cili @shté népunés civil 1 konfirmuar, me aktin e deklarimit té statusit té
punésimit nr. 489/27, daté 08.05.2014, né pozicionin e punés “Zédhénés, Keéshilltar i
Marrédhénieve me Jashté”, né Késhillin e Qarkut Shkodér.

Me Vendimin 34, daté 22.04.2015, t¢ KMSHC, pika 4, né lidhje me kété punonjés éshté

kérkuar revokimi i aktit t€ deklarimit té statusit té punésimit pér kété punonjés, duke
evidentuar faktin se pozicioni i punés, nuk futet né fushén e veprimit té shérbimit civil.
Por nga ana tjetér, éshté rekomanduar institucioni, se, nése pretendohet gé ky pozicion
éshté pjesé e shérbimit civil, atéheré duhet té njehsohet pozicioni i punés, me emértesat
dhe Kklasat e népunésisé civile.

Rezulton se, pas ristrukturimit té vitit 2016, né zbatim t& Vendimit nr. 4, daté
30.01.2016, “Mbi strukturén organizative té administratés sé Késhillit té Qarkut
Shkodér”, me aktin administrativ nr. 6/8, daté 15.02.2016, pozicioni i tij i punés éshté
njehsuar me pozicionin e punés, “Drejtor i Drejtorisé sé Marrédhénieve me Jashté,
Komunikimit dhe Informacionit,kategoria Il, Klasa-b6”. Né kéto kushte, Komisioneri,
népérmjet vendimit nr. 70, daté 20.06.2016, ka konstatuar rregullimin e ligjshmérisé, né
lidhje me kété aspekt.

Aktualisht, pas ristrukturimit té fundit té institucionit, ky punonjés éshté eméruar né njé
pozicion pune gé nuk pérfshihet né shérbimin civil, “Késhilltar i Marrédhénieve me
Jashté”, me aktin administrativ nr.84/1 prot., daté 07.02.2017, t¢ NJMBNJ.

Rezulton se né kushtet kur, ky pozicion pune, nuk pérfshihet né fushén e veprimit té
shérbimit civil, me shkresén daté 02.07.2017, punonjési kérkuar nga njésia pérgjegjése,
pezullimin e statusit té népunésit civil, e cila éshté miratuar.

8. Né momentin e verifikimit, pozicioni i punés “Pérgjegjés Sektori”, né Sektorin Juridik,
Burimeve Njerézore, Informacionit, Zhvillimit Social dhe Territorial, ishte i liré.

Né pérfundim sa mé sipér, arrij né konkluzionin se, jané lejuar parregullsi gjaté aplikimit té
procedurés sé ristrukturimit, té cilat konsistojné né momentin kur, punonjésve té Kkétij
institucioni, nuk i éshté komunikuar né ményré individuale, njoftimi pér nisjen e procedurave té
ristrukturimit, por, ashtu si¢ theksohet edhe mé sipér, kjo parregullsi nuk e cénon né thelb
procesin, né kushtet kur népunésit kané marré dijeni népérmjet rrugés elektronike pér kété fakt.

Konstatohet se té gjitha aktet administrative té nxjerra nga NJMBNJ, né pérfundim té kétij
procesi mbajné té njéjtin numér akti (84/1), ndérkohé qé duhet té ishin individuale pér ¢do
punonjés.

Gjithashtu, né pérmbledhje té fazés sé risistemimit té punonjésve né pozicionet e reja té punés,
paS riStrUkthimit, konstatOj se punonjéSit **********’ **********’ dhkkhhkhkhhk dhe **********,
jané ulur né kategori, por gé, pér arsye té vazhdimit té marrédhénies sé punés me institucionin,



ata e kané pranuar pozicionin e ri té punés, e pér pasojé edhe statusin e népunésit civil gé i
pérgjigjet kétij pozicioni né shérbimin civil.

Rezulton se pér punonjésin ******kkkx  njdsia pérgjegjése né institucion, pas miratimit té
propozimit t& Komisionit té Ristrukturimit, népérmjet aktit nr. 84/1 prot., daté 07.02.2017, ka
rregulluar paligjshmériné e veprimit juridik té ngritjes né detyré, né pozicion e punés
“Pérgjegjés Sektori né Sektorin e Planifikimit dhe Zhvillimit, Social né Drejtoriné Planifikimit
dhe Zhvillimit Ekonomik, Social dhe Territorial”, materializuar me aktin administrativ nr.6/3,
daté 15.02.2016, né kundérshtim me procedurat ligjore, duke e kaluar pérfundimisht kété
punonjés né pozicionin e punés té nivelit “Specialist”.

1. Né lidhje me ankesén e punonjéses ****kkkkk

Nga aktet e administruara, konstatohen parregullsi gjaté procedurés sé kryer pér ndérprerjen e
marrédhénies S& punés pér punonjésen *****dk  nasi nuk jané respektuar rregullat e
pércaktuara né nenin 50, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe né Kreun
I, t¢ Vendimit nr. 125, dt. 17.02.2016 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér transferimin e pérhershém
dhe té pérkohshém té népunésve civilé”, qé kané té b&jné me detyrimin e njésisé pérgjegjése pér
té njoftuar né ményré individuale punonjésit pér nisjen e procedurave té ristrukturimit né
institucion. Né rastin konkret, ky njoftim éshté kryer né rrugé elektronike, pér té gjithé
punonjésit, duke mos marré parasysh pércaktimet e ligjit.

Edhe pse ky mosveprim né thelb nuk e cénon procesin, pasi népunési ka pasur mundési qé té
paragesé kundérshtimet né lidhje me pretendimet e tij, e theksoj kété rast, me géllim gé njésia
pérgjegjése té veprojé drejt né té ardhmen, né njé situaté té tillé.

Bazuar né rregullin e pércaktuar né pikat 1 dhe 2, té nenit 50, té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar; si dhe né aktet nénligjore gé rregullojné procesin e ristrukturimit,
gé jané Vendimi nr. 125, daté 17.02.2016, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér transferimin e
pérhershém dhe té pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”
dhe Udhézimi nr. 1, daté 01.03.2016, i Departamentit t&¢ Administratés Publike “Pér krijimin,
funksionimin dhe kompetencat e komisionit te ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo
ristrukturimit”, detyra e Komisionit té Ristrukturimit, éshté gé té vlerésojé, ndérmjet té tjerave,
nése ekziston mundésia pér sistemimin né ndonjé pozicion té mbetur, t€ punonjésve té
institucionit, té ciléve u éshté shkurtuar pozicioni i punés, ashtu si né rastin e punonjéses

*kkkhkhkkikhhkikkx

Konstatoj se, Komisioni i Ristrukturimit né Kkété rast, i ka shqyrtuar gjithé mundésité e
sistemimit, pér punonjésen ********** " nd yvendet e lira té mbetura apo riorganizuara dhe mé
pas ka béré propozimin pérkatés pér njésiné pérgjegjése pér transferimin e saj, né até vend pune
ku ajo plotésonte kérkesat specifike.

Né pérfundim té Kkétij veprimi administrativ, nga ana e Komisionit té Ristrukturimit, éshté
vlerésuar se ajo mund té sistemohej né njé prej pozicioneve té mbetura, prandaj, me shkresén nr.
83/1 prot., daté 31.01.2017, éshté paraqitur propozimi pérpara njésisé pérgjegjése, pér
transferimin e népunéses né fjalé, né pozicionin e punés “Pérgjegjés Sektori”, né Sektorin
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Juridik, Burimeve njerézore, Informacionit, Zhvillimit social dhe territorial, té krijuar né
strukturén e re té institucionit. Mbi kété bazé, mé pas, njésia pérgjegjése ka nxjerré aktin
administrativ nr. 84 prot., daté. 07.02.2017, pér transferimin e népunéses *****x*x*x pg
pozicionin e punés “Pérgjegjés Sektori”, né Sektorin Juridik, Burimeve njerézore,
Informacionit, Zhvillimit social dhe territorial, kategoria I11-a/1.

Né vijim té késaj procedure, népérmjet shkresés 164/1 prot., daté 14.02.2017, népunéses i éshté
kérkuar mendimi me shkrim, nése éshté dakord, me transferimin pér shkak té ristrukturimit té
institucionit.

Rezulton se, punonjésja ********** ‘me shkresén nr. 164/2 prot., daté 14.02.2017, ka refuzuar
transferimin pér shkak té ristrukturimit té institucionit, me arsyen Ky pozicioni ri pune, nuk éshté
i té njéjtés kategori me até té Sekretarit té Pérgjithshém, si dhe ka kérkuar pérfundimin e
marrédhénies sé punés, né pérputhje me parashikimet ligjore.

Ndodhur né kéto kushte, njésia pérgjegjése e institucionit, me Urdhrin nr.9, daté 01.03.2017, ka
ngritur pérséri Komisionin e Ristrukturimit, i cili me shkresén nr. 235, daté 02.03.2017, né
pamundési té sistemimit sipas pikés 2, té nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” (i
ndryshuar), né pozicionet e punés té krijuara né strukturén e re, bazuar né pikén 16, té Vendimin
nr. 125, daté 17.02.2016, té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér transferimin e pérhershém dhe té
pérkohshém té népunésve civile”, | ka propozuar njésisé pérgjegjése, lirimin nga shérbimi civil
pér shkak té ristrukturimit té institucionit, t& népunéses ********** Ndérsa, pér sa i pérket
démshpérblimit, si edhe vendosjes né listé pritje, éshté kérkuar prej KMSHC dhe DAP, njé
mendim mé i specializuar.

Né pérfundim té kétij veprimi administrativ, njésia pérgjegjése ka nxjerré aktin nr. 236 prot.,
daté. 02.03.2017 “Pér deklarimin e lirimit nga shérbimi civil pér shkak té ristrukturimit dhe
ndryshimit té kritereve té vendit té punés, té ********x* me detyré Sekretar i Pérgjithshém, né
KQOSH”.

Né lidhje me kérkesén e institucionit, pér mendim té specializuar, qé ka té béjé me aplikimin e
démshpérblimit qé punonjésja ********** dquhet té€ pérfitojé si pasojé e lirimit nga shérbimi
civil, pér shkak té ristrukturimit té institucionit dhe ndryshimit té kritereve té vendit té punés,
vlerésoj se:

Sipas dokumentacionit t¢ mbledhur, konstatoj se punonjésja **********  @ashtg deklaruar
népunése civile me aktin administrativ nr. 489/18, daté 08.05.2014, né pozicionin “Drejtor né
Drejtoriné e Hartimit dhe Monitorimit té Projekteve”, kategoria e pagés II-b, né Késhillin e
Qarkut Shkodér.

Né vijim, rezulton se KQSH, me vendimin nr. 9, daté 23.02.2015, ka miratuar strukturén dhe
organikén e re té institucionit, né té cilén nuk ekziston pozicioni i punés “Drejtor i Drejtorisé té
Hartimit dhe Monitorimit té Projekteve .

Nga struktura organizative e vitit 2015, né kété institucion, rezulton se punonjésja *******x*x
ka kaluar n€ pozicionin e punés, “Pérgjegjés Sektorit té Hartimit dhe Monitorimit té Projekteve”,
kategoria e pagés Ill-a/1. Nga dokumentacioni gé na u vu né dispozicion, kjo punonjése nuk
rezulton gé té keté refuzuar uljen né detyré. Megjithaté, né kushtet kur né kété rast ristrukturimi,
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nuk jané zbatuar procedurat ligjore, ky veprim juridik vlerésohet si absolutisht i pavlefshém dhe
ashtu si¢ éshté analizuar edhe mé sipér, do té konsiderohet se nuk ka ekzistuar dhe nuk duhet té
ndikojé né statusin e punésimit, té deklaruar né pérputhje me nenin 67, té ligjit pér népunésin
civil, té cilin népunésja e ka né nivelin “Drejtor Drejtorie”.

ME tej, rezulton se me Urdhrin e brendshém té titullarit té institucionit, nr. 6/1 daté 15.02.2016,
punonjésja ********x* em@rohet Sekretare e Pérgjithshme né kété institucion. Nga aktet e
administruara, konstatoj se nuk éshté kryer asnjé proceduré ligjore, pér ngritjen né detyré, ashtu
si e parashikon neni 25, i ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” (i ndryshuar).

Emérimi i punonjéses né pozicionin e punés “Sekretare e Pérgjithshme”, duke mos kryer
procedurat e mésipérme, vjen né kundérshtim me kérkesat e ligjit, e pér pasojé nuk mund té
krijojé té drejta.

Né kété kontekst, njésia pérgjegjése, né pérllogaritien e démshpérblimit gé punonjésja
FhFxkAxAx** pérfiton, si pasojé e lirimit nga shérbimi civil, pér shkak té ristrukturimit té
institucionit dhe ndryshimit té kritereve té vendit té punés, duhet té keté parasysh si pozicion té
méparshém té punés, “Drejtor né Drejtoriné e Hartimit dhe Monitorimit té Projekteve”,
kategoria e pagés Il-b, ku edhe punonjésja éshté deklaruar si népunése civile.

Né aktin e lirimit nga shérbimi civil, i punonjéses duhet té mbahen parasysh kérkesat e nenit 50,
pikat 6 deri 8, té ligjit pér népunésin civil, ku parashikohet se duhet t’i paguhet démshpérblimi né
pérputhje me vjetérsin€ né€ puné, e njékohésisht duhet t’i béhet e ditur e drejta qé ajo ka pér té
konkurruar pér njé periudhé 2 vjecare, pér 1€vizje paralele, né pozicionet ¢ punés “Drejtor
Drejtorie”.

Démshpérblimi duhet té fillojé té paguhet, duke nisur nga data e daljes sé aktit administrativ qé e
liron punonjésen nga shérbimi civil.

Pér té gjithé kohén tjetér, para daljes sé aktit té& lirimit nga shérbimi civil, kur punonjésja nuk
éshté paguar, do té marré pagén e Sekretarit té Pérgjithshém, detyré té cilén e ka kryer deri né
momentin e daljes sé aktit t& lirimit nga shérbimi civil.

Nga gjithé sa mé sipér, arrij né pérfundimin qgé, akti administrativ nr. 236 prot., daté 02.03.2017,
“Pér deklarimin e lirimit nga shérbimi civil pér shkak té ristrukturimit dhe ndryshimit té
kritereve té& vendit t8 punés, t8 *****x*x**x e detyré Sekretar i Pérgjithshém, né KOSH”,
éshté nxjerré duke respektuar kérkesat dhe procedurén e parashikuar nga neni 50, i ligjit nr.
152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; kreun Il t& Vendimit nr. 125, daté 17.02.2016, té
Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér transferimin e pérhershém dhe té pérkohshém té népunésve civilé”
dhe Udhézimin nr. 1, daté 01.03.2016, té Departamentit t& Administratés Publike “Pér krijimin,
funksionimin dhe kompetencat e komisionit te ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo
ristrukturimit”.

Péfundimisht ¢moj se pretendimet e ngritura nga punonjésja, gé ka kérkuar verifikimin e
ligjshmérisé sé procedurés sé ndjekur, né kryerjen e procesit té ristrukturimit té Keéshillit té
Qarkut Shkodér, né zbatim té vendimit nr. 45, daté 23.12.2016, pér miratimin e strukturés sé re té
kétij institucioni, se pérbérja e Komisionit té Ristrukturimit nuk ka gené e rregullt, se nuk éshté
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njoftuar individualisht nga njésia e burimeve njerézore etj., géndrojné pjesérisht, ashtu si e
analizuam mé sipér, por né thelb, nuk e kané cénuar procesin.

Pér kéto arsye:

Né mbéshtetje té kompetencave ligjore té pércaktuara né nenin 11, pika 1, nenet 14, 15 dhe 50 té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe né nenin 16, dhe 35, té Rregullores
“Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me Vendimin nr. 17, daté 11.03.2015, té
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,

VENDOSA:

1. Té kérkoj nga njésia pérgjegjése, qé pér punonjésen **xxxxxxxx {8 yijjojé me plotésimin e
aktit, né zbatim té pérfitimeve gé rrjedhin prej nenit 50, pikave 7 dhe 8, té ligjit nr.
152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, qé kané té bé&né me dhénien e njé
démshpérblimi, né pérputhje me vjetérsiné né shérbimin civil dhe mundésiné gé brenda
njé periudhe 2 vjecare, té& konkurrojé si népunése civile pér procedurat e lévizjes paralele
apo ngritjes né detyré, ose té emérohet né ményré té pérkohshme, me pélgimin e saj, né
pozicione té shérbimit civil, gé lirohen pérkohésisht, pér shkak sémundje, leje lindje e
arsye té tjera ligjore.

2. Njésia pérgjegjése, duhet té drejtojé procesin e rregullimit té ligjshmérisé, né
pérllogaritjen e démshpérblimit, gé punonjésja ********xx parfiton si pasojé e lirimit nga
shérbimi civil, pér shkak té ristrukturimit té institucionit dhe ndryshimit té kritereve té
vendit té punés, duke pasur parasysh si pozicion té méparshém té punés, até té “Drejtor
né Drejtoriné e Hartimit dhe Monitorimit té Projekteve”, kategoria e pagés I1-b, ku edhe
punonjésja éshté deklaruar si népunése civile

3. Démshpérblimi duhet té fillojé té paguhet, duke nisur nga data e daljes sé aktit
administrativ gé e liron punonjésen nga shérbimi civil, né zbatim té pérfitimeve gé
rrjedhin prej nenit 50, pikés 7, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

4. Pér té gjithé kohén tjetér, para daljes sé aktit té lirimit nga shérbimi civil, kur punonjésja
nuk éshté paguar, duhet té marré pagén e Sekretarit té Pérgjithshém, detyré té cilén e ka
kryer deri né momentin e daljes sé aktit té lirimit nga shérbimi civil.

5. Né té ardhmen, njésia pérgjegjése duhet té béjé kujdes dhe té zbatojé me pérpikméri
procesin e ristrukturimit té institucionit, sipas procedurés sé pércaktuar né nenin 50, té
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, duke filluar me ngritjen e
Komisionit té Ristrukturimit, i cili duhet té funksionojé dhe veprojé sipas pércaktimeve
dhe afateve té pércaktuara né kreun Il té Vendimit nr. 125, daté 17.02.2016, té Késhillit té
Ministrave, “Pér transferimin e pérhershém dhe té pérkohshém té népunésve civilé”.
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. Késhilli i Qarkut Shkodér, té zbatojé vendimin brenda 15 ditéve nga data e marrjes dijeni
dhe pas pérfundimit té kétij afati, té njoftojé me shkrim Komisionerin pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil, pér zbatimin e vendimit.

. Té njoftohen pér kété vendim Késhilli i Qarkut Shkodér dhe kérkuesja **x*xxxxx*,

. Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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