REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Rruga “ Abdi Toptani” ish- hotel “ Drini”, Tirané Tel. 04 268142; Fax 04268141

Nr._1536/7 Prot. Tirané, mé 31.08.2017

VENDIM
Nr. 186, daté 31.08.2017

“Mbi pérfundimin e verifikimit té informacionit, té filluar me urdhrin nr. 1536/1 prot., daté
27.7.2017, té Komisionerit “Pér verifikimin e informacionit gé pérmban shkresa me nr. 1536
prot., dt. 27.7.2017, mbi ményrén e realizimit té procedurés gjaté zhvillimit té ecurisé
disiplinore”, p8r punONjésin **x*x*xkkx

Né mbéshtetje té kompetencave ligjore té parashikuara né nenin 11, pika 1 dhe nenet 14 e
15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i
Procedurave Administrative i RSH”, si dhe Rregullores “Mbi procedurat e
mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me Vendimin nr. 17, daté 11.3.2015, t& Komisionerit pér
Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, né pérfundim té procedurés sé verifikimit,

VEREJ SE :

Népérmjet informacionit té dérguar nga punonjési *******x*x me detyrén “Specialist”’, né
Sektorin e Administrimit té Tokés, né Drejtoriné e Administrimit dhe Mbrojtjes sé Tokés,
Drejtoria e Pérgjithshme e Administrimit t¢ Ujérave dhe Tokés, né Ministriné e Bujgésisé,
Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave, protokolluar me shkresén nr. 1536 prot., daté
27.7.2017, ka informuar Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, se me vendimin
nr. 27, daté 25.7.2017, t& Komisionit disiplinor, éshté vendosur largimi i tij nga shérbimi civil”,
duke pretenduar se gjaté procedimit disiplinor, jané shkelura rregullat e administrimit té
shérbimit civil.

Né kéto rrethana, me urdhrin nr. 1536/1 prot., dt. 27.7.2017, Komisioneri, ka filluar hetimin
administrativ pér verifikimin e ményrés se si jané respektuar rregullat procedurale gjaté
ecurisé disiplinore té zhvilluar pér népunésin ******x*x* duke pérfshiré edhe rregullat pér
krijimin, pérbérjen dhe vendimmarrjen e komisionit disiplinor né kété rast, si dhe té gjithé
aktoréve té tjeré té pérfshiré né kété proces.

Procesi i hetimit ka vijuar me dérgimin e shkresave nr. 1536/3 dhe 1536/4, daté 27.7.2017,
drejtuar Sekretarit t€ Pérgjithshém té Ministrisé sé Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe
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Administrimit t& Ujérave dhe Departamentit t&¢ Administratés Publike, népérmjet té cilave
éshté njoftuar institucioni pér fillimin e verifikimit té informacionit, e po késhtu jané kérkuar
nga kéto institucione, provat gé kané shérbyer si bazé pér fillimin e ecurisé disiplinore, si dhe
té gjitha aktet shkresore gé materializojné procedurat e realizuara gjaté marrjes sé masés
disiplinore ndaj punonjésit né fjalé.

Né pérgjigje té kétij njoftimi, nga ana e ministrisé, me shkresén nr. 5801/1 prot., daté 2.8.2017,
“Kthim pérgjigje”, 8shté dérguar dokumentacioni, ku pasgyrohen veprimet e kryera né kété
rast, duke filluar nga njoftimi pér fillimin e ecurisé disiplinore, akti i krijimit t& komisionit
disiplinor, procesverbali i shqyrtimit té ecurisé disiplinore, si dhe vendimi pérfundimtar pér
marrjen e masés disiplinore “Largim nga shérbimi civil .

Ndérkohé, edhe nga ana e Departamentit t¢ Administratés Publike, me shkresén nr. 4931/1
prot., daté 31.7.2017 “Kthim pérgjigje”, jané dérguar materialet shkresore qé disponon né
lidhje me kété rast.

Nga analiza e akteve té dérguara prej institucioneve si dhe nga provat e administruara gjaté
hetimit administrativ, rezultoi se,

Punonjési ******x*x*xx - me aktin nr. 1609/63, daté 13.11.2013 té Departamentit té
Administratés Publike “Sistemim pas ristrukturimit té Ministrisé sé Bujqésisé, Zhvillimit
Rural dhe Administrimit té Ujérave”, 8shté sistemuar né pozicionin “Specialist né Sektorin e
Administrimit té Tokés”, né Drejtoriné e Administrimit dhe Mbrojtjes sé Tokés, Drejtoria e
Pérgjithshme e Administrimit t¢ Ujérave dhe Tokés, né Ministriné e Bujgésisé, Zhvillimit
Rural dhe Administrimit té Ujérave. (Ka punuar né kété institucion pa ndérprerje nga viti
2002 e né vazhdim, eméruar me aktin nr. 2788/1, daté 13.8.2002). Pra, pozicioni i punés
éshté pjesé e aparatit té njé ministrie e pér rrjedhojé, éshté pjesé e shérbimit civil. Bazuar né
pércaktimet e pikés 3, té nenit 67, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil’, té ndryshuar,
punonjési né fjalé éshté népunés civil, pér pasojé, ai gézon té gjitha té drejtat dhe detyrimet
qé pércakton ky ligj.

Nga analiza e pérmbajtjes sé aktit administrativ objekt shqyrtimi, gé né kété rast éshté
vendimi nr. 27, daté 25.7.2017, i Komisionit Disiplinor té Ministrisé sé Bujgésisé, Zhvillimit
Rural dhe Administrimit té Ujérave, rezulton se ndodhemi né kushte e zhvillimit té njé ecurie
disiplinore ndaj njé népunési civil.

Né kété rast, ligji pér népunésin civil, ka parashikuar si detyrim, zhvillimin e njé térésie
veprimesh procedurale, té cilat duhet té zbatohen sipas rendit té pércaktuar né kreun X,
titulluar “Disiplina né shérbimin civil”, t€ ligjit né fjalé. Po késhtu, kéto detyrime ligjore,
jané specifikuar edhe né vendimin nr. 115, daté 5.3.2015 té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér
pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e
Vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor né shérbimin civil”’, nga pika 1 deri né 20 té tij, si
edhe né udhézimin nr. 1, daté 2.4.2014 té Departamentit t&¢ Administratés Publike “Pér
elementét kryesoré proceduralé dhe materialé té ecurisé dhe shqyrtimit t& shkeljeve
disiplinore”.

Duke vlerésuar veprimet administrative gé jané kryer gjaté kétij procedimi disiplinor, nga
momenti i raportimit té shkeljes disiplinore té pretenduar (ankesa e paragitur né datén
13.7.2017 nga Pérgjegjésja e Sektorit t& Administrimit té Tokés, qé éshté sektori ku punon
FrkxA*XAX*), € deri né marrjen e vendimit pérfundimtar nga organi disiplinor (vendimi nr.
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27, daté 25.7.2017 i Komisionit Disiplinor, pér marrje mase disiplinore “Largim nga
shérbimi civil ), rezultoi e provuar si mé poshté:

Shkak pér fillimin e késaj ecurie disiplinore, ka gené njé ankesé (e pa protokolluar), e
punonjéses *****x*x*kx me detyré Pérgjegjése e Sektorit t&¢ Administrimit t& Tokés, né
Drejtoriné e Administrimit dhe Mbrojtjes sé Tokés, Drejtoria e Pérgjithshme e Administrimit
té Ujérave dhe Tokés né MBZHRAU, e paraqitur prané Sekretarit té Pérgjithshém té
institucionit, né datén 13.7.2017, duke pretenduar se, njé nga vartésit e saj, e konkretisht
punonjési ******x*xk ashte sjellé né ményré té parregullt me té, duke pérdorur njé fjalor gé
nuk pérshtatet me etikén dhe rregullat né administratén publike.

Menjéheré pas vénies né dijeni pér shkeljen disiplinore té pretenduar, Sekretari i
Pérgjithshém i MBZHRAU, me shkresén nr. 5470 prot., daté 14.7.2017, “Mbi fillimin e
procedimit disiplinor”, ka njoftuar népunésin *******x*x nar fillimin e ecurisé disiplinore.

Nisur nga pérmbajtja e kétij akti, rezulton se motivacioni i fillimit té ecurisé disiplinore éshté
pércaktuar si (citojmé pjesé nga njoftimi) “.. sjellje e parregullt, né ményré té pérséritur,
gjaté kohés sé punés me eprorét, kolegét, vartésit dhe me publikun”, e cila klasifikohet nga
ana e Sekretarit té Pérgjithshém, si shkelje e réndé, duke pércaktuar si bazé ligjore nenin
57, pika 3, shkronja “¢”.

Konstatohet se, né té njé&jtén dité me njoftimin e népunésit pér fillimin e ecurisé disiplinore,
Sekretari i Pérgjithshém i institucionit, ka nxjerré edhe shkresén nr. 5470/1 prot., daté
14.7.2017, “Kérkohet caktimi i pérfagésuesit né Komisionin Disiplinor”, duke i kérkuar
njésisé pérgjegjése DAP gé té caktojé njé pérfagésues té saj si anétar té Komisionit
Disiplinor, pér shqyrtimin e shkeljes disiplinore té pretenduar pér nBpunésin *****x**x* Ng
nxjerrjen e késaj shkrese éshté pérmendur si mbéshtetje ligjore, e njéjta dispozité gé éshté
pérshkruar né aktin e fillimit t& ecurisé, konkretisht neni 57, pika 3, shkronja “¢” e ligjit nr.
152/2013 “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar, ku parashikohet “sjellja e parregullt, né
ményré té pérseritur, gjaté kohés sé punés me eprorét, kolegét, vartésit dhe me publikun”, e
klasifikuar si shkelje e réndé né shérbimin civil.

Mé tej, rezulton se, me urdhrin nr. 326, daté 19.7.2017 (nr. 5470/2 prot., dt. 19.7.2017), té
Sekretarit té Pérgjithshém, éshté krijuar Komisioni Disiplinor, i cili né datén 25.7.2017, éshté
mbledhur pér shgyrtimin e ¢éshtjes né fjalé, sipas rendit té dités gé ka dalé né té njéjtén dité,
pra né datén 25.7.2017, i cili né fakt, rezulton i pa nénshkruar nga kryetari i KD dhe i pa
protokolluar sipas kérkesave ligjore.

Né rastin gé po trajtojmé, pérgjegjési i sektorit, i cili paraqitet si zyrtar me detyra kontrolli
hierarkik, ka pretenduar pér shkelje disiplinore té kryer nga njé népunés né varési té
drejtpérdrejté té tij, rast Ky i parashikuar né pikén 4, té nenit 59, té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil ”, té ndryshuar.

Né kushte té tilla, mund té zbatoheshin rregullat e parashikuara né pikén 11, té kreut II, té
VKM nr. 115, daté 5.3.2015 té Késhillit t& Ministrave “Pér pércaktimin e procedurés
disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né Komisionin
Disiplinor né shérbimin civil”, ku parashikohet né ményré té shprehur se: “Né rast se eprori
direkt vihet né dijeni pér njé shkelje disiplinore nga subjektet e pércaktuara né shkronjén
“b”, té pikés 4 té nenit 59 té ligjit nr. 152/2013, eprori direkt fillon menjéheré ecuriné
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disiplinore, ose nése nuk éshté kompetent pér shqyrtimin e saj, ai pércjell informacionin
KD”. Né zbatim té késaj dispozite, informacioni pér shkeljen disiplinore té pretenduar pér
punonjésin né fjalé, duhet t¢ mos anashkalonte Drejtorin e Drejtorisé, apo Drejtorin té
Pérgjithshém, né cilésiné e eprorit direkt né kuptim té ligjit, pér té vlerésuar réndésiné e
shkeljes dhe organin gé do té zhvillonte ecuriné disiplinore.

Ndérsa, né rastin konkret, konstatohet se, Sekretari i Pérgjithshém i institucionit éshté
investuar personalisht pér klasifikimin e shkeljes disiplinore, si dhe pér fillimin e ecurisé
disiplinore, duke marré né kété ményré atributet e organit disiplinor.

Né pikén 1, té kreut I, t& vendimit nr. 115, daté 5.3.2014 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér
pércaktimin e procedurés disiplinore dhe rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen
né Komisionin Disiplinor né shérbimin civil”, jané pércaktuar organet disiplinore né
shérbimin civil, sipas ligjit, né kété ményré:

“Organet disiplinore, sipas ligjit jané Komiteti Kombétar i Pérzgjedhjes, pér anétarét e
TND-sé (KKP); komisioni disiplinor (KD), pér népunésit e tjeré, dhe eprori direkt”.

Né rastin né fjalé, rezulton se éshté kapércyer eprori direkt si organ disiplinor qé bén
vlerésimin dhe klasifikimin e shkeljes disiplinore té pretenduar.

Nga ana tjetér, edhe nése do té vlerésojmé se né kété rast, organi disiplinor éshté Komisioni
Disiplinor, duke e konsideruar ankesén e pérgjegjésit té sektorit, té paragitur nga subjekt me
cilésiné e zyrtarit me detyra kontrolli hierarkik mbi népunésin né fjalé, sipas parashikimeve té
nenit 59, pika 4/b, ku pércaktohet shprehimisht se: “Komisioni disiplinor fillon procedimin:
a) me kérkesé té eprorit direkt t& népunésit civil; b) me rekomandim té ¢cdo organi tjetér
publik ose njésie me kompetenca kontrolli administrativ, inspektimi financiar apo auditi, ose
té cdo zyrtari tjetér me detyra kontrolli _hierarkik mbi_népunésin civil, ¢c) me nismén e ¢do
anétari té komisionit, bazuar né fakte konkrete té provueshme pér kryerjen e njé shkeljeje
disiplinore”, pérséri konstatohen shkelje flagrante té procedurave ligjore gé sigurojné
respektimin e té drejtave té népunésit civil.

Né kété pérfundim arrihet pér faktin se, ashtu si éshté analizuar mé sipér, né rastin konkret,
njoftimi i népunésit qé pretendohet se ka kryer shkelje disiplinore éshté kryer né datén
14.7.2017, (shkresa nr. 5470 prot., daté 14.7.2017 e Sekretarit té Pérgjithshém té
MBZHRAU), ndérkohé gé provohet se, Komisioni Disiplinor éshté ngritur me urdhrin nr.
326, daté 19.7.2017 té Sekretarit t& Pérgjithshém dhe e ka filluar veprimtariné e tij me
mbledhjen e datés 25.7.2017, ku edhe éshté marré vendimi nr. 27, daté 25.7.2017 pér marrje
mase disiplinore “Largim nga shérbimi civil’, objekt i kétij shqyrtimi.

Ky fakt vérteton se, shkresa nr. 5470 prot., daté 14.7.2017, “Mbi njoftimin e procedimit
disiplinor”, e Sekretarit té Pérgjithshém, ka dalé né shkelje té rregullave té parashikuara né
ligj dhe né aktet nénligjore gé rregullojné institutin e disiplinés né shérbimin civil, e
konkretisht né pikén 13, t¢ VKM nr. 115, daté 5.3.2014, ku pércaktohet shprehimisht se: “Né
rastin e marrjes dijeni pér njé shkelje disiplinore, organi disiplinor fillon ecuriné disiplinore
dhe njofton me shkrim népunésin pérkatés” .

Né kéto rrethana, provohet se Sekretari i Pérgjithshém i institucionit, ka njoftuar népunésin
FxkxAxxHx* pér fillimin e ecurisé disiplinore, né njé kohé kur ende nuk ishte krijuar organi
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disiplinor qé duhet té vlerésonte nése, a) duhet té fillonte ose jo ecuria disiplinore, b) organin
gé do ta realizonte kété ecuri, si dhe c) klasifikimin e shkeljes sé kryer, duke pérvetésuar né
kété ményré, atributet e Komisionit Disiplinor, e duke vepruar né kapércim té kompetencave
ligjore té kétij pozicioni, i cili parashikohet nga ligji, gjaté njé procedure disiplinore, vetém si
pjesé e Komisionit Disiplinor, i cili mund té marré vendime si njé organ kolegjial.

Pér kété arsye, né kushtet kur, akti i fillimit t€ ecurisé disiplinore, si njé aspekt i
domosdoshém procedural pér dhénien e njé mase disiplinore, éshté njé akt absolutisht i
pavlefshém, i cili né kété rast konsiderohet se nuk ekziston, sipas parashikimeve té nenit
110/1, néntitulli “Pasojat dhe konstatimi i pavlefshmérisé absolute”, 1€ ligjit nr. 44/2015
“Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, ku parashikohet se: “Akti
administrativ absolutisht i pavlefshém nuk sjell asnjé pasojé juridike, pavarésisht faktit nése
éshté konstatuar apo jo si i tillé. Ai konsiderohet se nuk ekziston”, atéheré i gjithé veprimi
juridik gé éshté kryer né kété rast nga KD, éshté absolutisht i pavlefshém, duke pérfshiré
edhe aktin e largimit nga shérbimi civil, pasi procedura né kété rast vlerésohet si e pa
realizuar.

Pér mé tepér, nga analiza e rrethanave té rastit, si dhe e provave té administruara, konstatohen
edhe njé séré parregullsish, gé kané té béjné me aspektin material té trajtimit té céshtjes, té
cilat po i parashtrojmé mé poshté.

Sé pari: Procedura disiplinore ka filluar me kérkesé té paragitur nga njé népunés brenda
institucionit, me pretendimin e sjelljes sé parregullt né ambientet e institucionit. Né njé rast té
tillg, pika 2, e kreut Il, t& vendimit nr. 115, daté 5.3.2014 té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér
pércaktimin e procedurés disiplinore dhe rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen
né Komisionin Disiplinor né shérbimin civil ”, parashikon se:

“Népunésit e institucionit, kur kané dijeni apo dyshojné pér shkelje disiplinore, té kryera nga
népunés té tjeré té té njéjtit institucion, duhet t’ia raportojné até, me shkrim, eprorit direkt té
népunésit pér té cilin pretendohet se ka kryer shkeljen ”.

Né rastin né fjalé, punonjésja M. Shahini, mé detyré “Pérgjegjése e Sektorit té Administrimit
t¢ Tokés”, (pérgjegjésja e sektorit ku punon ankuesi), ankesén e ka paraqgitur prané Sekretarit
té Pérgjithshém té institucionit, duke pretenduar se punonjési *****x**** o kg ofenduar,
akuzuar dhe kércénuar até, me njé fjalor gé nuk e lejon etika dhe rregullat e administratés
publike. Pra, né kundérshtim me pércaktimet e aktit nénligjor si mé sipér, ankesa nuk i éshté
paragitur eprorit direkt, Drejtorit t¢ Administrimit dhe Mbrojtjes sé Tokés, por Sekretarit té
Pérgjithshém gé éshté népunési mé i larté civil i institucionit. Ve¢ késaj, ankesa/raportimi,
éshté paragitur dorazi, duke mos e paragitur né Zyrén e Arkiv Protokollit sipas procedurave
normale administrative. Né& pérmbajtjen e shkresés me nr. 5801/1 prot., daté 2.8.2017,
“Kthim pérgjigje”, institucioni sqaron Komisionerin se, pozicioni i eprorit direkt qé né kété
rast éshté Drejtori i Administrimit dhe Mbrojtjes sé Tokés, éshté vend vakant. Né rrethanat
konkrete, né cilésiné e eprorit direkt paragitet pozicioni gé vjen direkt pas tij, gé bazuar né
strukturén dhe organikén né fuqi éshté Drejtori i Pérgjithshém i Administrimit té Ujérave dhe
Tokés. N& kéto rrethana, ankesa pér shkeljen disiplinore té€ pretenduar, duhet t’i pércillej
népérmjet Zyrés sé Arkiv Protokollit, Drejtorit t€ Pérgjithshém té Administrimit té Ujérave
dhe Tokés dhe jo Sekretarit té Pérgjithshém.



Sé dyti: Me urdhrin nr. 326, daté 19.7.2017 té Sekretarit té Pérgjithshém, éshté ngritur
Komisioni Disiplinor i pérbéré nga 5 anétaré. (Sekretari i Pérgjithshém, kryesues; Drejtori i
Pérgjithshém i Administrimit té Ujérave dhe Tokeés, si epror direkt, anétar; Drejtori i
Shérbimeve té Brendshme, si drejtues i njésisé sé burimeve njerézore, anétar; njé pérfagésues
i Departamentit t¢ Administratés Publike, anétar dhe népunési civil mé i vjetér i institucionit,
anétar). Por mé pas, rezulton se dy anétaré té KD jané zévendésuar.

Konkretisht, me vendimin nr. 25, daté 24.7.2017, té Sekretarit t& Pérgjithshém, anétari i KD
FhkkkAkxAxR @shté zévendésuar me *x*F**x*x*x - Drejtor, né Inspektoratin Shtetéror té
Ujérave dhe me vendimin nr. 26, daté 24.7.2017, té Sekretarit té Pérgjithshém, anétari i KD
FhkkxkxAxk 8shté zévendésuar me Irma Bregasi, Specialist, né Sektorin e Sigurisé dhe
Cilésisé sé Produkteve Ushgimore, né Drejtoriné e Sigurisé Ushgimore.

Nga aktet gé jané administruar gjaté hetimit administrativ, (dokumentet bashkélidhur shkresés
nr. 5801/1 prot., daté 2.8.2017, “Kthim pérgjigje”, t¢ MBZHRAU), VvEmé re se, népunési G.
Xhixha, ka plotésuar deklaratén “Deklaraté pér vierésimin e paanshmérisé sé anétaréve té
Komisionit Disiplinor”, e cila éshté pa daté dhe pa protokoll, ku deklaron se gjendet né rastet e
parashikuara nga neni 37 i KPA (rastet e konfliktit té interesave sipas KPA, té shfugizuar).
Ndérsa pér népunésin I. Tarelli, nuk provohet gé té keté béré veté deklarim pér pengesa ligjore
pér té gené anétar i KD, apo té keté béré kérkesé me shkrim pér pérjashtimin e pjesémarrjes si
anétar i organit kolegjial (KD), né procedurén administrative.

Né kété rast, pérjashtimi i anétarit ********** gshté héré pa pasur njé kérkesé apo njoftim
nga ana e tij pér pérjashtim nga pjesémarrja né vendimmarrje, e po késhtu, pérjashtimi i té dy
anétaréve té KD nuk ka marré pélgimin e KD, pasi nuk ka njé vendim té kétij organi né lidhje
me kété aspekt gé analizuam.

Referuar fakteve si mé sipér, pérjashtimi i anétaréve té KD, *******xkx g *dkkkkrix* dhe
zévendésimi i tyre me népunés té tjeré, éshté béré me nxitim, duke mos respektuar procedurat
ligjore gé rregullojné garantimin e paanshmérisé sé administratés publike né njé rast té tillg,
té parashikuara nga neni 30, 31 e 32 i ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés sé Shqipérisé”. N& ményré té shprehur pika 1, e nenit 32 té KPA, pércakton se:
“Eprori ose organi kolegjial, i njoftuar sipas nenit 31, té kétij Kodi, merr vendim pér
pérjashtimin ose konfirmimin e népunésit, brenda 5 ditéve nga marrja e njoftimit ose kérkesés
sé paléve”.

Sé treti: Né lidhje me veprimin konkret gé éshté pretenduar se pérbén shkelje disiplinore dhe
rrethanat e kryerjes sé tij, konstatohet se, si shkak pér marrjen e masés disiplinore objekt i
kétij inspektimi , &shté parashtruar sjellja e parregullt e népungsit ********** qgiatd orarit té
punés, né ambientet e institucionit, gjaté njé debati verbal me kolegen ********** me
detyrén e pérgjegjéses né sektorin ku ai punon si specialist, pasi ai ka pérdorur fjalor shumé
té réndé, duke e fyer dhe kércénuar até.

Né kété rast, konstatohet se nga ana e organit disiplinor éshté marré i mirégené pretendimi i
zj. M. Shahini, pasi pér kété fakt, nuk rezulton té jeté paraqgitur apo administruar, ndonjé
prové, dokument apo déshmi nga persona gé kané gené prezent né ngjarjen e pretenduar.

Népunésja *******x*x ng pdrmbajtjen e ankesés pér fillimin e ecurisé disiplinore, gé mban
datén 13.7.2017, drejtuar Sekretarit té Pérgjithshém, ka parashtruar gé pér té vértetuar
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pretendimet e saj, duhet té kégyren kamerat e institucionit. Po késhtu, ajo ka pérmendur si
deShmItare nepUHESIt *hkkkkkkkkk khkkkkkkkkk dhe **********.

Konstatohet se, gjaté kétij procedimi disiplinor, nga ana e KD, né asnjé rast nuk jané kryer
veprime qé té provojné pretendimet e palés qé ka kérkuar fillimin e ecurisé, té tilla si pyetja e
punonjéses gé ka kérkuar fillimin e ecurisé, kégyrja e kamerés sé institucionit apo tirrja e
déshmitaréve, pér té dhéné sgarimet apo mendimin e tyre pér kété rast. Po késhtu, nga ana e
KD, nuk éshté marré parasysh asnjé kérkesé e punonjésit té proceduar dhe nuk éshté hetuar
né lidhje me pretendimet e tij.

Komisioni disiplinor, me 4 vota pro dhe 1 voté kundér, (pérfagésuesi i DAP ka votuar
kundér), ka konkluduar pér marrjen e masés disiplinore “Largim nga shérbimi civil”, e cila
éshté ndéshkimi mé i réndé administrativ, pér njé népunés civil, bazuar vetém né njé kérkesé
té paragitur né datén 13.7.2017, para Sekretarit t& Pérgjithshém té institucionit, ashtu si e
analizuam mé sipér.

Né kushtet kur, ligji nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé
Shqipérisé”, né nenin 82, pércakton se: “Né procedurat administrative té filluara me kérkesé
té palés qé inicion procedurén, barra e provés pér faktet e pérmendura bie mbi kété palé....”,
rezulton se, pala qé ka pretenduar pér shkeljen disiplinore, nuk e ka pérmbushur kété detyrim.
Organi disiplinor, KD né kété rast, nuk ka kryer asnjé veprim pér hetimin e shkeljes sé
pretenduar dhe rrethanave té kryerjes sé saj, duke mos respektuar né kété meényré,
pércaktimet e pikés 14, t¢ VKM nr. 115, daté 5.3.2015, ku pércaktohet se organi disiplinor
vleréson té gjitha faket, té gjitha rrethanat gé jané té nevojshme pér marrjen e vendimit, si dhe
mund té pérdoré ¢cdo mjet pér t&€ mbledhur prova, né pérputhje me KPA. Né kété dispozité
jané té pércaktuara edhe veprimet e domosdoshme qé duhet té kryejé organi disiplinor ku njé
ndér to éshté, pyetja dhe marrja e deklaratave nga déshmitarét. Pra, masa disiplinore éshté
marré pa béré njé hetim dhe vlerésim té fakteve dhe rrethanave té pretenduara si shkelje
disiplinore.

Sé fundi, konstatohet se, nga ana e organit té disiplinés, KD, nuk jané mbajtur parasysh
parimet pér pérshkallézimin dhe individualizimin e masés disiplinore, té pércaktuara né nenin
60, té ligjit pér népunésin civil. Né kété pérfundim, Komisioneri ka arritur né kushtet kur
provohet se: a) KD nuk ka hetuar shkaget dhe rrethanat e rastit, pér t¢ mundésuar mé tej
vlerésimin e nivelit té pasojave té ardhura, b) nuk ka marré parasysh faktin qé punonjési nuk
ka masa té tjera disiplinore, ¢) nuk éshté marré parasysh fakti gé dy vlerésimet e fundit té
rezultateve individuale né puné, té cilat kryhen nga eprori direkt jané né nivelin 2 “Miré”
(vlerésimet pér periudhén 1 korrik — 31 dhjetor 2016 dhe 1 janar -30 gershor 2017), d) nuk
jané marré parasysh pércaktimet e pikés 2, té dispozités sé sipércituar, e cila parashikon se
masat disiplinore jepen né raport té drejté me shkeljen e kryer, pasi, kategoria e shkeljes
“sjellje e parregullt, gjaté kohés sé punés, me eprorét, kolegét, vartésit dhe me publikun”, né
varési té rrethanave té kryerjes sé saj, (qé jané rénduese kur shkelja éshté e pérséritur) éshté e
cilésuar né ligj si shkelje e leht&, (neni 57, pika 4/c) ose si shkelje e réndé (neni 57, pika 3/¢)
dhe nuk éshté parashikuar si shkelje shumé e réndé, qé té justifikohet largimi nga shérbimi
civil, ashtu si e ka si¢ e ka cilésuar pa té drejté Komisioni Disiplinor.

Pra, masa disiplinore né kété rast, éshté marré pér njé shkelje gé nuk éshté e parashikuar né
germat “a”, deri “d”, té pikés 2, té nenit 57, té ligjit pér népunésin civil, ku pércaktohet



kategoria e shkeljeve “shumé té rénda”, té cilat pérligjin masén disiplinore largim nga
shérbimi civil.

Pér mé tepér, konstatohet se nga ana e Sekretarit té Pérgjithshém, punonjési subjekt i késaj
mase éshté njoftuar se procedohet pér shkelje té rénda disiplinore, ndérkohé gé Komisioni
disiplinor nuk ka kryer ndonjé rikualifikim té shkeljes gjaté procesit, té cilén duhet tja
njoftonte menjéheré punonjésit té proceduar, por e ka pérfunduar procesin duke pretenduar
pér shkelje shumé té rénda, ¢ ka pérfagéson njé shkelje flagrante té procedurés, duke mos i
dhéné té drejté népunésit té mbrohet pér shkeljen qé i éshté ngarkuar.

Té gjitha sa analizuam mé sipér, té krijojné pérshtypjen e njé veprimi té nxituar nga ana e té
gjithé aktoréve gé kané gené pjesé e zhvillimit t& késaj ecurie disiplinore, té cilét nuk kané
zbatuar kérkesat ligjore té vendosura pér té siguruar respektimin e procedurave ligjore dhe té
drejtave té népunésit civil, pér té pasur njé proces té rregullt ligjor gjaté njé hetimi
administrativ, né zbatim té parimeve té ligjit pér népunésin civil dhe Kodit té Procedurave
Administrative.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se té gjitha aktet administrative qé materializojné veprimet
gé jané kryer pér marrjen e masés disiplinore né kété rast, duke filluar me aktin e njoftimit té
fillimit té ecurisé disiplinore, duke pérfshiré edhe vendimin nr. 27, daté 25.7.2017, pér
marrjen ¢ masés disiplinore “Largim nga shérbimi civil”, pEr punonjésin *****x*xx* o ma
tej, akti i Drejtorit t& Shérbimeve té Brendshme pér ndérprerjen e marrédhénieve financiare,
jané akte absolutisht té pavlefshme, né véshtrim té nenit 108, néntitulli “Akti administrativ
absolutisht i paviefshém”, t€ Kodit té Procedurave Administrative, ku parashikohet
shprehimisht se:

“Akti administrativ éshté absolutisht i pavlefshém né rastet e méposhtme:

a) kur vjen né kundérshtim té hapur dhe flagrant me njé dispozité urdhéruese té kétij Kodi dhe
legjislacionit né fuqi lidhur me:

i) kompetencén e organit publik;

il) procedurén e nxjerrjes sé tij; ... "

Né kété rast, Komisioneri vleréson se organi kompetent pér té filluar njé ecuri disiplinore éshté
eprori direkt, ose Komisioni i Disiplinés dhe jo Sekretari i Pérgjithshém, i cili né kété rast, ka
vepruar né kapércim té kompetencés ligjore, pasi ka ushtruar tagrin ligjor t¢ Komisionit té
Disiplinés, ndérkohé gé ky i fundit, ende nuk ishte krijuar.

Né kéto rrethana, pér té rregulluar ligjshmériné e administrimit té shérbimit civil, té gjitha
subjektet gé kané nxjerré akte administrative absolutisht té pavlefshme né kété rast, duhet gé
menjéheré té konstatojné pavlefshmériné absolute té tyre dhe té rregullojné pasojat gé kané
ardhur prej zbatimit té tyre, duke pasur parasysh pércaktimet e nenit 110, dhe 111 té Kodit té
Procedurave Administrative, ku parashikohet shprehimisht se:

Neni 110
“Pasojat dhe konstatimi i pavlefshmérisé absolute”

“1. Akti administrativ absolutisht i pavlefshém nuk sjell asnjé pasojé juridike, pavarésisht faktit
nése éshté konstatuar apo jo si i tillé. Ai konsiderohet se nuk ekziston.



2. Pavlefshméria absolute e aktit mund té konstatohet né ¢cdo kohé, kryesisht apo me kérkeseg, té
cdo té interesuari, nga organi publik gé e ka nxjerré até, organi epror i tij apo organi gé éshté
kompetent té shqyrtojé mjetet ligjore administrative, si dhe nga gjykata kompetente pér céshtjet
administrative, sipas ligjit .

Neni 111
“Konstatimi i detyrueshém i aktit absolutisht té pavlefshém”

“Organi publik ka detyrimin té konstatojé paviefshmériné absolute té aktit administrativ nése
vjen né dijeni pér rastet e parashikuara né nenin 108 té kétij Kodi .

Mos zbatimi i procedurave ligjore, né rastet kur pretendohen shkelje disiplinore, cenon garancité
ligjore té zbatimit té parimeve té administrimit té shérbimit civil, pér té siguruar géndrueshmériné
e administratés publike né térési dhe té népunésit civil né veganti, si pjesé e saj, si dhe
vazhdimésiné e shérbimit civil, té parashikuar né ményré té shprehur né nenin 5, kreu Il, né
titullin “Administrimi i shérbimit civil”, 18 ligjit pér népunésin civil.

Pér kéto arsye:

Bazuar né nenet 14 dhe 15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, né
ligjin nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”’, né nenin
35, té Rregullores, “Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me Vendimin
nr. 17, daté 11.3.2015, té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,

VENDOSA

1. Té kérkoj nga Sekretari i Pérgjithshém, me synim rregullimin e situatés sé
ligjshmérisé sé administrimit t& shérbimit civil, t& konstatojé menjéheré, si akt
administrativ absolutisht té pavlefshém, aktin administrativ nr. 5470 prot., daté
14.7.2017, “Mbi fillimin e procedimit disiplinor” dhe té marré masat gé té anulohet
cdo akt administrativ qé ka dalé mbi bazén dhe né zbatim té tij.

2. Té kérkoj nga Komisioni i Disiplinés gé me synim rregullimin e situatés sé
ligjshmérisé sé administrimit t& shérbimit civil, té konstatojé menjéheré, si akt
administrativ absolutisht té pavlefshém, vendimin nr. 27, daté 25.7.2017, pér marrjen
e masés disiplinore “Largim nga shérbimi civil”, pEr puNONjésin *****xxkkx

3. Teé kérkojé nga Drejtori i Shérbimeve té Brendshme, té konstatojé menjéherg, si akt
administrativ absolutisht té pavlefshém, vendimin nr. 32, daté 27.7.2017, “Pér
largimin nga shérbimi civil dhe ndérprerjen e marrédhénieve financiare, pér
punonjésin **x*xFxExx dhe t@ rikthejé né detyrén e méparshme punonjésin
Fxkxkxxxkxk duke i paguar pagén me té gjitha komponentét e saj, gé nga momenti i
ndérprerjes sé marrédhénies financiare, deri né ekzekutimin e kétij vendimi.

4. Té njoftohen pér kété vendim, Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Bujgésisé,
Zhvillimit Rural dhe Administrimit t€ Ujérave; Komisioni i Disiplinés prané
Ministrisé sé Bujgésisé Zhvillimit Rural dhe Administrimit t¢ Ujérave; Drejtori i
Shérbimeve té Brendshme; Departamenti i Administratés Publike, si dhe ankuesi

*khkkkkikkkikkikkk



5. Pér kryerjen e detyrave té pércaktuara mé sipér, institucionit i lihet afat, 5 dité.

6. Me kalimin e kétij afati, duhet té njoftohet me shkrim Komisioneri pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil, pér ményrén e zbatimit té vendimit.

7. Né rast t¢é moszbatimit té& kétij vendimi paralajmérues, Komisioneri do té vijojé
procesin pér rregullimin e shkeljeve té konstatuara, sipas parashikimeve té pikés 2, té
nenit 15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, té ndryshuar, duke pérdorur
mjetet ligjore pér té rikthyer ligjshmériné né administrimin e shérbimit civil,
népérmjet gjobitjes sé népunésit pérgjegjés pér mos zbatimin e masave té pércaktuara
né dispozitivin e vendimit.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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