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VENDIM
Nr. 172, daté 30.12.2016

“Mbi pérfundimin e procesit té verifikimit,
filluar me Urdhrin nr. 674/1 prot., daté 25.11.2016”

Né mbéshtetje té€ kompetencave ligjore té parashikuara né nenin 11, pika 1 dhe nenet 14 e 15 té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ", i ndryshuar; té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave
Administrative i RSH”, si dhe Rregullores “Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar
me Vendimin nr. 17, daté 11.03.2015, té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pas
shqyrtimit té relacionit dhe mendimit paraprak té Drejtorisé sé Inspektimit dhe Hetimit
Administrativ, né pérfundim té procedurés sé verifikimit,

VEREJ SE :

Me anén e njé kérkese nr. 674 prot., daté 22.11.2016, drejtuar Komisionerit, népunési
FhxkIXAXXKR me detyré “Drejtor né Drejtoriné e Menaxhimit té Riskut dhe Koordinimit té
Inspektimit”, prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Autoritetit Kombétar t€ Ushgimit, pretendon se
pér shkak té njé mosmarréveshje me titullarin e institucionit, qé né kété rast éshté dhe eprori i tij
direkt, ka lindur njé debat i zhvilluar né zyrén e népunésit né fjalé, e pér pasojé si ndéshkim
eprori i tij ka kryer veprimet pér té nisur tre ecuri disiplinore té njépasnjéshme kundeér tij, e fundit
nga té cilat ka pérfunduar me dhénien e masés disiplinore “Largim nga shérbimi civil”, nga
Komisioni Disiplinoré i ngritur pér té shqyrtuar kété rast.

Pér arsye se, nga kérkesa né fjalé lindin dyshime té arsyeshme pér cenimin e té drejtave té
népunésit civil gé garantohen nga legjislacioni pér shérbimin civil Komisioneri pér Mbikéqgyrjen
e Shérbimit Civil me Urdhrin nr. 674/1 prot., daté 25.11.2016, filloi procesin e verifikimit té
ligjshmérisé pér kété rast.

Nga aktet e administruara dérguar nga Autoriteti Kombétar i Ushgimit me aktin nr. 674/1, daté
13.12.2016, ka rezultuar se, népunési ********** ka filluar marrédhénien e punés me aktin e
emérimit nr. 321, daté 24.02.2014, té Drejtorit t& Pérgjithshém, né pozicionin “Drejtor né



Drejtoriné e Menaxhimit té Riskut dhe Koordinimit té Inspektimit”, prané Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Autoritetit Kombétar t¢ Ushqgimit. Fillimi i efekteve juridike té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, e gjeti kété punonjés né kété pozicion pune pér njé
periudhé mé pak se njé vit, prandaj njésia pérgjegjése (DAP), me té drejté me aktin nr. 2135/34,
daté 15.08.2014, e deklaroi si “népunés civil né periudhé prove” né até pozicion. Né pérfundim
té periudhés njé vjecare té provés, Drejtori i Pérgjithshém, né cilésiné e eprorit direk, me aktin

administrativ nr. 199/1, daté 10.06.2015, ka vendosur ta konfirmojé si “népunés civil”, né
pozicionin “Drejtor né Drejtoriné e Menaxhimit té Riskut dhe Koordinimit té Inspektimit”.

Instituti i disiplinés né shérbimin civil rregullohet né ményré té hollésishme né Kreun X,
“Disiplina né shérbimin civil”, nga nenet 57 deri 61, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar. Né kété kapitull pércaktohen né ményré specifike pérgjegjésia pér masat
disiplinore, llojet e masave disiplinore; kompetencat dhe procedura pér masat disiplinore;
parimet pér pérshkallézimin dhe individualizimin e masés disiplinore dhe shuarja e masés
disiplinore.

Né zbatim té kétyre dispozitave, né Vendimin nr. 115, daté 05.03.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen
e vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor né shérbimin civil” si dhe né udhézimin nr. 1, daté
02.04.2014, té Departamentit t&é Administratés Publike, “Pér elementét kryesore procedurale dhe
materiale té ecurisé dhe shqyrtimit té shkeljeve disiplinore”, jané pércaktuar procedurat e
hollésishme dhe té gjitha masat qé duhet té ndérmerren nga personat kompetenté pér dhénien dhe
zbatimin e tyre.

Né kuadér té kétij verifikimi, pas kéqyrjes sé dokumentacionit té véné né dispozicion, né lidhje
me praktikat e ecurive disiplinore gé jané aplikuar kundér népunésit *******x** Komisioneri
ka trajtuar dhe analizuar hollésisht né ményré individuale té tre rastet, né vijim:

» Procedura disiplinore nisur me aktin nr. 4394/1, daté 25.10.2016, “Njoftim mbi fillimin e
procedimit disiplinor pér shkelje té réndé”.

Drejtori i Pérgjithshém, ka arritur né pérfundimin se népunési *********x kg kryer disa shkelje
disiplinore gjaté ushtrimit té detyrés, té cilat konsistojné né sjellje té parregullt né ményré té
pérséritur, me eprorin, té cilat cenojné figurén e népunésit civil dhe institucionit né térési. Pér
kété arsye, me cilésiné e eprorit direkt i ka klasifikuar ato si shkelje t& rénda dhe nisur nga
pérmbajtja e nenit 59, pika 2, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, me
shkresén nr. 4394, daté 25.10.2016, pér efekt kompetence, ia ka pércjell informacionin
Komisionit Disiplinor, i cili éshté ngritur me aktin nr. 4394/1, daté 25.10.2016.

Né bazé té késaj kérkese, Komisioni Disiplinor ka nisur njé procedim administrativ dhe me aktin
nr. 4394/3, daté 25.10.2016, ka njoftuar népunésin té cilit i atribuohet shkelja, duke i garantuar té
drejtat gé parashikohen né pikén 7, té nenit 59, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, t€ tilla si e drejta pér t’'u njoftuar lidhur me fillimin e procedimit; e drejta pér t’u
njohur lidhur me shkeljen faktike té pretenduar dhe provat pér kryerjen e saj; e drejta pér t’u
dégjuar, pér té paraqitur prova, pér mbrojtje juridike dhe e drejta pér t’u asistuar nga njé avokat
apo njé pérfagésues ligjor.



Sipas aktit té njoftimit, seanca dégjimore pér shqyrtimin e ecurisé disiplinore éshté caktuar té
zhvillohej né datén 31.10.2016. Ndérkohé, pa u mbledhur akoma Komisioni Disiplinor dhe pa
pritur konkluzionin e tij, Drejtori i Pérgjithshém me aktin nr. 4430, daté 27.10.2016, ka
urdhéruar pezullimin nga detyra pér népunésin ********** deri né momentin e marrjes sé
vendimit pérfundimtar nga ana e Komisionit Disiplinor.

Né referencé té pikés 6, té nenit 59, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
Komisioni Disiplinor, mund té vendosé pezullimin nga detyra té népunésit civil, nése ka arsye té
besohet se vazhdimi i ushtrimit té detyrés nga népunési civil, ndaj té cilit ka filluar njé procedim
disiplinor, pengon hetimin administrativ apo mund té cenojé ushtrimin e pérshtatshém té detyrés
sé tij. Né kété rast, konstatojmé se urdhri i mésipérm pér pezullimin e népungésit ***x*x**xx*
éshté né kundérshtim me dispozitén e mésipérme, pér arsye se éshté nxjerré nga Drejtori i
Pérgjithshém né kapércim té kompetencave dhe jo nga Komisioni Disiplinor, né cilésingé e
organit kompetent.

Nisur nga sa analizuam mé sipér, urdhri nr. 4430, daté 27.10.2016, né bazé té germés “a/i”, té
nenit 108, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”,
éshté akt administrativ absolutisht i pavlefshém, pér arsye se vjen né kundérshtim té hapur me
nenin 59/6, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, lidhur me organin
kompetent pér nxjerrjen e tij dhe bazuar né nenin 110, té ligjit né fjalé, ky akt nuk sjell asnjé
pasojé juridike, pavarésisht faktit nése éshté konstatuar apo jo si i tillé duke u konsideruar sikur
nuk ekziston.

Mé tej, seanca dégjimore éshté zhvilluar né datén 01.11.2016, pérmbajtja e té cilés pasqyrohet né
procesverbalin nr. 4394/4, daté 01.11.2016, té Sekretariatit Teknik ngritur pér té asistuar
Komisionin. Sipas pérmbajtjes té kétij procesverbali né kété seancé morén pjesé té gjithé anétarét
e Komisionit Disiplinor dhe népunési ********** nd nrani té pérfaqésuesit té tij ligjor, i cili ka
paragitur observacionet e tij né lidhje me shkeljen e pretenduar.

Pas analizés sé shkeljes sé pretenduar, Komisioni Disiplinor, ka konkluduar se shkeljet qé i
atribuohen népunésit ********x*x nyk jané klasifikuar drejté dhe nuk jané né juridiksionin
Iéndor té komisionit Disiplinor. Konkretisht Komisioni né arsyetimin e tij ka konstatuar se
népunési né fjalé nuk ka kryer sjellje té parregullt né ményré té pérséritur gjaté orarit té€ punés me
eprorin direkt dhe nuk ka kryer né ményré té pérséritur veprime qé cenojné figurén e népunésit
civil dhe institucionit né térési. Kété konkluzion Komisioni e ka bazuar edhe né faktin se ndaj
NEPUNESit ********x* nyk ishte marré mé paré ndonjé masé disiplinore.

Né pérfundim té kétij procesi administrativ, Komisioni i Disiplinés, me vendimin nr. 4394/5,
daté 01.11.2016, bazuar né pikén 12 té Kreut I, t&¢ Vendimit nr. 115 dt. 05.03.2014 “Pér
pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen
né Komisionin Disiplinor né shérbimin civil”, vendosi té dérgojé ¢éshtjen prané eprorit direkt té
népunésit, pér arsye se nga hetimi administrativ rezultoi se shkelja gé i atribuohet népunésit nuk
éshté Klasifikuar drejt nga Drejtori i Pérgjithshém, dhe nuk éshté né juridiksionin Iéndor té
organit disiplinor gé e ka marré né shqyrtim kérkesén.

» Procedura disiplinore nisur me aktin nr. 4394/7, daté 25.10.2016, “Njoftim mbi fillimin e
procedimit disiplinor pér shkelje té lehté”.



Pas daljes sé vendimit nr. 4394/5, daté 01.11.2016, t& Komisionit té Disiplinés, pér kalimin pér
kompetencé té ecurisé disiplinore prané eprorit direkt t€ népunésit **********  Drejtori i
Pérgjithshém me aktin nr. 4394/6, daté 04.11.2016, ka filluar edhe njé heré procedimin
administrativ, kété heré pér shkelje té lehté disiplinore.

Pér fillimin e kétij procedimi disiplinor, népunési né fjalé éshté njoftuar me aktin
nr. 4394/7, daté 04.11.2016, né ményré gé té njihet me shkeljen faktike té pretenduar dhe provat
pér kryerjen e saj, pér t& pasur mundésiné pér t’u dégjuar, pér té€ paraqitur prova dhe pér mbrojtje
juridike. Seanca dégjimore ashtu si¢ ishte pércaktuar né aktin e njoftimit, si¢ del nga pérmbajtja
e procesverbalit nr. 4394/8, éshté celur né datén 11.11.2016, né mungesé té népunésit té
proceduar.

Megenése, punonjési i proceduar nuk éshté paragitur, eprori direkt, né cilésiné e organit
disiplinor, bazuar né pikén B, “Zhvillimi i seancés pér shqyrtimin e procedimit disiplinor”, té
Udhézimit nr. 1, daté 02.04.2014, “Elementet kryesore procedurale dhe materiale te ecurisé dhe
shqyrtimit te shkeljeve disiplinore”, t& Departamentit t¢ Administratés Publike, ka vendosur
shtyrjen e seancés disiplinore, pér né datén 14.11.2016, pér té cilén ka njoftuar népunésin e
proceduar me aktin nr. 4394/9, daté 11.11.2016.

Né vazhdim edhe né seancén e datés 14.11.2016, nga organi disiplinor u konstatua mosparagitja
e népunésit apo pérfagésuesit té tij ligjor. Né kété rast, eprori direkt mbéshtetur né paragrafin e
dyté té pikés B, “Zhvillimi i seancés pér shqyrtimin e procedimit disiplinor”, t& Udhézimit nr. 1,
daté 02.04.2014, té Departamentit t& Administratés Publike, si dhe pér arsye se népunési i
proceduar nuk u paragit dy heré radhazi né seancén dégjimore, pa parashtruar ndonjé shkak té
arsyeshém pér mosprezencén e tij, vendosi vazhdimin e ecurisé disiplinore né mungese.

Nga verifikimi i dokumentacionit qé materializon kété proceduré, rezulton se nuk del e provuar
gé népunési ******xxxk 18 jeté njoftuar né njé prej formave té njoftimit qé parashikohen né
Kodin e Procedurave Administrative.

Né pérfundim, eprori direkt me vendimin nr. 4394/11, daté 14.11.2016, ka vendosur dhénien e
masés disiplinore “Vérejtje ”, ndaj nEpunésit **xx*kkxxx,

Nga hetimi administrativ né kété proceduré rezultojné disa parregullsi administrative té cilat i
rendisim mé poshté:

Sé pari, njoftimet pér fillimin e késaj ecurie disiplinore jané né formé shkresore té protokolluara
prané institucionit, ndérkohé nuk ka dokumentacion, prova ose fakte gé vértetojné marrjen né
dijeni nga népunési i proceduar.

Sé dvti, gé né fillim té kétij procedimi disiplinor pér shkelje té lehté, e deri né mbarimin e tij,
népunési i proceduar ka gené i pezulluar si pasojé e aktit nr. 4430, daté 27.10.2016, té Drejtorit té
Pérgjithshém, e pér kété shkak nuk ka gené i pranishém né ambientet e punés. Duke mos gené i
pranishém né ambientet e punés népunési nuk ka pasur mundési té njoftohet personalisht né
ményré té drejtpérdrejté pér fillimin e ecurisé disiplinore pér shkelje té lehté, sikurse edhe pér
njoftimin e dyté pér shtyrjen e saj.



Sé treti, rezulton se njékohésisht ndaj kétij népunési, ka filluar edhe njé proceduré tjetér
disiplinore pér shkelje shumé té réndé (e cila éshté trajtuar hollésisht mé poshté) paralelisht me
procedurén né fjalé. Nga hetimi administrativ rezulton se ekzistojné dy njoftime, pérkatésisht
njoftimi nr. 4394/7, daté 04.11.2016, “Njoftim mbi fillimin e procedimit disiplinor pér shkelje té
lehté” dhe njoftimi nr. 4547/2, daté 04.11.2016, “Njoftim mbi fillimin e procedimit disiplinor pér
shkelje shumé té réndé”. Nga pérmbajtja e té dy njoftimeve, rezulton se népunési éshté thirrur né
té njéjtén daté 11.11.2016, pér té marré pjesé né dy seanca té ndryshme dégjimore, si pasojé e dy
procedurave té ndryshme disiplinore. Té gjitha kéto veprime tregojné pér elementé té njé
pozicionimi té eprorit ndaj vartésit, né kundérshtim me parimin e dhénies sé ndihmés aktive,
mirébesimit, objektivitetit, ushtrimit té ligjshém té diskrecionit, etj.

Sé katérti, rezulton se shkeljet e prezumuara se jané Kryer prej népunésit ********x* gg jané
shqyrtuar né ecuriné disiplinore té filluar me aktin nr. 4394/7, daté 04.11.2016, “Njoftim mbi
fillimin e procedimit disiplinor pér shkelje té lehté”, jané paraqitur pér shqyrtim mes shkeljeve té
tjera edhe né ecuriné disiplinore té filluar me aktin nr. 4547/2, daté 04.11.2016, “Njoftim mbi
fillimin e procedimit disiplinor pér shkelje shumé ¢é réndé” .

Nisur nga gjithé sa u analizua mé sipér arrimé né konkluzionin se, nga administrimi i akteve té
dérguara nga institucioni pér kété proceduré disiplinore nuk arrihet té vértetohet, nése népunési
kishte dijeni pér njoftimin nr. 4394/7, daté 04.11.2016, “Njofiim mbi fillimin e procedimit
disiplinor pér shkelje té lehté”, ¢’ka né véshtrim té pikés “b” té nenit 109 té ligjit nr. 44/2015
“Kodi i Procedurave Administrative i RSH”, vlerésohet si element i paligjshmérisé sé veprimit
administrativ.

» Procedura disiplinore nisur me aktin nr. 4547/2, daté 04.11.2016, “Njoftim mbi fillimin e
procedimit disiplinor pér shkelje shumé té rénde”

Ashtu si sqaruam dhe mé sipér, pa pérfunduar procedura disiplinore, pér shkelje té lehté, e
pércjellé tek eprori direkt nga Komisioni i Disiplinés, ka nisur njé procedim tjetér disiplinor
kundér té njéjtit punonjés, né té cilin jané parashtruar disa shkelje té pretenduara se jané kryer
prej tij, té Klasifikuara nga eprori i tij direkt, si shkelje shumé té rénda.

Kjo ecuri disiplinore ka nisur népérmjet aktit nr. 4547, daté 04.11.2016, té Drejtorit té
Pérgjithshém, dhe c¢éshtja i éshté dérguar pér kompetencé Komisionit Disiplinor, i cili éshté
ngritur me urdhrin nr. 4547/1, daté 04.11.2016, té drejtuesit té institucionit.

Pas shqgyrtimit té kérkesés né fjalé Komisioni Disiplinor, me aktin nr. 4547/2, daté 04.11.2016, i
cili njékohésisht éshté dhe akti pér fillimin e procedimit disiplinor, ka njoftuar népunésin
FhFxkxAxA* | se ndaj tij ka filluar njé ecuri disiplinore, pér shkelje shumé té réndé.

Seanca e shqyrtimit té késaj ecurie disiplinore éshté mbajtur né datén 17.11.2016 (pas disa
shtyrjesh pér shkage té arsyeshme), brenda ambienteve té Drejtorisé té Pérgjithshme té
Autoritetit Kombétar t& Ushgimit.

Né kété seancé, Sekretariati Teknik ngritur pér té asistuar Komisionin Disiplinor ka mbajtur njé
procesverbal (nr. 4547/8, daté 17.11.2016) né té cilin jané pérshkruar gjithé aspektet e trajtuara
né seancé. Nga pérmbajtja e kétij procesverbali rezulton se né seancé kané marré pjesé té gjithé



anétarét e Komisionit Disiplinor, (duke pérfshiré dhe eprorin direkt, si relator i ¢éshtjes pér
shkak té ligjit) dhe népunési i proceduar ********** hashké me pérfagésuesin e tij ligjor. Né
pérfundim Komisioni Disiplinor, me vendimin nr. 4547/11, daté 18.11.2016, ka vendosur
dhénien e masés disiplinore “Largim nga shérbimi civil”, PEr punonjésin ****x**xkxk  Ng
mbéshtetje té kétij vendimi, me aktin nr. 4547/12, Drejtori i Pérgjithshém ka urdhéruar
ndérprerjen e marrédhénies sé punés dhe asaj financiare.

Nga pérmbajta e dokumentacionit gé materializon Kkété proceduré rezulton se, Komisioni
Disiplinor ka pranuar se népungési *****x*x**x kg kryer disa shkelje disiplinore, né lidhje me
mospérmbushjen e detyrave, mosrespektimin e pérséritur té afateve té caktuara né pérmbushjen e
detyrave, moszbatimin haptazi té dispozitave ligjore pér pérmbushjen e detyrave funksionale,
shkelje té pérséritur té rregullave té etikés, etj.

Pér té argumentuar géndrimin e tij, Komisioni ka pranuar ndérmjet té tjerave, si prova materiale
disa konkluzione té shképutura, nga Raporti Pérfundimtar i realizuar nga Sektori i Auditit té
Brendshém népérmjet aktit té kétij té fundit nr. 124/6 dt. 28.06.2016 “Pér pérfundimin e
angazhimit té auditimit”.

Mé konkretisht béhet fjalé, pér njé auditim nisur me urdhrin nr. 723, daté 24.02.2016, té Drejtorit
té Pérgjithshém, me temé “Vierésimi i kontrolleve té brendshme dhe procedurave qé ndigen, pér
rastet e njoftimeve té dhéné nga sistemi RASFF”, pér periudhén nga datén 01.01.2015, deri né
datén 29.02.2016, proces i cili ka filluar né datén 25.02.2016 dhe ka pérfunduar né datén
05.03.2016.

Nga verifikimi i pérmbajtjes sé Raportit Pérfundimtar dérguar AKU-sé me shkresén nr. 124/5,
daté 06.04.2015 dhe shkresén nr. 124/6, daté 28.06.2016, “Pér pérfundimin e Angazhimit té
Auditit”, rezulton se audituesit (F******x*x (g ***xkxkxkx) nd pérfundim té procesit té
auditimit kané arritur né konkluzionin se: “Sistemi RASFF funksionon, por né disa hallka té
réndésishme té tij, paragitet me mangeési si nga piképamja procedurale por edhe nga piképamja
menaxheriale”, né vijim pérshkruan drejtimet kryesore gqé duhen pérmirésuar nga institucioni
(shiko shkresén nr. 124/6, daté 28.06.2016).

Né lidhje me konkluzionet e arritura, autituesit ngarkojné me pérgjegjési jo vetém Drejtoriné e
Menaxhimit té& Riskut dhe Koordinimit té& Inspektimeve (kété té fundit e drejtonte népunési i
proceduar), por edhe Drejtoriné e Vlerésimit dhe Komunikimit té Riskut. Grupi i auditimit ka
konkluduar gjithashtu se Rregullorja e Brendshme miratuar me urdhrin nr. 385, daté 13.09.2011,
té Drejtorit té Pérgjithshém té AKU, ka nevojé urgjente pér pérmirésim né lidhje me afatet gé
duhen ndjekur pér menaxhimin e sistemit RASFF dhe né pércaktimin e strukturave pérgjegjése
pér ndjekjen e rasteve té paragitura, pérmirésime té cilat duhet té pasqyrohen né ményré té
detajuar né rregulloren e re.

Duke shqyrtuar pérmbajtjen e Raportit t¢ Auditimit, konstatohet se né shumicén e rasteve béhet
fjalé pér shkelje té ndryshme, té karakterit praktik, pér mospasqyrime té plota té veprimeve té
pérditshme gjaté aktivitetit té inspektoréve; pér boshllége né plotésimin e detyrave nga ana e
népunésve té terrenit; pér mosndjekje ose mospasqyrim té ploté té gjithé aktivitetit né ndjekje té
denoncimeve té RASFF, etj., por né asnjé rast nuk pérmendet ose vishet me pérgjegjési



disiplinore né ményré individuale Drejtori i Menaxhimit t& Riskut dhe Koordinimit té
Inspektoréve, NEpuNEsi ****xxkkxx

Né 12 rastet e pérshkruara nga grupi i auditimit, gé lidhen me aplikimin e sistemit RASFF,
tregojné se né té gjitha rastet ka reagim nga strukturat e Drejtorisé sé Menaxhimit té Riskut dhe
Koordinimit té Inspektimeve, por pér raste té ndryshme jané konstatuar mangési té ndryshme, té
cilat kané té béjné me aspekte té vecanta té zbatimit t& rregullores, té cilat lidhen dhe me disa
mangeési té késaj té fundit.

Nga gjithé sa analizuam mé sipér, rezulton se mosrealizimet, kalimi i afateve, mosndjekja e
problemit deri né pérmbylljen e ploté té tij, etj., (gjithmoné, béhet fjalé pér 12 rastet e RASFF, qé
i jané nénshtruar auditimit) jané shkelje qé jané kryer nga inspektorét e terrenit dhe nuk jané
veprime direkte té nBpungésit **x*x*xkxx,

Né rastin konkret, pérgjegjésia e kétij népunési, qofté pér sa u tha mé lart, qofté dhe pér natyrén
drejtuese dhe menaxhuese té pozicionit té tij, éshté e natyrés sé pérgjegjésisé indirekte.

Njé népunés me natyré drejtuese, mund té mbajé pérgjegjési indirekte, kur vértetohet se nga
moskryerja si duhet e veprimtarisé sé tij drejtuese e kontrolluese, vartésit kané kryer shkelje té
rénda té disiplinés formale apo disiplinés né puné dhe nga kjo kané ardhur pasoja té shumé té
rénda. Né rastin konkret, pér asnjé prej vartésve té népunésit ******x*x* nyk rezulton té jeté
zhvilluar ndonjé ecuri disiplinore apo té jeté marré ndonjé masé disiplinore, prandaj procedimi
disiplinor duket né shkelje té parimit té proporcionalitetit ( neni 12 i ligjit nr. 44/2015 "Kodi i
Procedurave Administrative i RSH”)

Ishte detyré e institucionit (qé né kété rast pérfagésohet nga Drejtorit i Pérgjithshém, i cili
paragitet edhe si epror direkt) té vértetonte para Komisionit té Disiplinés, cilat jané démet qé
kané ardhur nga ato shkelje té pretenduara se jané kryer prej népunésit *******x**x*. cj|lg éshté
natyra e tyre dhe cila éshté shkalla e démit té ardhur veprimtarisé sé institucionit.

Vec sa mé sipér, né zhvillimin e kétij procesi administrativ konstatohet njé element tjetér
paligjshmérie; konkretisht, né raportin e auditimit, ngrihen probleme té té njéjtés natyré, si pér
Drejtoriné e Menaxhimit té Riskut dhe Koordinimit té Inspektimeve (ku drejtues ishte
FhkkxAkxAx*) ashtu dhe pér Drejtoring e Vlerésimit dhe Komunikimit té Riskut, por ndérsa pér
té parin éshté marré masa disiplinore ekstreme, pér té dytin nuk ka fare ecuri disiplinore.

Kjo vjen né kundérshtim mé parimin e barazisé dhe mosdiskriminimit, parashikuar nga neni 17, i
ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i RSH” né té cilin kérkohet shprehimisht
gé, pér raste gé jané né situata té njéjta objektive, trajtohen né té njéjtén ményré. Edhe kjo éshté
njé tregues tjetér subjektivizmi, i cili cenon ushtrimin e ligjshém té diskrecionit, nga ana e eprorit
direkt (neni 11, i ligjit né fjalé).

Mosplotésimi i kétyre kushteve, passjell subjektivizém dhe elementé paligjshmérie né marrjen e
vendimit pér largimin nga shérbimi civil, né rastin konkret.

Edhe disa rrethana té tjera, si koha e shkurtér e punés sé eprorit me vartésin, koha e kaluar nga
dita e pérfundimit té procesit té auditimit, zhvillimi i disa ecurive disiplinore, njéra pas tjetrés,



brenda pak ditéve, flet pér subjektivizém né ndjekjen e problemit dhe elemente té tjeré
paligjshmérie.

Bazuar né pikén 4/c, té Kreut 11, t& Vendimit nr. 115, daté 05.03.2014, té Késhillit t¢ Ministrave,
“Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e
vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor né shérbimin civil’, ankesa, kérkesa apo rekomandimi
né lidhje me shkeljen disiplinore té pretenduar nga eprori direkt i népunésit pér té cilin
pretendohet se ka kryer shkeljen, népunésit e institucionit apo ¢do organi tjetér publik, ose njési
me kompetenca kontrolli administrativ, inspektimi financiar apo auditi, duhet té plotésojé mes té
tjera dhe kushtin gé konsiston né pércaktimin e veprimit konkret, gé pretendohet se pérbén
shkelje disiplinore dhe rrethanat e kryerjes sé tij dhe nuk mund té pranohet gé té ngarkohet njé
népunés civil, me pérgjegjési né ményré gjenerike, pa pércaktuar veprimin konkret gqé pérbén
shkelje dhe vértetimin e pasojés sé ardhur prej saj.

Vetém né kété ményré, organizmi gé shqgyrton njé mosmarréveshje disiplinore, mund té
pércaktojé masén disiplinore té zbatueshme sipas rastit, duke u bazuar né shkallén e fajésisé dhe
shkaget, rrethanat e kryerjes sé shkeljes, réndésiné dhe pasojat e ardhura prej saj, né pérputhje
me parimin e pérshkallézimit dhe individualizimit té masés disiplinore sipas pércaktimeve té
nenit 60, té ligjit nr. 152/2015, “Pér Népunésin civil”, i ndryshuar.

Bazuar nga gjithé sa analizuam mé sipér, shkeljet gé i atribuohen népunésit té proceduar nga
Komisioni Disiplinor nuk jané klasifikuar drejté.

Gjithashtu edhe né kété ecuri disiplinore, pérsérisim shkeljen e ligjit né marrjen e masés sé
pezullimit ndaj népunésit ********** ‘marré me aktin nr. 4430, daté 27.10.2016,té Drejtorit té
Pérgjithshém, e cila e ka mbajtur népunésin jashté ambienteve té institucionit, duke véshtirésuar
komunikimin e népunésit né fjalé me Komisionin Disiplinor, si dhe duke ndikuar né
mbarévajtjen e gjithé procesit né pérgjithési.

Né kéto rrethana konkludojmé se vendimi pérfundimtar nr. 4547/11, daté 18.11.2016, i
Komisionit Disiplinor, si pasojé e tij edhe akti nr. 4547/12, daté 21.11.2016, “Pér ndérprerjen e
marrédhénieve financiare”, PEr NEPUNESIN ****x*x*x* yjiné né kundérshtim me parimet
kryesore té legjislacionit té shérbimit civil lidhur me procedurén e nxjerrjes sé tij dhe bazuar né
germén “a/ii”, té nenit 108, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i RSH”,
éshté akt administrativ absolutisht i pavlefshém, si dhe bazuar né nenin 110, té ligjit né fjalé, ky
akt nuk sjell asnjé pasojé juridike, pavarésisht faktit nése éshté konstatuar apo jo si i tillé duke u
konsideruar sikur nuk ekziston.

Pér kéto arsye:

Bazuar né nenet 14 dhe 15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; né ligjin
nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”; e nenin 35, té
Rregullores “Mbi procedurat e mbikégyrjes/inspektimit”, miratuar me Vendimin nr. 17, daté
11.03.2015, té Komisionerit pér Mbikégyrjen e Shérbimit Civil,



VENDOSA:

1. Té kérkoj nga njésia pérgjegjése, qé pér rivendosjen e gjendjes sé ligjshmérisé né kété rast,
né bashképunim me organet disiplinore pérkatése té drejtojé procesin administrativ pér
kryerjen e veprimeve si mé poshté:

- Té anulohet akti administrativ nr. 4430, daté 27.10.2016, té Drejtorit té Pérgjithshém té
AKU, pér dhénie mase té pezullimit nga detyra, pér népunésin ******x*x*x dhe té
rivendosen té drejtat e punonjésit pér kété periudhé, duke pérfshiré edhe marrédhénien
financiare.

- Té anulohet vendimi nr. 4547/11, daté 18.11.2016, i Komisionit Disiplinor, dhénie mase
“Largim nga shérbimi civil” p&r NEpUNESin ***x*xkxkx

- Té anulohet urdhri nr. 4547/12, daté 21.11.2016, i Drejtorit t& Pérgjithshém “Pér

ndérprerjen e marrédhénieve financiare”, PEr nEpunésin *****x**x* qyke e kthyer até
ne pozicionin e méparshém.

2. Njésia pérgjegjése, té fshijé shénimet pér masén disiplinore “largim nga shérbimi civil”,
ndaj népunésit *******x** nd dosjen e personale dhe regjistrin e personelit.

3. Té njoftohen pér kété vendim, Departamenti i Administratés Publike, Njésia e Personelit té
Drejtorisé té Pérgjithshme té Autoritetit Kombétar t€ Ushgimit dhe népungsi ****x*x*xx,

4. Pér kryerjen e kétyre veprimeve administrative té sipérshénuara, lihet afat, 10 dité.

5. Me kalimin e kétij afati, pér pérfundimin, duhet té njoftohet me shkrim Komisioneri pér
Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, pér ményrén e zbatimit té& vendimit.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA



