REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Adresa: Bulevardi “Zogu I”, Godina 57/2, Nr. 18 Tirané Tel/Fax 04 2226814 ; 2226814

Nr._605/5 Prot. Tirané, mé 30.12.2016
VENDIM
Nr.170 , dat€ 30.12.2016

Mbi pérfundimin e procedimit administrativ
filluar me urdhrin e verifikimit nr. 605/1, daté 10.10.2016

Né mbéshtetje t€ kompetencave ligjore t€ parashikuara né nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe 15, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar; neneve 79 — 90, té ligjit nr. 44/2015,
“Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, si dhe Rregullores “Mbi
procedurat e mbikégyrjes/inspektimit”, miratuar me Vendimin nr. 17, daté 11.03.2015, té
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pas shqyrtimit té relacionit dhe mendimit
paraprak té Drejtoris€é s€ Inspektimit dhe Hetimit Administrativ, n€ lidhje me verifikimin e
informacionit t€ protokolluar prané Komisionerit me nr. 605 prot., dat€ 03.10.2016, pér disa

pretendime t€ ngritura né€ lidhje me zhvillimin e procedurés sé ecuris€ disiplinore pér punonjésen
seskoskoskeoskoskoskoskoskosk
b

VEREJ SE:

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pasi u njoh me informacionin qé p&rmbante
kérkesa e paraqitur prej népunéses **F*FE*IEXE - hazuar n€ nenin 16, té€ Rregullores “Mbi
procedurat e mbikégyrjes/inspektimit”, me urdhrin nr. 605/1, dt. 10.10.2016, nisi verifikimin e
¢€shtjes, n€ pérfundim té té cilit, rezultoi sa mé poshté:

Népunésja *#**x*ticds gsht€ népunése civile me detyré “Specialist né Sektorin e Financave,
Shérbimeve dhe Publikimeve”, né Drejtorin€ e Pérgjithshme té Patentave dhe Markave, pozicion
né té cilin éshté eméruar rregullisht, népérmjet konkurrimit t€ hapur, t€ zhvilluar nga njésia
pérgjegjése, Departamenti 1 Administratés Publike.

Sipas pérshkrimit té pozicionit t&€ punés, ndér detyrat funksionale té késaj punonjéseje pérfshihet
dhe administrimi dhe mirémbajtja e bazés s¢ t& dhénave “Sistemi i Administrimit té Pronésisé
Industriale”. Meqgenése ushtron njé detyré té till€, né zbatim t€ nenit 4/1, t& vendimit nr. 545,
daté 11.08.2011, té Késhillit t& Ministrave, “Pér miratimin e strukturés dhe té niveleve té pagave
té népunésve  civilé/népunésve, ..né institucionet né varési té Késhillit té
Ministrave/Kryeministrit, institucionet né varési té ministrave té linjés dhe administratén e



prefektit”,1 ndryshuar, Drejtori i Pérgjithshém 1 Patentave dhe Markave, me shkresén nr. 217
prot, daté 04.06.2016, ka kérkuar para organeve kompetente, miratimin e pérfitimit t&€ shtesés sé
pagés per népunésen *HFFxFFEIEHEr shkak t&€ natyrés s€ veganté té€ pozicionit t&€ punés. Kjo e
drejté ligjore e ankueses, éshté miratuar prej kétyre té fundit, si¢ rezulton nga pérmbajtja e
shkres€s nr. 39966/1 prot., daté 20.07.2016, t€ Departamentit t&¢ Administratés Publike dhe
shkresés nr. 3180/177, daté 26.07.2016, té€ Ministrisé sé Financave.

Pas miratimit t€ shtes€s s€¢ mésipérme t& pagés, népunésja ***¥***+*** ‘me detyré né pozicionin
“Pergjegjési i Sektorit té Financave, Shérbimeve dhe Publikimeve”, me shkresén nr. 252 prot,
daté 26.07.2016, ka filluar ecuriné disiplinore ndaj n€punéses ********** " me motivacionin:
“Shkelje e rregullave té etikés dhe sjelljes sé parregullt gjaté kohés né puné, me eprorét dhe
kolegét "duke caktuar dhe ditén pér shqyrtimin e shkeljes né dt. 02.08.2016.

Pak dité pas shqyrtimit t€ ecurisé s€ mésipérme, me shkresén nr. 276 prot, daté 04.08.2016,
drejtuesja e sektorit n€ fjal€, ka filluar njé tjetér ecuri disiplinore ndaj népungses ****#ksikx
me motivacionin: “Shkelje e rregullave té etikés dhe sjelljes sé parregullt gjaté kohés né puné,
me eprorét dhe kolegét. Mosvénia né dijeni dhe mos marrja e miratimit nga pérgjegjési i sektorit
pér procedurén e ndjekur, pér miratimin e kérkesés pér pérfitimin e shtesés sé pagés, pér kushte
té veganta té pozicionit t€ punés”’.

Pas shqyrtimit t€ ecurisé s€ dyté, né datén 26.08.2016, rezulton se népunésja **#**#x*4*x o kg
pérmbyllur procesin me vendimin nr. 329 prot, daté 16.09.2015, pér marrjen e masé€s disiplinore
“Vérejtie”, ndaj népunéses *¥*#iddid® Ky vendim 1 &sht€ njoftuar njésisé pérgjegjése,
Departamentit t€ Administratés Publike, me shkresén nr. 332 prot, daté 16.09.2016.

Njékohésisht, nga té té€ dhénat e grumbulluara gjaté hetimit administrativ, rezulton se institucioni
né hetim, mbéshtetur n€ kéto zhvillime, nuk e ka filluar akoma zbatimin e shtesés sé€ pagés pér
kushte t€ veganta t€ punés pér punonjésen ***#**&x4% "mre; momentit t€ lindjes s€ késaj té drejte
deri mé sot.

Nga analiza né térési e dokumentacionit dhe rrethanave té c¢é&shtjes, Komisioneri pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, vleréson se procedura e ecuris€ disiplinore e zhvilluar ndaj
népunéses *xFHIFAIEX ka mangési t€ elementéve thelbésoré proceduralé, té cilat kané ardhur si
rrjedhoj€ e interpretimit t&é gabuar t€ dispozitave t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, 1
ndryshuar; vendimit nr. 115, daté€ 05.03.2014, t&€ Késhillit t&€ Ministrave, “Pér pércaktimin e
procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen e Komisionit
Disiplinor né shérbimin civil”, si dhe udhézimit nr. 1, daté 02.04.2014, t& Departamentit té
Administratés Publike, “Pér elementét proceduralé dhe materialé té ecurisé dhe shqyrtimit té
shkeljeve disiplinore”.

NEé rastin né fjal€, ecuria disiplinore ka filluar me motivacionin e shkeljes s€ rregullave té etikés
dhe sjelljes sé parregullt, gjaté koh€s n€ puné, me eprorét dhe kolegét, té cilat né kuptim té nenit
57, pika 4, germa “b” dhe “c”, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar,
klasifikohen si “shkelje té lehta disiplinore”. N& pérmbajtje t&€ po kétij ligji, né nenet 59 dhe 60,
té tij pércaktohet se, pér shkeljet e lehta disiplinore parashikohet dhénia e masés disiplinore
“Vérejtje” dhe se, organi kompetent pér dhénien e késaj mase disiplinore €shté eprori direkt, i



cili ndérmerr té gjitha veprimet e nevojshme pér fillimin dhe pérfundimin e procedimit
disiplinor.

Ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, 1 ndryshuar, né pikén 1/e, t€ nenit 4, jep pérkufizimin
e eprorit direkt, ku pércaktohet edhe se cili népunés paraqitet me kété cilési, sipas rasteve té
méposhtme:

i) Titullari i institucionit pér népunésit civil té kategorisé sé larté drejtuese, pérfshiré
népunésit né pozicionet e koordinatorit té posa¢cém dhe drejtuesit e institucioneve té
varesise;

ii) Sekretari i pérgjithshém apo népunési né pozicionin ekuivalent me té, pér drejtorét e
drejtorive dhe drejtuesit e degéve territoriale té institucionit;

iii) Titullari i institucionit té varésisé pér drejtorét brenda kétij institucioni,

iv) Drejtor i drejtorisé pér té gjithé népunésit e pozicioneve té tjera.

Nga sa mé sipér, duke analizuar rastin konkret, rezulton se népunésja ****#***x% "o cila ushtron
detyrén né€ pozicionin e punés “Pérgjegjés i Sektorit té Financés, Shérbimeve dhe Publikimeve”,
né kuptim té ligjit, nuk mund t€ paraqitet né€ cilésiné e eprorit direkt n€ rastet e zhvillimit té
ecuris€ disiplinore, pér pozicionet e nivelit ekzekutiv dhe né rastin konkret pér népunésen
ek Kjo pércakton se, né kuptim t€ nenit 59, pika 1, t€ ligjit t€ sipércituar si dhe pikés
1, Kreut 1, t€ vendimit nr. 115, daté 05.03.2014, t€ K&shillit t&€ Ministrave, “Pér pércaktimin e
procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin
disiplinor né shérbimin civil”, procedura e ecurisé disiplinore nuk éshté zhvilluar nga organi
disiplinor kompetent.

Pretendimi 1 n€punéses ******¥*%% (7 parashtruar né shkresén e datés 14.09.2016, “Kthim
pérgjigjie’’) se, mungesa e pozicionit t€ punés “Drejtor Drejtorie Finance”, né strukturén e
institucionit t€ mbikéqyrur, legjitimon kété t€ fundit t€ paraqitet n€ cilésin€ e eprorit direkt pér
népunésit civilé, qé€ ushtrojné detyrén né pozicionet e nivelit ekzekutiv brenda kétij sektorit, vien
si rrjedhojé e interpretimit t€ gabuar t€ pérkufizimit t€ eprorit direkt t€ pércaktuar né nenin 4,
pika 1/e, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

Nga analiza e strukturés aktuale t& institucionit (strukturé e miratuar me urdhrin nr. 80, daté
12.06.2015, té Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Patentave dhe Markave”), Sektori i Financés, Shérbimeve dhe Publikimeve ka
varési t€ drejtpérdrejté nga Drejtori 1 Drejtorisé s€ Pérgjithshme té Patentave dhe Markave. N&
kuptim té dispozités sé€ sipércituar dhe né respektim té shkall€s hierarkike, népunési g€ ushtron
detyrén né pozicionin “Drejtor i Drejtorisé sé Pérgjithshme”, paraqitet né cilésin€ e eprorit
direkt pér népunésen ***##AxE**k NE kuptim té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, pérgjegjési i sektorit, pér népunésit civilé t&€ eméruar n€ pozicionet e nivelit ekzekutiv,
gézon vetém statusin e népunésit mé té afért sipas hierarkis€ institucionale, n€ lidhje me
pérmbushjen e detyrave té népunésit, por jo até té eprorit direkt. Nga analiza e dispozitave ligjore
té mésipérme, konkludohet se procedura disiplinore e zhvilluar ndaj népunéses **##*# k% gy
dhe aktet administrative t€ dala né kuadér té kétij procesi jané té kundérligjshme, pasi rezultojné
té jené kryer né kapércim t€ kompetenceés.




Nga ana tjetér rezulton g€ masa disiplinore “Vérejtje” ndaj népunéses *******+%% " gsht€ marré
pér veprime t& cilat nuk pérmbajné elementé té shkeljes disiplinore. Nga pérmbajtja e
procesverbalit té datés 26.08.2016 dhe té vendimit nr. 329 prot, daté 16.09.2016, pér marrjen e
masés disiplinore “Vérejtje” ndaj n€punéses *******+%* "rezylton se si shkelje disiplinore éshté
konsideruar procedura e ndjekur nga institucioni pér miratimin e pérfitimit t€ shtes€s sé paggs,
pér natyré té vecanté t€ pozicionit t& punés, pa marré pélqimin e népunéses ***FFAxFxE me
cilésin€ e “Pérgjegjésit té Sektorit té Financave, Shérbimeve dhe Publikimeve”.

N¢é kuptim t€ nenit 57, pika 4, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, kérkesa
pér pérfitimin e shtes€s s€ pagés, nuk pérmban elemente té njé shkelje disiplinore. Kérkimi i saj
pérbén njé€ t&€ drejté legjitime t€ népunésit civil, e drejté e cila garantohet shprehimisht né nenin
34, t€ ligjit t€ sipércituar ku né€ pikén 2, pércaktohet se: “Paga e népunésit civil pérbéhet nga
paga bazé e kategorisé, shtesa pér klasén, sé cilés i pérket pozicioni, dhe shtesa pér kushtet e
punés”. Né zbatim t€ késaj dispozite, me vendimin nr. 545, dat€é 11.08.2011, t&¢ Késhillit té
Ministrave, n€ pikén 4/1 t& tij, €shté parashikuar shtesa e pagés pér ato pozicione t€ shérbimit
civil, ¢ lidhen me procesin e informatizimit t€ administrat€s publike, pas plotésimit té disa
kérkesave specifike.

Akti normativ i sipércituar, né t€ njéjtén dispozité pércakton dhe procedurén g€ duhet té ndiget
né€ rastin konkret, sipas s€ cil€s: “Zbatimi i shtesave si mé sipér pér pozicionet konkrete béhet
pas miratimit paraprak té Departamentit t¢ Administratés Publike dhe Ministrisé sé Financave,
sipas pérshkrimit té punés”’. NE pérmbajtjen e kétij akti normativ, n€ asnjé moment nuk
parashikohet domosdoshméria e dhénies s€ pélqimit nga ana e pérgjegjésit t&€ sektorit. Pér mé
tepér, rezulton se gjithé kjo proceduré &shté kryer me dijeniné e drejtuesit t€ Drejtorisé sé€
Pérgjithshme té Patentave dhe Markave, 1 cili ka nénshkruar kérkesén para organeve kompetente
pér miratimin e shtesés s€ pagés pér punonjésen ***##skdack

Rrethanat e mésipérme, pérligjin té drejtén e népunéses **##**#*+% " vir pérfitimin e shtesés sé€
pages, e drejté e cila vazhdon t’i mohohet padrejtésisht, duke mos iu paguar shtesa e pagés, pér
kushte té veganta té pozicionit t&€ punés. Né kushtet, kur efektet financiare q€ rrjedhin nga
zbatimi 1 késaj té drejte, n€ kuptim té nenit 4/1, t€ vendimit nr. 545, daté 11.08.2011, t&€ K&shillit
t€ Ministrave, fillojné nga data 1 Janar 2016, institucioni i Drejtorisé s& Pé&rgjithshme té
Patentave dhe Markave duhet t€ marré masa pér vénien né€ zbatim té saj.

N¢ zhvillimin e procedimit disiplinor ndaj n€punéses **#**#x*4* "konstatohen disa parregullsi
né lidhje me afatet ligjore, si dhe emértesén e shkresave té cilat materializojné kété proces, té
cilat pércaktojné pavlefshméring e kétij veprimi administrativ. Konkretisht, né nenin 60, pika 6,
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, 1 ndryshuar, pércaktohet detyrimi i zhvillimit té njé
ecurie t€ vetme disiplinore, pér t€ njéjtén shkelje t€ pretenduar dhe marrjen e njé mase té€ vetme
disiplinore.

Né rastin konkret konstatohet se ka mé shumé se njé ecuri disiplinore pér t€ njéjtin veprim té
kundérligjshém, t€ pretenduar; konkretisht, me shkresén nr. 252 prot., daté 26.07.2016 ka filluar
ecuria e paré disiplinore. Pas zhvillimit t€ seancés dégjimore té caktuar mé daté 02.08.2016 pér
shqyrtimin e saj, pér té cilén €shté mbajtur procesverbali pérkatés, rezulton se, me njé shkresé
tjetér, me nr. 276 prot., daté 04.08.2016, népungsja *****x#i4* gshté njoftuar pér nisjen e njé
ecurie té dyté disiplinore, pér t€ njéjtén shkelje disiplinore. Pretendimi i népunéses *#*#*kskick



se ndaj ankueses nuk €shté nisur njé ecuri e dyté disiplinore, vjen n€ kund€rshtim me veté
pérmbajtjen e akteve té nénshkruara prej saj, konkretisht me shkresén nr. 276, daté€ 04.08.2016, e
cila ka emértesén “Nisja e ecurisé disiplinore me pretendimin pér shkelje té rregullave té etikés
me eprorét dhe kolegét”. Njékohésisht, nga pérmbajtja e procesverbalit t€ mbajtur né seancén e
datés 02.08.2016, nuk rezulton té keté njé vendim té ndérmjet€ém pér shtyrjen e saj, pér t&
pérligjur vazhdimésiné e procedimit disiplinor.

Bazuar sa mé sipér, n€ analizé t& gjithé¢ dokumentacionit t& administruar, arrihet né pérfundimin
se, procedura e ndjekur pér marrjen e masés disiplinore ndaj népunéses ******&¥** - gshtg njé
proceduré e kryer né mungesé té kompetencés ligjore dhe né¢ kundérshtim me procedurén, e
pércaktuar né legjislacionin n€ fuqi té€ shérbimit civil. Ekzistenca e kétyre elementéve té
kundérligjshém, né€ zbatim té nenit 108, pika 1) dhe i), germa a), té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i
Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, e bén vendimin nr. 329 prot, daté
16.09.2016, “Pér marrjen e masés disiplinore “Vérejtje””, absolutisht t& pavlefshém dhe né
véshtrim t€ nenit 109, pika a), b) dhe d), t€ ligjit n€ fjal€, pé€r mungesé t€ kompetencés dhe

mosrespektim té€ procedurés, e bén aktin administrativ dhe procedurén disiplinore té€ paligjshme.

Né vijim té kétij arsyetimi, né baz€ té€ nenit 110, pika 1, té ligjit n€ fjalé, veprimi administrativ 1
pavlefshém nuk sjell asnjé€ pasojé juridike, pavarésisht faktit nése ai éshté konstatuar si 1 till€ apo
jo. Nisur nga detyrimi 1 parashikuar nga neni 111, 1 ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave
Administrative t¢ Republikés sé Shqgipérisé”, veté€ organi publik, né két€ rast Drejtori 1
Pérgjithshém 1 Patentave dhe Markave, duhet t€ konstatojé ekzistencén né ké&t€ veprim
administrativ té rasteve té parashikuara né nenin 108, t& ligjit si mé lart dhe n€ bazé t€ pikés 1, té
nenit 113, t€ po kétij ligji, t€ b&jé anulimin e vendimit nr. 329 prot, daté 16.09.2016, “Pér
marrjen e masés disiplinore “Vérejtjie””

Duke gené se né bazé€ t€ pikés 2, té nenit 113, t& ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, anulimi 1 aktit ka pasoja pér té shkuarén, pér
rregullimin e ligjshmérisé s€ kétij rasti, njé€sia e burimeve njerézore té€ Drejtorisé s¢ Pérgjithshme
té Patentave dhe Markave, duhet t€ fshijé masén disiplinore “Veérejtje”, t€ marré ndaj népunéses
ek nga dosja personale e saj, si dhe nga regjistri pérkatés.

Pér kéto arsye:

Né mbéshtetje t€ kompetencave ligjore té pércaktuara né nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe 15, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ", t&€ ndryshuar, si dhe nenin 16 dhe 35, t€ Rregullores
“Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, daté 11.03.2013, té
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,

VENDOSA:

1. Té kérkoj nga autoriteti publik, Drejtoria e Pérgjithshme e Patentave dhe e Markave, t&é
drejtojé procesin e konstatimit t€ pavlefshmérisé absolute té aktit nr. 329 prot, daté
16.09.2016, “Pér marrjen e masés disiplinore “Vérejtje””, ndaj népunéses **H stk
“Specialiste né Sektorin e Financave, Shérbimeve dhe Publikimeve”, né Drejtoriné e



Pérgjithshme té€ Patentave dhe Markave, duke vendosur anulimin e kétij akti, si njé akt i
dalé né kapércim t&€ kompetencave dhe né kundérshtim me procedurén.

. Njésia e burimeve njerézore t€ Drejtoris€é s€ Pérgjithshme té Patentave dhe Markave,
duhet t€ fshijé masén disiplinore nga dosja personale e népunéses ********** dhe nga
regjistri pérkatés dhe t€ njoftojé njésin€ pérgjegjése, Departamentin e Administratés
Publike, né lidhje me kété veprim administrativ.

Institucioni i Drejtorisé s¢ Pérgjithshme té Patentave dhe Markave duhet té vijojé me
pagimin e shtes€s s€ pagés pér népunésen ******+34% ner shkak té natyrés sé vecanté t&

pozicionit t€ punés, nga data e lindjes sé késaj té drejte, cila 1 €shté njohur dhe miratuar
nga Departamenti 1 Administratés Publike dhe Ministria e Financave.

Pér kryerjen e kétyre veprimeve administrative, lihet afat 30 dité nga marrja dijeni pér
kété vendim.

Me kalimin e kétij afati, institucioni 1 Drejtorisé s€ Pérgjithshme té€ Patentave dhe
Markave, éshté 1 detyruar t€ njoftojn€ me shkrim Komisionerin pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil, né lidhje me zbatimin e kétij vendimi.

TE njoftohet pér kété€ vendim, Drejtoria e Pérgjithshme e Patentave dhe Markave,
Departamenti 1 Administratés Publike dhe n€pungsja *#* &tk
Ky vendim hyn né€ fuqi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA



